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INTRODUCCION.

Bogota, como capital del Departamento y del pais, se consolida no solo como el centro politico
y econémico de Colombia, sino también como el principal nicleo de concentracién poblacional.
Esta caracteristica convierte a la ciudad en el principal centro de consumo del pais, sostenido
por una compleja y dindmica cadena de abastecimiento alimentario que integra a multiples
actores: productores rurales, transportadores, distribuidores, mayoristas, entre otros.

Sin embargo, la participacién de estos actores puede verse afectada ante la ocurrencia de
eventos adversos como fendmenos hidrometeorolégicos extremos, emergencias sanitarias,
interrupciones logisticas o crisis socioecondémicas. Dichas situaciones representan una
amenaza directa a la disponibilidad, el acceso y la inocuidad de los alimentos, comprometiendo
la seguridad alimentaria 7.94 millones de personas?.

Frente a este panorama, se hace indispensable contar con una herramienta de planificacion
que permita anticipar, responder y recuperarse eficazmente ante cualquier contingencia que
afecte el abastecimiento alimentario de la ciudad. En atencion a esta necesidad, la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), a través de la Direccion de Economia Rural y
Abastecimiento Alimentario (DERAA), presenta el Plan de Eventos Adversos en Abastecimiento
Alimentario de Bogota.

Este documento traduce en acciones concretas los lineamientos misionales de la SDDE,
particularmente en las funciones que le son propias a la Direccion de Economia Rural y
Abastecimiento Alimentario y se articula con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (Ley 1523 de 2012), asi como con los instrumentos distritales de coordinacion
liderados por el IDIGER.

Su propésito fundamental es la formulacién y estructuracién de un plan que permita enfrentar
eventos adversos a escala regional, gue impacten el sistema de abastecimiento alimentario de
Bogota de manera integral, oportuna y efectiva.

! Informacién consultada en la pagina del DANE, disponible en :
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El Plan establece:

e La identificacion y Andlisis de Eventos Adversos asociados a amenazas haturales y
antropogénicas en cada eslabon de la cadena alimentaria.

e Protocolos de coordinacion interinstitucional y con el sector privado para una respuesta
articulada y efectiva.

e Mecanismos de alerta temprana y comunicacién hacia productores, distribuidores y
ciudadania.

e Estrategias de recuperacion y rehabilitacion que garanticen la restablecimiento rapido y
sostenible del suministro de alimentos.

Con ello, se busca fortalecer la capacidad de anticipacion y resiliencia del ecosistema
alimentario de Bogot4, garantizar la continuidad operativa ante eventos disruptivos y
salvaguardar el derecho a la alimentacion de todos los habitantes del Distrito Capital.

1. DEFINICIONES Y SIGLAS

Amenaza: Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo de
tiempo de un fenémeno peligroso de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre,
que puede producir efectos adversos en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. Es
un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa
como la probabilidad de que un suceso se presente con una cierta intensidad y gravedad, en
un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo definido (Cardona, 2005).

Amenaza antropogénica o antropica: Peligro resultante o producido por las acciones
humanas. En general abarca accidentes tecnolégicos, biosanitarios, socio-organizativos o
incidentes causados en forma intencional y no intencional (Ley 1523, 2012).

Amenaza natural: Un proceso o fenémeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales (EIRD, 2009).
Amenaza geoldgica: Corresponde a procesos internos de la tierra o de origen tecténico, como
terremotos, actividad de fallas geoldgicas, tsunamis, actividad y emisiones volcanicas, asi
Como procesos externos, tales como deslizamientos, desprendimientos y caidas de rocas,
avalanchas, colapsos superficiales, suelos expansivos y flujos de lodo o de escombros (Ley
1523, 2012).

Amenaza hidrometeoroldgica: Corresponde a fendmenos atmosféricos, hidrolégicos vy
oceanograficos, como inundaciones en planicie 0 en cuencas de alta pendiente, ciclones
tropicales, mareas de tormenta, granizadas, tormentas de lluvia, viento o nieve, sequias,
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desertificacion, incendios forestales, temperaturas extremas, tormentas de arena o polvo,
avalanchas de hielo y nieve (Ley 1523, 2012).

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas nhaturales o0 humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeorologicos la Adaptacion al
Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que esta
encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta
a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad (Ley 1523, 2012).

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que las
entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de accién previamente
establecidos (Ley 1523, 2012).

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que
exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitaciéon y reconstruccion.

Cambio climatico: ElI Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) define al cambio climatico como un “cambio en el estado del
clima que se puede identificar (por ejemplo, mediante el uso de pruebas estadisticas) a raiz de
un cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante
un periodo prolongado, generalmente decenios o periodos més largos. El cambio climatico
puede obedecer a procesos naturales internos o a cambios en los forzantes externos, o bien, a
cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la atmésfera o en el uso del suelo”
(EIRD, 2009).

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre (Ley 1523, 2012).

Crisis: Es el proceso de libracion de los elementos sumergidos y reprimidos de un sistema
como resultado de una perturbacion exdégena o enddgena, que conduce a la pardlisis de los
elementos protectores y moderadores, a la extension de los desérdenes, la aparicion de
incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena y eventualmente a la mutacion o
desaparicion del sistema en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de un desastre o constituir
ellas mismas el desastre (Cardona, 2005).
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Dafio: Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendémeno peligroso sobre las
personas, los bienes, sistemas de prestacion de servicios y sistemas naturales o sociales
(Cardona, 2005).

Dafio: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccion causado por un evento peligroso sobre
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios y los recursos ambientales (Ley 1523, 2012).

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacibn de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion (Ley
1523, 2012).

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos y
bidticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de energia
caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales (Cardona, 2005).

Efectos directos: Aquellos que mantienen relacion de causalidad directa con la ocurrencia de
un suceso, representados usualmente por el dafio fisico en las personas, los bienes, servicios
y en el ambiente o por el impacto inmediato de las actividades sociales y econémicas (Cardona,
2005).

Efectos indirectos: Aquellos que mantienen relacién de causalidad con los efectos directos,
representados usualmente por impactos concatenados o posteriores sobre la poblacién, sus
actividades econdmicas y sociales o sobre el ambiente (Cardona, 2005).

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general (Ley 1523, 2012).

Evento: Suceso o fendbmeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre que se describe
en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacién y area de influencia. Es el registro
en el tiempo y el espacio de un fendbmeno que caracteriza una amenaza. Es importante
diferenciar entre un suceso potencial y el suceso mismo, una vez éste se presenta (Cardona,
2005).

Exposicién (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenaza (Ley 1523, 2012).
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Gestion de riesgos: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir 0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe
y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible (Ley 1523, 2012).

Identificacion del riesgo: Reconocimiento de lo que puede suceder o de las situaciones que
podrian afectar a una comunidad expuesta, lo que incluye establecer las causas y la fuente del
riesgo, las amenazas, las situaciones o las circunstancias que podrian facilitar un impacto
material y la naturaleza de dicho impacto (Ley 1523, 2012).

Intensidad: Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenémeno en un sitio
especifico (Cardona, 2005).

Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones anticipadas de mitigacion, en el sentido principalmente de
disminuir o reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos, de llevar a cabo obras para
su proteccién parcial o de eliminar su exposicidén ante posibles eventos peligrosos mediante su
relocalizacion (Ley 1523, 2012).

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevos riesgos
a través de acciones de prevencion, en el sentido principalmente de impedir que los elementos
expuestos sean vulnerables o que no lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos; incluidos los que puedan exacerbar por el cambio climatico. Su objetivo Ultimo es
evitar nuevos riesgos y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion
prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la regulacién y las especificaciones técnicas, los estudios de
prefactibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccion y
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién (Ley 1523, 2012).
Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecuciéon
de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y
recuperacion (Ley 1523, 2012).

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad
y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente (Ley 1523, 2012).

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de un
fendmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos (Cardona, 2005).
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Plan de emergencias: Definicién de funciones, responsabilidades y procedimientos generales
de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacion de actividades operativas
y simulacion para la capacitacién y revision, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los
bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible después de que se
presente un fenémeno peligroso (Cardona, 2005).

Plan de gestién de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formulan para orientar las actividades de reduccion de riesgos, los
preparativos para la atencién de emergencias y la recuperacion en caso de desastre. Al
garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y
disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se
mejora la calidad de vida de la poblacién (Cardona, 2005).

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propdsito
de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad
y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extinciéon de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros (Ley
1523, 2012).

Prevencidn de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas
con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir
gue se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos
previstos en la planificacion, la inversién publica y el ordenamiento ambiental territorial, que
tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible
(Ley 1523, 2012).

Proteccién financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera
ex post a recursos econémicos oportunos para la atencion de emergencias y la recuperacion
(Ley 1523, 2012).

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccién del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social
de la comunidad. La recuperacion tiene como proposito central evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado (Ley 1523, 2012).

Sistema de alerta: Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion
de alerta oportuna y relevante para que las personas, comunidades y organizaciones
amenazadas por un evento peligroso se preparen y actien en forma apropiada y con tiempo
suficiente para reducir la posibilidad de dafios o pérdidas (Ley 1523, 2012).
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Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades,
salud y saneamiento basico, blisqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion

Reducciéon del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con antelacién para reducir la
amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o0 minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reducciéon del
riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevo riesgo y la proteccion financiera (Ley 1523, 2012).

Sistema de gestién de riesgos: Organizacion abierta, dinamica y funcional de instituciones y
su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de caracteres técnico-
cientifico, de planificacién, de preparacion para emergencias y de participacion de la comunidad
cuyo objetivo es la incorporacion de la gestion de riesgos en la cultura y en el desarrollo
econdmico y social de las comunidades (Cardona, 2005).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los
seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
economicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523,
2012).
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2. NORMATIVIDAD

e Acuerdo 17 de 1969 "Por el cual se crea el Comité Asesor de Urgencias y se constituye
el Fondo Especial de Emergencias. El Concejo del Distrito Especial de Bogot4".

e Acuerdo 11 de 1987 “Por el cual se crea el Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias en el Distrito Especial de Bogota y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 919 de 1989 “Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 723 de 1999 “Por el cual se organiza el Sistema Distrital para la Prevencién y
Atencién de Emergencias de Santa Fe de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 332 de 2004 “Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la
Prevencion y Atencion de Emergencias en Bogota Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”.

e Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”

e Decreto 552 de 2006 “Por el cual se determina la estructura organizacional, las
funciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, y se dictan otras
disposiciones”

e Decreto 91 de 2007 “Por medio del cual se modifica el Decreto 552 de 2006 que
determind la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico de Bogota D.C.".

e Decreto 035 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”.

e Ley 1523 DE 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 546 de 2013 “Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital
para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto 172 de 2014 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan
las instancias de coordinacién y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento”.

e Decreto 173 de 2014 “Por medio del cual se dictan disposiciones en relacién con el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético - IDIGER, su naturaleza,
funciones, érganos de direccion y administracion”.
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e Decreto 174 de 2014 “Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico de Bogot4, D.C, - FONDIGER”.

e Decreto 579 de 2015 “Por el cual se adopta el Plan Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climético para Bogota D.C., 2015- 2050 y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 437 de 2016 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”.

e Decreto 837 de 2018 “Por el cual se aprueba el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030".

3. INSTRUMENTOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL:

Guia para Prevencion y Atencién de Emergencias Locales, 1993

Sistema Unificado para el Manejo de Emergencias SUME, 1995.

Plan de respuesta a emergencias por terremoto en Bogota D.C., 2002.

Esquema organizacional para la atencion de incidentes, 2004

Plan Distrital para la Prevencion y Atencibn de Emergencias para Bogota D.C.,

Adoptado por el Decreto 423 de 2006.

Plan de Emergencias de Bogoté, 2007.

e Marco de Actuacion, Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias - EDRE,
2017

e CONPES No. 09 2019 “POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL PARA BOGOTA".

e CONPES No. 35 “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2023 —

2040".

CONPES No. 31 “POLITICA PUBLICA DE ACCION CLIMATICA 2023-2050".

CONPES 25 de 2022 “Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de

Bogota D.C.”

4. GENERALIDADES DEL PLAN O PROYECTO O PROGRAMA

Diagnostico o contexto estratégico de la Entidad
En el marco de las funciones asignadas a la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento

Alimentario -DERAA, el Decreto Distrital No. 437 de 2016, por el cual se determina la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, establece en
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su articulo veintiuno (21°.), que esta direccion le corresponde, entre otras, las siguientes
funciones:

a. Proponer y coordinar con el despacho la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos en materia de abastecimiento de
alimentos y seguridad alimentaria.

b. Proponer y coordinar con el despacho la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo sostenible de la
ruralidad del Distrito Capital.

c. Proponer y coordinar con el despacho la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos tendientes a fomentar la asociatividad
y participacibn de pequefios y medianos productores y comercializadores de bienes
agroalimentarios, que tengan como origen la economia campesina en los diferentes canales de
comercializacion.

d. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de planeacién y demas autoridades competentes
la articulacion del Distrito Capital para la formulacién de politicas y planes de desarrollo
conjunto, procurando un equilibrio entre los aspectos econdmicos y medioambientales
inherentes a la region.

e. Proponer y coordinar con el despacho la participacion en la formulacion e implementacion
de planes de ordenamiento territorial e instrumentos de gestion del suelo para el abastecimiento
de alimentos de la ciudad y para el desarrollo sostenible de la ruralidad del Distrito Capital y la
mitigacién de impactos y/o adaptacion a los efectos del cambio climético.

f. Proponer y gestionar en coordinacion con el despacho, estrategias para la administracion de
los equipamientos y red logistica relacionados con el abastecimiento alimentario, en estrecha
articulaciéon con la entidad o instancia encargada.

g. Coordinar y articular la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos de su competencia en las instancias y con las entidades publicas y
privadas del orden nacional, departamental, municipal, distrital, sectorial, intersectorial y local.

h. Las demas que le sean propias o0 asignadas de acuerdo a la naturaleza de la dependencia.

Por lo anterior con el fin de estructurar el Plan de Eventos Adversos, asociados al
Abastecimiento alimentario de Bogota, es importante partir de un contexto y diagnéstico de la
situacion:

A manera de Contexto:
Bogota Distrito Capital se encuentra localizada en el centro del pais, en la cordillera oriental,

con una extension 33 kilbmetros de sur a norte y 16 kilbmetros de oriente a occidente. Su
superficie total es de 1.175 Km? lo que corresponde al 1,02% del area total de Colombia. Su
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densidad poblacional para el 2022 es de 189,02 personas por hectareas en el casco urbano, y
0,25 personas por hectarea en la zona rural (Secretaria Distrital de Planeacién, DANE, 2020).

En este mismo sentido, Bogota esta dentro de la zona de confluencia intertropical, produciendo
dos épocas de mas lluvias durante el afio: en la mitad del afio en los meses de marzo, abril y
mayo y en la segunda en los meses de septiembre, octubre y noviembre (llustracion 1).

llustracién 1. Precipitacion (mm) media mensual Bogota D.C.

Precipitacion (mm) - Bogota

210 21
180 /\_\_/,. 18
150 / \ 15
120 / \- 12
90 ,/ 9
60 6
30 3
0 0
EFMAMI 1 A S OND
A pre dipitacion Numero de dias con lluvia

Numero de dias con lluvia

Fuente: IDEAM (2015)?

El Distrito Capital de Bogota, se encuentra dividido en 20 localidades, de las cuales 19 son

principalmente urbanas y la Localidad 20 de Sumapaz que es totalmente rural.

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial- POT (Decreto 555 del 2021), el suelo del
distrito tiene tres clasificaciones, como se consolida en la Tabla 1.

2 Informacion construida por IDEAM con datos historicos de referencia.
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Tabla 1. Clasificacion del Suelo del Distrito Capital
Clasificacién suelo Area (ha)

Suelo Urbano 37.075,30 (23%)

Suelo Expansion 2.330,91 (1%)
Suelo Rural 124.230,75 (76%)

Total 163.636,96 ha

Fuente: Base de datos geografica POT 2021

Con base en el Documento Técnico de Soporte del POT, se establece que el suelo rural
admite diversos usos, entre ellos: agricola, pecuario, forestal, residencial, dotacional,
comercial y servicios, minero y agroindustrial, los cuales pueden clasificarse como
principales, complementarios y prohibidos, e incluyen especificamente las siguientes
actividades (Tabla 2):

Tabla 2. Usos del Suelo rural del Distrito Capital
Uso Actividades

Corresponde al establecimiento y aprovechamiento de cultivos transitorios o
Agricola permanentes, dentro de los que se encuentran las huertas, cercados, vallados,
infraestructura de riego, composteras y bodegas y silos de pequefia escala. Este uso
no incluye aprovechamiento forestal.

Incluye la cria y aprovechamiento de especies animales, y las actividades asociadas
como la construccién o adecuacidn de pasturas, cultivos de forraje, infraestructura
Pecuario de riego, porquerizas, corrales, establos e instalaciones para ordefio, galpones para
aves, aviarios, cercados, bodegas para insumos y productos pecuarios. Igualmente
contempla las actividades de cultivo de organismos acuaticos (peces, moluscos,
crusticeos y plantas acuaticas).

Este uso comprende actividades relacionadas con la produccion, plantacion,
aprovechamiento y transformacion de productos maderables que se obtengan de
Forestal especies forestales plantadas en areas intervenidas previamente por actividades
antropicas siempre que no impliquen la disminucion de la cobertura arborea nativa
actual y que se localicen por fuera de las rondas de nacimientos, quebradas y rios.
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Este uso hace referencia a la posibilidad de edificar viviendas rurales en el territorio,

Residencial | ya sea dispersa (unidades habitacionales aisladas asociadas a formas de vida
campesina y vida rural) o concentrada (unidades
habitacionales aglomeradas en categorias de desarrollo restringido).
Este uso permite el desarrollo de las funciones sociales y de prestacion de los
Dotacional | servicios de acceso a los derechos fundamentales, sociales y culturales
ofertados por el sector publico y/o privado.
Comercial y | Este uso contempla los establecimientos en los cuales se realiza el
Servicios intercambio de bienes y/o servicios.

Agroindustrial

Este uso incluye la explotacion de recursos naturales y las actividades de
transformacion y ensamblaje requeridas para elaborar productos relacionados con la
vocacién agricola, pecuaria, acuicola y forestal y/o al

aprovechamiento de residuos orgénicos.

Minero

Incluye la infraestructura de exploracién y explotacién asociadas, como canteras,
tolvas, hornos para derivados minerales, molinos de piedra, instalaciones de tipo
administrativo y parqueaderos asociados a la actividad.

Fuente: Documento Técnico Soporte. Libro Il Componente Rural POT. 2021. P4g. 133

De acuerdo con los usos mencionados anteriormente, para la planificacion y gestion del
territorio, es importante tener en cuenta que los suelos de clase agrologica VIII son de
conservacion.

De las 20 localidades del Distrito, 6 de ellas cuentan con suelo rural y por consiguiente en
estas es donde se concentra el desarrollo de las actividades agropecuarias del distrito
territorio de interés para el presente lineamiento estratégico (Tabla 3 y Tabla 4).

Tabla 3. Localidades y veredas rurales del Distrito Capital

Localidad Vereda/ Centro poblado/corregimiento
Suba Chorrillos
Chapinero Verjén Bajo
Santa Fe Verjén Alto
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Mochuelo (Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo).
Quiba (Quiba Alta y Quiba Baja).
Pasquilla.
Ciudad Bolivar Pasquillita. Santa

Barbara. Santa
Rosa.
Las Mercedes.
Agualinda chuguaza El uval
Arrayanes La Requilina
Chizaca La Unién

Usme Corinto Las Margaritas
Curubital Los Andes Los
El destino Soches
El hato Olarte

Fuente: Convenio 179 de 2021 IDIGER-SDDE.

Tabla 4 Localidades y veredas rurales del Distrito Capital (Continuacidn)

Localidad Vereda/ Centro poblado/ corregimiento
Betania San Juan El
Nazareth Toldo Las
Las auras Vegas San
Betania El Juan
tabaco El Capitolio
istmo Los Santo Domingo
Rios Chorreras
Sumapaz Laguna Verde Lagunitas Tunal
Taquecitos Bajo Tunal Alto
Raizal Pefialisa San José Nueva
Las Palmas Granada
Las animas Concepcién
Las sopas La Unidn
Santa Rosa

Fuente: Convenio 179 de 2021 IDIGER-SDDE.

Teniendo en cuenta que el presente Plan de Eventos Adversos, brinda lineamientos para
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implementar medidas orientadas a la gestion en caso de materializacion de riesgos de que
impacten a gran escala el Abastecimiento de Alimentos, para este ejercicio de planificacion y
gestion del territorio se debe tener en cuenta que segun el Decreto 555 del 2021 (o el que
haga sus veces), el Distrito sera dividido en Unidades de Planeamiento Local -UPL; en este
sentido, la ciudad de Bogota cuenta con 33 UPL, de las cuales 6 son de interés para este Plan
dado que corresponden al area rural como son: Sumapaz, Cuenca del Tunjuelo, Cerros
Orientales, Torca, Usme y Entrenubes.

5. Diagndstico de la situacién:

5.1. Problema a mitigar:

Bogota, es una Ciudad de mas de 7.94 millones de habitantes, depende en gran medida de
una red logistica que conecta zonas rurales de produccion agricola (como Cundinamarca,
Boyaca, Tolima, Huila y Meta) con centros de acopio y distribucion urbanos, como Corabastos
la principal central de abastos del pais, situacion que expone a nuestra Ciudad a la
materializacion de eventos adversos de diversa naturaleza.

Por esta razon y para efectos de este documento de Planeacion, es clave partir de establecer
como punto de partida el diagnéstico del Sistema de Abastecimiento Alimentario y Distribucién
de Alimentos en Bogota.

Dentro del ejercicio diagnéstico, el Sistema de Abastecimiento y de Distribucion de Alimento-
SADA, es propenso y altamente vulnerable a la ocurrencia de eventos adversos, tanto de origen
natural como antrépico, que pueden llegar a comprometer el adecuado funcionamiento de este
Sistema.

Factores como desastres naturales, fallas en la infraestructura de transporte, disrupciones
logisticas, conflictividad social, Pandemias y deficiencias en la planeacion interinstitucional
pueden llegar a generar interrupciones en el flujo de productos esenciales —especialmente de
alimentos, medicamentos y suministros basicos—. La materializacion de estos Eventos
Adversos podria llegar a provocar desabastecimientos temporales o prolongados que incidirian
directamente en el aumento de precios, la pérdida de acceso a productos de primera necesidad
y la inseguridad alimentaria, afectando de manera desproporcionada a las poblaciones mas
vulnerables. Esta situacion no solo impactaria el bienestar y la salud puablica, sino que también
pondria en riesgo la estabilidad econdmica y social de la ciudad, evidenciando la necesidad
urgente de fortalecer los sistemas de gestion del riesgo y resiliencia logistica en el contexto
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urbano.
A continuacion, se enuncian los posibles eventos adversos directos a los que esta expuesta
Bogoté:

5.2. Descripcion de eventos adversos:

Se detallan los principales eventos adversos directos e indirectos identificados para Bogota
(Tabla 5, Tabla 6 y Tabla 7), los cuales se definen a partir de las variables en las que, desde la
misionalidad de la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, tiene algun
grado de incidencia y que se deben atender de manera permanente para mitigar los efectos
ante la eventual materializacion de los mismos.

Como eventos adversos directos, se identifican aspectos relacionados con las capacidades de
los actores, los espacios para la comercializacion directa de los pequefios productores y la
gobernanza del Sistema (Tabla 5 y Tabla 6).

Tabla 5. Eventos Adversos Directos y sus respectivos alcances.

EVENTOS ADVERSOS ALCANCE
DIRECTOS:

Fallas en el transporte terrestre por bloqueos viales, accidentes,
Interrupciones en la cadena | paros camioneros, o colapso de infraestructura vial afectan

logistica directamente el suministro de alimentos perecederos y no
perecederos.

Posible pérdida parcial o total de la produccién agricola por déficit

Condiciones climaticas 0 exceso de agua y/o por altas y bajas temperaturas,

extremas: inundaciones, deslizamientos de tierra o heladas pueden

deteriorar la produccién agroalimentaria en zonas abastecedoras
(como Cundinamarca, Boyac4, Tolima y Meta), o afectar el
acceso a Bogoté por la red vial nacional.

Posible pérdida de servicios ecosistémicos vitales como los
servicios de provisidn, regulacién y soporte por alteracion del
ciclo del agua y afectacién de ecosistemas estratégicos por
fendmenos de Variabilidad y Cambio Climatico.

Fallos en los centros de Incendios, cortes de energia prolongados, o colapsos
acopio o plazas mayoristas: | estructurales en centrales de abastos como Corabastos pueden
comprometer la capacidad de almacenamiento, conservacion y
distribucion de alimentos.

Fuente: Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario -DERAA- SDDE 2024.
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Tabla 6. Eventos Adversos Directos y sus respectivos alcances.

EVENTOS ADVERSOS
DIRECTOS:

ALCANCE

Contaminacion o pérdida
de inocuidad de
productos:

Brotes de enfermedades transmitidas por alimentos (ETA),
contaminacién quimica o biolégica en puntos criticos de la cadena
generan retiros masivos de productos y pérdida de confianza en
ciertos proveedores.

Conflictos sociales o
disturbios urbanos:

Manifestaciones o situaciones de orden publico que impidan el trdnsito
normal de mercancias afectan la entrega y recepcion de alimentos en
tiempos criticos.

Interrupciones en la
cadena logistica

Fallas en el transporte terrestre por bloqueos viales, accidentes, paros
camioneros, o colapso de infraestructura vial afectan directamente el
suministro de alimentos perecederos y no perecederos.

Dependencia de
corredores logisticos
especificos:

Bogota depende en gran medida de ejes viales como la Autopista Sur,
la via al Llano y la Sabana de Occidente. Su vulnerabilidad estructural
genera una alta exposicién a interrupciones.

Concentracién de la
distribucion en pocos
actores:

La alta centralizacién en plataformas como Corabastos implica que
una falla operativa en estas instalaciones genera efectos en cascada
sobre toda la ciudad.

Débil planeacion
agroalimentaria regional:

La falta de integracion efectiva entre los planes de ordenamiento
territorial y la planificacion alimentaria causa ineficiencias en el
abastecimiento y aumenta la dependencia externa.
Desabastecimiento por altos precios de los alimentos asociados a
deficiencia en el transporte y distribucion (logistico, fallos en
CORABASTOS, FRIGORIFICOS), la excesiva intermediacion, la
especulacién y la consecuente vulnerabilidad econémica de una parte
importante de la poblacion; que, ante este escenario, no dispone de la
capacidad econémica para acceder a los alimentos y garantizar la
seguridad alimentaria de su ndcleo familiar.

Fuente: Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario -DERAA- SDDE 2024.
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Tabla 7. Eventos Adversos Indirectos y sus respectivos alcances.
EVENTOS ADVERSOS ALCANCE
INDIRECTOS:

Vulnerabilidad econémica de

pequefios productores: Fluctuaciones de precios, acceso limitado a tecnologias y

financiamiento reducen la capacidad de respuesta ante
emergencias y alteraciones de la demanda.

Falta de sistemas de
informacién en tiempo real: La ausencia de plataformas robustas para monitorear flujos de
alimentos, inventarios, precios y alertas logisticas limita la
capacidad de anticipacion y gestion del riesgo.

Cambio climatico a largo
plazo: Aunque no es una causa inmediata, el impacto acumulativo del
cambio climatico sobre patrones de produccién agricola afecta
la previsibilidad del abastecimiento en ciclos futuros.

Fuente: Direccién de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario -DERAA- SDDE 2025.

6. Alineacion del Plan de Eventos Adversos a la naturaleza y misionalidad
Institucional:

El presente Plan de Eventos Adversos, se circunscribe al a la naturaleza y funciones
asignadas a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico- SDDE, creada en 2006 por el
Decreto 552 con la finalidad de orientar y liderar la formulacion de politicas de Desarrollo
Econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que
conlleve a la creacidn o revitalizacion de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos
ingresos para los ciudadanos en el Distrito Capital

Esta Secretaria hace parte del Sector Central, cuenta con autonomia administrativa y financiera.
Ademas de constituirse como cabeza del Sector de Desarrollo Econémico Industria y Turismo
segun lo estipulado por el Acuerdo 257 de 2006, teniendo como entidades adscritas desde el
sector descentralizado al Instituto para la Economia Social (IPES), el Instituto Distrital de
Turismo (IDT) y del sector descentralizado vinculadas a la Corporacion para el Desarrollo y la
Productividad Bogota Region (Invest Bogota).

Tiene las siguientes funciones, asignadas:
e Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia

de desarrollo econémico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los

Plantilla Plan, Proyecto o Programa Codigo: PE-P7-F1 Versién: 01 Fecha: 23/01/2025

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se
considera una Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



. Codigo: PE-P7-F1
Proceso: Desarrollo Rural y Abastecimiento |ENG—__—- 1
SECRETARIA DE

DESARROLLO Fecha: 23/01/2025
ECONOMICO Plan de Eventos Adversos

e
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG.

Pégina: 22 de 38

sectores productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de
integracion creciente de la actividad econdmica.

o Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacién de las actividades
econdmicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y privado y la
asociatividad de las distintas unidades productivas.

e Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e
ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econdémico y al desarrollo de
competencias laborales. Especial atenciobn merecen las oportunidades para las
personas en discapacidad.

e Coordinar con las autoridades competentes la formulacién, ejecucion y evaluacion de
las politicas, planes, programas y estrategias en materia de desarrollo econémico
sostenible, tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de
comercio y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran
escala.

e Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la promocion del
turismo y hacer de Bogota un destino turistico sostenible, fomentando su industria y
promoviendo la incorporacién del manejo ambiental en los proyectos turisticos.

e Coordinar con los municipios aledafios, en el marco de la Ciudad Region, los planes y
programas que promuevan el desarrollo del sector Turismo.

e Coordinar con las autoridades competentes en el marco de la Ciudad Region la
formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas, planes, programas y estrategias en
materia de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria, promoviendo la
participacion de las organizaciones campesinas y de tenderos.

e Formular, orientar y coordinar la politica de promocién a la inversion nacional y
extranjera.

e Formular, orientar y coordinar estrategias que permitan mejorar las competencias y
capacidades de las unidades econdmicas informales para apoyar una mejor inclusion
en la actividad econdémica y con ella un mejoramiento progresivo del nivel de vida.

e Formular, y coordinar politicas orientadas a consolidar la asociacion productiva y
solidaria de los grupos econémicamente excluidos.

e Coordinar con la Secretaria de Planeacion la articulacién del Distrito Capital con el
ambito regional, para la formulacion de politicas y planes de desarrollo conjuntos,
procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos y medio ambientales inherentes
a la region.

e Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequefias y medianas empresas.

o Estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion y el acceso al crédito de las
personas y unidades productivas que requieren ampliar sus oportunidades de inclusion
econdmica.
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e Coordinar con la Secretaria de Planeacion, la implementacion de las estrategias de
cooperacion y asistencia técnica de caracter internacional dirigidas a mejorar los niveles
de competitividad y la generacién de economias de escala.

o Formulary orientar la politica de ciencia, tecnologia e innovacién del Distrito Capital, en
coordinacion con las Secretarias Distritales de Planeacion y de Educacion.

e Las demas que le sean asignadas en el &mbito de su competencia.

En este contexto, el Plan de Eventos Adversos no solo se alinea con las funciones asignadas
la SDDE, en temas de abastecimiento y seguridad alimentaria, también se configura como un
instrumento clave para asegurar la continuidad de las funciones econdémicas esenciales de la
Ciudad, proteger la seguridad alimentaria de la poblacién, y reducir la vulnerabilidad del sistema
de abastecimiento frente a emergencias.

7. Articulacién con el IDIGER respecto a eventos adversos de pequefiay mediana
escala:

En cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, el Decreto Distrital 172 de 2014 y el Acuerdo 546
de 2013, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER, en adelante
IDIGER, en conjunto con las entidades que conforman el Sistema Distrital de Gestion del
Riesgo y Cambio Climéatico — SDGR-CC, formul6 el marco de actuacion para la respuesta de
emergencias en Bogota D.C. Este marco es aplicable en situaciones de emergencias o
desastres originados por eventos naturales, socio naturales o antropogénicos.

Dentro de dicho marco se contempla la prestacién del servicio de ayuda humanitaria,
responsabilidad del IDIGER y la Secretaria Distrital de Integraciéon Social - SDIS (Ver EDRE,
pag. 45). Este servicio tiene como propésito brindar asistencia alimentaria, no alimentariay
pecuniaria a la poblaciéon afectada, a través de la adquisicion, administracion y entrega de
dichos apoyos. Ademas, se establece el procedimiento general para la respuesta y la estructura
de coordinacién (disponible en la Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias- EDRE,
liderada por IDIGER).
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Es importante destacar que la prestacion de estos servicios se encuentra sujeta a la capacidad
operativa de las entidades ejecutoras, donde la Secretaria de Desarrollo Econémico, tiene
participacién. Por lo tanto, y en consonancia con esta articulacion institucional el presente plan
tiene un alcance de mayor envergadura dado que establece medidas especificas para la
gestién de emergencias que impacten el abastecimiento y distribucion de alimentos a nivel de
Ciudad- Regién garantizando una respuesta oportuna y articulada.

8. Objetivo General

Definir lineamientos generales del Plan estratégico- operativo que permitan la implementacion
de medidas orientadas a la gestién en caso de materializacion de riesgos que impacten a gran
escala el Abastecimiento y Distribucion de Alimentos en Bogota Region.

8.1. Objetivos Especificos:

e |dentificar y analizar amenazas (Eventos Adversos) que ponen en riesgo el
abastecimiento de alimentos: amenazas naturales y antrépicas no intencionales.

e |dentificar los escenarios de riesgos y los efectos que afectan a los actores principales
pertenecientes a los eslabones de la cadena agroalimentaria (produccién, transporte,
transformacién, comercializacion, distribuciéon y consumo).

e |dentificar y caracterizar las variables que le permitan al Distrito contar con un sistema
permanente de monitoreo y seguimiento a los riesgos- Eventos Adversos que puedan
afectar a la operacion de abastecimiento de la ciudad.

8.3. Alcance

Inicia con la identificacion- caracterizacion del riesgo- Evento Adverso, que se puede generar a
partir del monitoreo- seguimiento a los indicadores de alerta temprana, se activan los planes y
protocolos de emergencia, asi como el sistema de gestion del riesgo y finaliza con el control
interinstitucional del riesgo - Evento Adverso que impacten el abastecimiento y distribucion de
alimentos a nivel de Ciudad - Regién.

9. Recursos:

Para efectos del manejo del presente Plan de Eventos Adversos y ante los ejercicios
interinstitucionales y la infraestructura institucional, existente en la Ciudad, se presenta a
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continuacion, la manera en que se encuentra estructurado el manejo de los recursos ante la
eventual materializacién de un Evento Adverso que afecte el flujo de abastecimiento en la
Ciudad.

El Fondo Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico - FONDIGER: tiene como
objetivo fundamental el recaudar, administrar, invertir, gestionar y distribuir los recursos para la
operaciéon y desarrollo de los procesos del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climético, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad,
en linea con el Acuerdo 546 de 2013.

Es administrado por el IDIGER y es una cuenta especial sin personeria juridica, con
independencia financiera, patrimonial, administrativa, contable y estadistica.

En este mismo orden de ideas, para el ejercicio de toma de decisiones gerenciales, cuenta con
una Junta Directiva que entre otras funciones se encarga de establecer los lineamientos,
directrices e instrucciones para la administracion y manejo de los recursos, autorizar la
distribucion y movimientos de los recursos de este Fondo y aprobar la asignacion y/o
transferencia de recursos. La asignacion de recursos realizada por la Junta Directiva a las

entidades que hacen parte del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
SDGRD-CC contempla el manejo de emergencias y/o desastres para lo cual se desarrollan las
siguientes acciones:

e Entidad del SDGRD-CC solicitan recursos del FONDIGER.

e Remite oficio de solicitud de recursos al director del IDIGER , indicando el proyecto que
se pretende financiar, detallando la respectiva justificacion.

e Las solicitudes son presentadas por el Director del IDIGER a la Junta directiva del
FONDIGER para su aprobacion.

e Ante la ocurrencia de una calamidad, de inmediato los recursos del FONDIGER sin
operacion presupuestal son trasladados a la cuenta de atencion.
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Actor Interesado Posiciéon | Intereses y/o expectativas. Contribucién o
gestion
Ministerio Fortalecer organizaciones
_de de pequefios productores, | Orientacion y
Agricultur apoyar su vinculacién a | articulacion de
Nacional ay Cooperan | canales de | acciones en el marco
Desarroll te comercializacion y lograr | de la normatividad
o Rural avances en la | vigente.
(MADR) implementacién de la ley de
Compras Publicas.
Fortalecer capacidades
Ministerio de comerciales de la oferta de
Industria, los actores del SADA; Repursqs
Nacional Comercio y Beneficia | desarrollo de proyectos en fl,nar?meros,
Turismo (MICT) rio el marco del SGR; disefio e tecnicos,
implementacion de operatwt’)s_ y
intervenciones en pro del metodologicos.
fortalecimiento de actores
del SADA.
Fortalecer organizaciones Acompafiamiento,
Agencia de pequefios productores, asesoramiento y
de apoyar su vinculacion a orientacion,
Nacional Desarroll Cooperan | canales de articulacion de
o Rural te comercializacion y lograr intervenciones en
(ADR) avances en la los territorios de la
implementacion de la ley de Bogota Region,
Compras Publicas. apoyo regulatorio.
Recursos
Region Disefiar e implementar un | financieros,
Otro Metropolitana Cooperan | modelo operativo para la téC”iCQS y
operativos.
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Bogota- te Seguridad Alimentaria y el
Cundinamarca Abastecimiento en la RM.
Otro Agencia de Cooperan | Fortalecer organizaciones Acompafiamiento en
Comercializa te de pequefos el
cione productores, apoyar su desarrollo de
Innovacion vinculacién a canales de capacidades para la
_de comercializacion a través de | comercializacion de
Cundinamarc diferentes canales. las Organizaciones
a Campesinas de la
Bogota - Regidn,
apoyo logistico y
financiero.

Otro Sector privado, | Cooperan | Apoyo logistico para la Aportar
opgra_dores te atencién de la emergencia infraestructura,
logisticos y transporte y canales

organizaciones de distribucion
sociales
Distrital IDIGER Cooperan | Participacion como entidad Realizar la
te lider del Sistema Distrital de articulacion general
Gestion del Riesgo. de las respuestas de
emergencia
Distrital Secretaria Cooperan | Seguimiento y monitoreo de Acompafiamiento
Distrital de te las Unidades Productivas de para fortalecer
Gobierno la ruralidad de Bogota a capacidades de los
través de las Alcaldias productores locales
Locales y ULATAS y generar alertas
ante afectaciones.
Distrital Secretaria Cooperan | Atencion focalizada a Identificar poblacion
Distrital _de te poblacién vulnerable afectada, adquirir,
Int(_egracu’)n registrar y
Social - SDIS -
administrar ayuda
humanitaria
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Distrital Secretaria Cooperan | Acompafiamiento para Garantizar
Distrital de te garantizar la inocuidad de condiciones
Salud los alimentos sanitarias en el
manejo,
almacenamiento y
entrega de
alimentos.
Distrital Instituto para la | Cooperan | Por su relacion con plazas Apoyar la
Economia te de mercado y vendedores coordinacién con
Social (IPES) informales actores claves del
sistema logistico
alimentario de
Bogota
Distrital - CORABASTOS | Cooperan | Actores claves del sistema Capacidad para el
Privado y demas te logistico alimentario de almacenamiento de
centros de Bogota alimentos
abastos

Fuente: Elaboracién propia- DERAA. 2025.

11. ESQUEMA ORGANIZACIONAL PARA LA ATENCION Y ADMINISTRACION DE
EVENTOS ADVERSOS:

La EDRE establece un esquema organizacional para la atencion y administracion de Eventos
Adversos (Emergencias), constituido por niveles de emergencia e instancias o niveles
coordinacién que se articulan y definen unos actores asociados, con los que se dinamizan las

acciones segun el tipo de decisién para la ejecucion de acciones (llustracion 2).

En concordancia con lo anterior para el siguiente plan dada su connotacion de impacto de
ciudad se plantea que los eventos adversos se asocian a niveles de emergencia 3 y 4 donde
se requiere una coordinacion superior, por ser una situacién con caracteristicas de intensa,

grave o extendida.
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llustracion 2: Niveles De Coordinacion Y Emergencia, Segun EDRE

UNIDAD DE COORDINACION

INSTANCIAS DE DIRECCION, NIVEL DE
ORIENTACION Y COORDINACION PRINCIPAL COMI SHENTAMAS CUANDO | cmeRGENCIA
2 <
INSTANCIAS DE Sala de yﬂs:;amum -‘.‘.‘.‘..1"'...";'...,..,‘.".. -
DIRECCION, ORIENTACION Y COORDINACION Crisi Diserieales) Dioctor (3) del IDIGER an Q\.‘ y ‘]
Isis COE - PMU SiAackn intensa, grave o U‘ )
antendida. /]
Saetro dw 5 Sata Stuacionates S activa 3 necasidad de bs
8&2, Operaciones y Funcionales (Locaies ‘antidades del SOGR-CC ) " ﬁ\\
o= (COB! e " coordnacion auperor ]
% S6 activa ants & presencia NIVEL
Puesto de o PMU focaiizados dentro e dos 0 mds snbdade e
! 1 Mando Unificado G4 Lo miams 3one do respondientas en la
PMUE (PMU) F impacto toncion dol zervicko de 2
E respussta
Operacién e Comunikackn permanents ll:ll-
;i’lf.‘ Simpliicada | §  SevderyAndens  cerecroren -L
3 (0s)

Fuente: IDIGER, tomado de https://www.sire.gov.co/edre

En este sentido se presenta el procedimiento general el cual contiene las fases de activacion
interna y externa, movilizacion, operacion, desmovilizacion y cierre de la emergencia.

Se presenta mediante el diagrama de flujo la activacién y articulacién con el Sistema Distrital
de Gestion del Riesgo, bajo circunstancias en las cuales la emergencia exceda la capacidad de
respuesta organizacional (evento adverso).
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12. DESCRIPCION DEL PLAN, PROYECTO O PROGRAMA

A continuacion, se describen las _acciones planeadas por la DERAA para la atencién de
riesgos de Eventos Adversos en el marco de los 3 componentes de la gestién de riesgos :1.
Conocimiento del Riesgo- Evento Adverso; 2. Reduccion del riesgo y 3. Manejo del
Evento Adverso.

La reduccién del del riesgo de desabastecimiento alimentario y la implementacion de controles
eficientes para su gestion son componentes clave del presente plan. En situaciones de
emergencia, la prevencién, deteccidon temprana y respuesta oportuna permiten mitigar impactos
sobre la seguridad alimentaria de la poblacion, en especial de los grupos mas vulnerables.

CONOCIMIENTO DEL RIESGO: En el marco de las acciones de conocimiento del riesgo
asociadas al abastecimiento alimentario en Bogota, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico (SDDE), a través de la Direccién de Economia Rural y Abastecimiento alimentario,
ha implementado las siguientes acciones:

e MONITOREO Y SEGUIMIENTO CONTINUO AL INGRESO DE ALIMENTOS EN LA
CENTRAL MAYORISTA DE ABASTOS DE BOGOTA — CORABASTOS.

Esta estrategia tiene como objetivo identificar a tiempo posibles alteraciones en el
comportamiento del flujo de alimentos, derivadas de la materializacion de eventos
extremos de origen natural, socionatural o antrépico, tales como fendbmenos climaticos,
bloqueos de vias, crisis sanitarias o alteraciones logisticas. A través del andlisis diario del
volumen de toneladas que ingresan a Corabastos, se pueden establecer umbrales de
alerta frente a una posible disminucidn significativa en el ingreso de productos, lo cual
podria comprometer la disponibilidad y el acceso a alimentos para la poblacién de la
ciudad.

Este mecanismo de seguimiento permite activar de manera oportuna acciones
institucionales para mitigar el impacto de potenciales escenarios de desabastecimiento,
fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia y articular respuestas con los
actores del Sistema Distrital de Abastecimiento Alimentario (SADA). Asimismo, contribuye
al fortalecimiento de las capacidades distritales en gestion del riesgo, al anticipar
situaciones criticas y garantizar la seguridad alimentaria de la ciudadania frente a
emergencias.
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Asi mismo se realiza el monitoreo de precios del mercado, esta estrategia como un
instrumento técnico clave para el analisis de las dinamicas de abastecimiento,
comercializacion y comportamiento de precios en los diferentes canales de distribucion,
gue permite detectar oportunamente el aumento de precios por especulaciones en el
mercado.

e MONITOREO A LOS REPORTES DE AFECTACIONES DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS UBICADAS EN LA RURALIDAD DE BOGOTA,
CON EL OBJETIVO DE IDENTIFICAR Y CARACTERIZAR LOS IMPACTOS
DERIVADOS DE LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LOS
SISTEMAS DE PRODUCCION LOCAL.

Esta estrategia, permite obtener informacién de primera mano sobre las afectaciones
en la produccién agricola y pecuaria, producto de fendmenos como heladas,
vendavales, sequias, lluvias intensas o cambios abruptos en los patrones climaticos. El
seguimiento periédico a estas unidades facilita la identificacion de patrones de
afectacion, zonas criticas y niveles de exposicién, permitiendo construir un panorama
técnico que contribuya a la toma de decisiones anticipadas.

El conocimiento generado es fundamental para disefiar respuestas oportunas ante la
materializaciébn de eventos adversos, orientar acciones de asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades en los territorios rurales, y promover medidas de
adaptacion productiva con enfoque preventivo. Asimismo, esta estrategia fortalece el
componente de gestion del riesgo del Sistema Distrital de Abastecimiento Alimentario
(SADA), garantizando una mayor resiliencia del sistema alimentario de la ciudad ante
escenarios de vulnerabilidad climatica.

e IMPLEMENTACION DE MESAS DE PARTICIPACION TEMATICA POR ESLABON
DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS (SADA),
COMO MECANISMO DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Y CON
ACTORES CLAVE DEL SECTOR.

Estas mesas permiten realizar un seguimiento permanente al estado de cada
componente del sistema (produccion, transporte, transformacién, distribucion,
comercializacién, consumo), y constituyen un espacio para la identificacion de riesgos,
andlisis de impactos y generacion de alertas tempranas frente a posibles afectaciones
derivadas de eventos adversos, ya sean de origen natural, socionatural o antrépico.
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Esta accion fortalece la capacidad de respuesta y permite anticipar decisiones
estratégicas para mitigar impactos sobre la seguridad alimentaria de la ciudad.

REDUCCION DEL RIESGO

o Fortalecimiento y acompafiamiento a Unidades Prediales Productivas orientados a
brindar incentivos a la produccion sostenible y reconversion productiva a través de las
buenas practicas, pecuarias, agricolas y de manufactura asi como la promocion de
sistemas productivos agropecuarios sostenibles y resilientes frente al cambio climatico
de las unidades productivas ubicadas en las areas rurales con vocacion productiva de
Bogota D.C, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 555 del 2021 y demas
instrumentos de planeacion que establecen y regulan las principales directrices para
la ocupacién y desarrollo de actividades dentro del territorio.

¢ Vinculacién de unidades prediales productivas de Bogota D.C y Cundinamarca a los
mercados campesinos, y capacitacion en buenas practicas de manipulacién de
alimentos y produccién limpia.

MANEJO DE DESASTRES FRENTE LA MATERIALIZACION DE EVENTOS ADVERSOS:

e La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico- SDDE a través de la Subdireccion de
Abastecimiento Alimentario- SAA, viene desarrollando la estrategia de Mercados
Campesinos Virtuales, como un mecanismo alternativo de comercializaciéon durante
situaciones de emergencia, tales como desastres naturales, crisis sanitarias o eventos
que impidan el desarrollo presencial de los mercados campesinos tradicionales.

Esta estrategia consiste en la habilitacion de canales digitales para la venta directa de
productos agroalimentarios entre productores rurales y consumidores urbanos,
promoviendo circuitos cortos de comercializacion y reduciendo la dependencia de
grandes superficies o intermediarios. A través de plataformas digitales, redes sociales
y formularios en linea, los ciudadanos pueden acceder a una oferta de alimentos
frescos, locales y a precios justos, mientras los productores reciben apoyo logistico
para la recoleccion, empaque y distribucién de sus productos.

La implementacion de los Mercados Campesinos Virtuales, permite garantizar la
continuidad del abastecimiento alimentario, proteger los ingresos de los productores
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rurales y reducir la pérdida de alimentos ante la imposibilidad de su venta presencial.
Esta modalidad se consolid6 como una respuesta efectiva durante la pandemia por
COVID-19 y ha sido integrada como herramienta permanente para la atencion de
contingencias futuras que afecten la dinamica habitual de comercializacion rural-urbana
en Bogota.

e La SDDE-DERAA en cumplimiento del Acuerdo Distrital 942 de 2024 Por medio del cual
se ordena la adopcién de una estrategia especial para asegurar la disponibilidad, acceso
y abastecimiento de alimentos en situacién de emergencia, desastre y/o riesgo social
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, trabaja de la mano del IDIGER en
la formulacién de dicha estrategia, y se ha identificado la necesidad de promover la
celebracion de Acuerdos o pactos entre el sector privado (ANDI, NUTRESA,
FRIGORIFICOS, CORABASTOS, IGLESIAS, entre otros), y publico (SDDE, IPES,
IDIGER, entre otros.) con el fin de articular acciones (compartir recursos humanos y
materiales) para responder a eventos de gran magnitud que afecten el abastecimiento
de alimentos en el Distrito.

En este mismo sentido la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario
(DERAA), participa activamente en la actualizacion de la Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias (EDRE), liderada por el IDIGER.

A partir de este proceso se formula un nuevo servicio de respuesta denominado “Guia
de Actuacion Abastecimiento de Alimentos y de Primera Necesidad” entidades (ver
anexo Drive-Carpeta EDRE — Guia abastecimiento). Este instrumento designa a la
SDDE como entidad responsable principal y tiene como objetivo fundamental
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion durante emergencias, a través de
acciones que aseguren el acceso, la disponibilidad y la calidad de los alimentos y
productos esenciales. Esta guia se constituye en una herramienta clave para fortalecer
la capacidad de respuesta del Distrito Capital ante eventos de gran magnitud que
puedan afectar el sistema de abastecimiento y distribucién de alimentos.

13. SISTEMA DE MONITOREOQO Y SEGUIMIENTO

En articulacién con el IDIGER, el presente Plan de Eventos Adversos, plantea como prioritario
mantener el monitoreo y seguimiento de los siguientes indicadores:

e Indice de ingreso de alimentos a la Capital.
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Huella de Hidrica Produccién Agricola RAPE.
Huella de Carbono Produccion Agricola RAPE.
Seguimiento Fendémenos "Nifio" y "Nifia".
Variacion de la temperatura Media Anual.

Estos indicadores, estan planteados con la siguiente estructura: férmula de los indicadores con
sus respectivas variables; la descripcion de la variable; el pardmetro de valoracién (seméforo);
la frecuencia de seguimiento; los responsables del seguimiento y finalmente las fuentes de
informacion para el ejercicio de recoleccion de la data requerida. Se anexa el Excel Variables
Sistema de Monitoreo (llustracion 4) (Ver anexo Convenio SDDE — IDIGER — Anexo variables
Sistema de monitoreo).

llustracién 4: Indicadores Sistema de Monitoreo y Seguimiento

Nombre Indicador Formula Indicador y Varizbles Descripcion Variable Parametro Frecuencia Seguimiento Responsable Sequimiento Fuentes Informacién Variable
S S :(i.;\am;;;elm K porpersona de acuerdo al ngreso diariode almenios P
I Namero de personas o habitartes Tefciades §
1819 Secretaiade Desaroll Economico Numero de Tonsladas de aimenio dia
[T i Gy s [eee ] B | oreiinec o Mersial TBEE o
alimenios ala capitel V"R"‘E"&ERJS%E%DOE%T%ENTOS Agosto 2022: 26 AKGHABMES capitl capital SAA- Abastecimiento alimentario DANE:
I T Marzo 2023, 23 KGHABTMES SIPSA-COVERCIALIZACION
- Jukio 2023: 25KGHABMES
Caiculo delvolumen de 2915 wilzado Gecta ¢ ndrectamente para enla
sroduczién de limerio en el ambito RAPE
Huella Hidrca Verde (HV): es f volumen de agu luvia que s cansume porla
vegetacion y no se convierte en escorrentia, Esta agua se almacena en los
estratos superfciales del eneno safsfaciendo la demanda natralde a
vegetacion y cufivos VADS
MINAGRICULTURA
Huella Hidrca Azul [HA): e e voumen de agus dulce extraido de una fuenie RAPE UPRA
superficial o sublernes, que responde a un déficten la dsporitidad de agua | g DIGER (De acuerdo a su usdiccin) IDEAM
e g;"”cj':;m HY+ HA=HO prcedentsdela i aquaa conens conepiosmpleosde excasez y | g s I:“::’::ﬁ Benal GOBERNACIONES Y ALCALDIAS AUTORIDADES AMBIENTALES EN LA RAPE
compelenci por el rectrso o, AUTORIDADES AMEIENTALES EN LA IDIGER (De acuerdo 8 su uriscceicn)
RAFE
Huel Hidrca Gris (HG). hace referenci a |a contaminacion' se define como
elvolumen de agua tscrico necesaria para ograr I dlucién ds un cortaminante
especifca de forma que o atere | caidad del agua en el cuerpo receptor
Nose refee a generarun nuevo consumo, ino areducir ¢ volumen de
contaminante.
VADS
e MINAGRICULTURA
Analss d I Husllade Carbona que hace referenciaal volumen ofd de Menora 1694 | lquala 1634 DIGER (e 3o secin) UPRA
Huella de Casbono el de Carbona Prod AgicdaRapE;  |Eisan de Gases de Efecto vemaders (GEI)en la roducoin de alimentos Millones de Milones de. Cust GGEEF-(N*AEC““O;EUSE\,‘:E“C"?[&%” IDEAM
Produceién Agricola RAPE. el de Larbana Froduceion Agrcc@ A e | RAPE - D scuerda 2 los compromisos sduiridos pos eolombia en Toneladzs Toneladas valnens \UTORIDADES AMBIEWL;S LA AUTORIDADES AMBIENTALES EN LA RAPE
materia de cambio climatico para ¢l a0 2030 anuales anuales A o e RAPE
IDIGER (De acuerdo asu ursiccion)
DEAW
DIGER (De aouerdo a su udiosin) WADS
Segumieto Fenomenos | Segimetovinestal delo nensidadde os | Analis delatesid epotada e boletnes arolmatiasydepredosen | ne el rcoape F— AUTCRIDADES AWBIENTALES EN LA MNAGRICULTURA
Nio"y "Niie fenomenas de Variabiidad Climatea (Nifo”y Nifa") | cimatea mensualce los fenomenos del N y "N
AUTORIDADES AMEIENTALES EN LA RAPE
DEAN
[P sl d s variones d astmperaturas medis anua d s s | | i %ﬁéﬁé?iﬁé@iﬁfﬂiﬁm s e’;l:"nusuum
Varecin G 3 IGMDEIGU e de s temperatura Medl Arual en s RAPE. | RAPE - De acuerda & os compramiscs de Cobmbia en mateia de Cambio [ oo ot | et en Quinquenal AUTORIDADES 20 it
Vel Anual jraloy al5C 15:Cy2C UPRA
metee) AUTORIDADES AMBIENTALES EN LA RAPE

Fuente: Convenio 179 de 2021 IDIGER-SDDE carpeta anexos — Variables sistema de monitoreo.
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