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Prologo

Bogota es una ciudad que se transforma cada dia. Impulsada por sus ciudadanos, su liderazgo nacional y el
dinamismo de su economia, nuestra capital avanza hacia un futuro mas seguro, inclusivo, y sostenible. La nueva
edicion de Bogotd en Cifras es testimonio de este recorrido, y ofrece a la ciudadania, al sector productivoy a
la academia un panorama de los logros, transformaciones y desafios que marcan la vida econémica y social
de la ciudad.

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura” trazo la hoja de ruta para consolidar el
tejido econdmico de Bogota y proyectarla como una ciudad productiva, incluyente, sostenible y resiliente.
Para lograr este objetivo, es fundamental fortalecer a las empresas, fomentar el empleo formal, facilitar la
inclusion financiera y el acceso al capital, asi como promover la adopcidn tecnoldgica en todos los sectores.

Durante el 2024, Bogota reafirmd su papel como motor econémico del pais: creci6 un 1,9 %, superando el
promedio nacional, impulsada por sectores como la construccionyy las actividades artisticas y de entretenimiento.
El mercado laboral también mostrd avances significativos: la tasa de ocupacion alcanzé el 64,1 %, el desempleo
se redujo al 9,7 %, y se crearon mas de 66 mil nuevas empresas, reflejando una economia en reactivacion.

Sin embargo, persisten retos estructurales. La informalidad laboral y empresarial, el envejecimiento poblacional
y la necesidad de transitar hacia sectores mas sostenibles y de mayor valor agregado exigen respuestas de largo
plazo. En este contexto, el Observatorio de Desarrollo Econdmico de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
ha cumplido un rol estratégico como generador de evidencia para la toma de decisiones. Gracias a su trabajo,
hoy Bogota cuenta con metodologias pioneras para medir el impacto econémico de los eventos de ciudad,
diagnosticar la madurez empresarial, identificar vocaciones exportadoras, comprender mejor la economia
social y alinear las apuestas institucionales con las realidades territoriales.

Esta publicacion no solo presenta los principales indicadores de la economia bogotana, sino que también
incluye un apartado introductorio que recoge la vision de ciudad construida durante este afio desde la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, en didlogo con actores estratégicos para el desarrollo.

La construccién de una ciudad mas productiva, equitativa y resiliente requiere contar con instrumentos
estadisticos rigurosos que orienten la toma de decisiones basadas en evidencia. En este sentido,
Bogotd en Cifras edicion 2025 es un insumo importante para comprender la realidad del tejido econédmicoy
social de Bogotd, y para disefar politicas que respondan con mayor precisiéon y oportunidad a sus desafios.

Maria del Pilar Lopez-Uribe
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
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Introduccion

Ellibro Bogota en Cifras edicion 2025 es una publicacion de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, elaborada
por el Observatorio de Desarrollo Econdmico, en articulacion
con entidades aliadas como /nvest in Bogota, el Instituto
Distrital de Turismo (IDT), el Instituto para la Economia Social
(IPES), y la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH). Este libro
representa un esfuerzo institucional que busca fortalecer
el analisis econémico y social de la ciudad, a partir del
seguimiento riguroso a los principales indicadores que definen
su desempefio productivo y competitivo. En su edicion 2025,
Bogota en Cifras reafirma su compromiso con la generacion de
informacion técnica, accesible y oportuna que permita orientar
politicas publicas informadas y efectivas.

Durante catorce aiios, Bogota en Cifras se ha consolidado
como una herramienta de referencia para la comprension del
entorno economico local. Su contenido, elaborado con base
en fuentes oficiales, estudios sectoriales y analisis técnicos,
responde cada afio a los retos emergentes del desarrollo
urbano, productivo y social de la ciudad. Esta publicacion
no solo permite evaluar los avances y retrocesos en distintas
dimensiones del desarrollo, sino que también contribuye a
visibilizar los desafios estructurales que aun enfrenta Bogotd
en términos de equidad, sostenibilidad y crecimiento inclusivo.

En 2024, Bogota registré un crecimiento del Producto
interno bruto (PIB) de 1,9 %, explicando el 25,2 % de la
economia nacional, lo que reafirma su rol estratégico
como motor del desarrollo econémico del pais. Con ello,
la ciudad aumenté su tasa global de participacion (TGP) al
71,0 %, sumo mas de 168 mil personas a la ocupacion y logré
reducir su tasa de desempleo a 9,7 %. En paralelo, aumento el
numero de empresas activas, crecieron las exportaciones, y
se consolidaron avances en el desempefio fiscal y la inversion
extranjera directa. Estos resultados muestran una economia
resiliente que, pese a un entorno macroeconémico complejo,
continua aportando de manera significativa al dinamismo
productivo de Colombia.

El libro Bogotd en Cifras edicion 2025 esta conformado por
dieciocho capitulos organizados en siete secciones, que
abordan de manera estructurada los principales aspectos
del entorno econémico y social de la ciudad.

Bogota crecid 1,9 % en
2024, reafirmandose como
motor economico al aportar
el 25,2 % de la economia
nacional.

La seccion | del libro reune los principales elementos del
entorno econémico que enmarcaron el desempefio de Bogota
durante 2024. A lo largo de los primeros cuatro capitulos
se analiza el contexto macroecondmico internacional, la
evolucion de la confianza de consumidores y empresarios,
la dindmica de la inversion extranjera directay la situacion
fiscal del Distrito. A pesar de un entorno global desafiante,
Bogota logré mantener un crecimiento econémico superior
al nacional, avances en la atraccion de inversion extranjera,
una mejora en los indicadores de percepcion economica y
un manejo responsable de las finanzas publicas. Esta seccion
permite comprender los factores estructurales y coyunturales
que inciden en la capacidad de la ciudad para sostener el
crecimiento, impulsar la inversion y fortalecer su estabilidad
fiscal.




En 2024, la economia de Bogota crecié un 1,9 %, superando
el promedio nacional (1,7 %), en un contexto internacional
marcado por tensiones geopoliticas, inflacién persistente
y desaceleracion econémica. La inflacion en la ciudad
se modero respecto a 2023, cerrando en 5,69 %, pero se
mantuvo por encima del promedio nacional (5,20 %) y de la
meta del Banco de la Republica (3,0 %), con mayores alzas en
alojamiento y servicios publicos, restaurantes y transporte.
El comportamiento de los precios estuvo influenciado por
factores estructurales como la indexacion de arriendos y
productos basicos, y por dinamicas internacionales que
afectaron la formacion de precios locales. El andlisis revela
una economia que comienza a reconfigurarse en sectores
estratégicos, pero que enfrenta retos relacionados con
informalidad, envejecimiento poblacional y productividad
futura.

La inversion extranjera
directa en Bogota aumento
11,7 %, consolidando 105
nuevos proyectos y USD
2.490 millones.

La confianza econémica en Bogota mostrd seiiales de
recuperacién durante 2024, con mejoras notables en las
percepciones de los consumidores y resultados mixtos en
el sector empresarial. El indice de Confianza del Consumidor
(ICC) promedi6 -8,0 %, mejorando 12,4 puntos porcentuales
(p.p.) respecto a 2023 y superando el promedio nacional. La
disposicién a comprar vivienda, vehiculos y enseres aumentd
significativamente, impulsada por menores tasas de interés
y mejores condiciones crediticias. En contraste, el indice de
Confianza Industrial (ICl) cayé levemente (-0,2 p.p.), aunque
Bogotd se mantuvo 1,9 p.p. por encima del promedio nacional,
mientras que, el indice de Confianza Comercial también
descendio. Las expectativas de ventas empresariales a 12 meses
disminuyeron, aunque se observaron sefiales positivas hacia
el final del afio. Estos resultados reflejan una mejora en el
entorno para los hogares, pero advierten sobre los desafios que
persisten en la reactivacion economica del aparato productivo.

1 Inversién nuevay de expansion.

Bogota-Region reafirmé su liderazgo como principal
destino de inversion extranjera directa en Colombia, al
concentrar la mitad de los proyectos greenfield" anunciados
en el pais. Durante 2024, se registraron 105 proyectos
nuevos, un aumento del 11,7 %, con una inversién estimada
de USD 2.490 millones, cuatro veces mas que en 2023, y la
proyeccion de mas de 12 mil nuevos empleos. Los centros de
datos lideraron en monto invertido, mientras que, el sector
retail y de consumo tuvo el mayor numero de iniciativas.
Estados Unidos encabez0 la lista de paises de origen, sequido
por Espafia y México. Sin embargo, la inversion brownfield
2mostré una contraccion: el nimero de transacciones cayd
14,8 % y los montos disminuyeron 58,1 %, a pesar de que
Bogota concentrd mas de la mitad de las operaciones a nivel
nacional. Las perspectivas para 2025 indican un crecimiento
moderado, con oportunidades en productos de consumo y
servicios digitales, consolidando a Bogota como plataforma
regional de negocios e innovacion.

En materia fiscal, Bogota mantuvo en 2024 una senda
de disciplina y sostenibilidad, con aumentos en los
ingresos corrientes, control del gasto y mejora en los
balances fiscales. Los ingresos de la Administracion Central
ascendieron a $24,94 billones, con un crecimiento nominal
del 8,4 %, impulsados por el comportamiento positivo del ICA,
el predial y el impuesto sobre vehiculos. El gasto total fue de
$27,46 billones, con gastos de inversion por $22,45 billones,
aunque con una caida real del 2,5 %. El balance fiscal cerrd
con un déficit del 0,6 % del PIB, menor al de 2023, y el balance
primario también mejoré. La ciudad adopté medidas como
la creacién de una comision de expertos tributarios, nuevas
fuentes de ingreso como la Sobretasa Bomberil y una politica
de austeridad administrativa. De cara al cuatrienio 2024-2027,
el reto es mantener esta tendencia mediante la ampliacion
de la base tributaria, una mejor ejecucion del gasto y mayor
eficiencia en los proyectos estratégicos del Plan Distrital de
Desarrollo.

La seccion Il del libro presenta el analisis detallado de la
estructura y dindmica de los principales sectores econémicos
de Bogotd durante 2024. A través de los capitulos 5
y 6 se examinan la evolucién del valor agregado, el
comportamiento de la ocupacién, la competitividad
sectorial, la productividad laboral y la configuracién
del tejido empresarial. Este analisis permite comprender
como la economia bogotana se reconfigura tras un afio de
recuperacién moderada, evidenciando tanto fortalezas como
desafios estructurales en los sectores productivos. En general,
se destaca el crecimiento sostenido del sector servicios, el
repunte de la construccion, la resiliencia del comercio y sefiales
mixtas en la industria, todo en un contexto de transformacion
hacia una economia mas inclusiva y sostenible.

2 Capitalizacion de empresas ya establecidas mediante fusiones, adquisiciones o joint ventures.
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En 2024 , Bogota registré un crecimiento econémico de
1,9 %, revirtiendo las contracciones de 2023 y consolidando
sefiales de recuperacion en sectores clave como la
construccion y el entretenimiento. Este resultado se ubicé
cerca del promedio histdrico de la ultima década (3,0 %), conun
impulso especial en el cuarto trimestre (2,8 %). La construccion
creci6 10,8 %, luego de una caida de -8,5 % en 2023, y las
actividades artisticas, recreativas y de los hogares aumentaron
8,4 %. También se observaron repuntes en comercio e industria
textil; mientras que, otros sectores como las industrias
manufactureras y de alimentos, asi como alojamiento y
comida, continuaron con retrocesos. En términos de empleo,
se sumaron 168 mil personas a la ocupacion, con aumentos
destacados en actividades inmobiliarias, industria alimentaria
y alojamiento. El analisis de competitividad y productividad
revel6 que sectores como arte y entretenimiento, construccion
e industria textil presentaron ventajas localizacionales. A
pesar del crecimiento en productividad de sectores como
administracion publica y construccion, otros como actividades
inmobiliarias y alojamiento tuvieron caidas estructurales. Solo
arte, entretenimiento y recreacion presentd un crecimiento
simultaneo en competitividad y productividad.

La infografia sectorial de 2024 confirmé el liderazgo del
sector servicios en valor agregado y empleo, seguido por
comercio en tejido empresarial, industria y construccion.
Los servicios generaron $239,4 billones (62,9 % del PIB),
con un crecimiento de 2,2 %, mientras que, el comercio
aportd $95,9 billones (25,2 %) y la industria $29,6 billones
(7.8 %). La construccion, aunque representa apenas el 3,9 %
del PIB, tuvo un crecimiento notable del 10,8 %. En empleo,
los servicios ocuparon a 2,1 millones de personas (50,2 % del
total), con una informalidad del 24,4 % y una alta participacién
femenina (56,6 %). El comercio presentd una ocupacion
de 1,3 millones personas, pero con una informalidad del
49,7 %. La industria, con mas de 500 mil trabajadores,
mostré un crecimiento del 9,8 % en ocupacion; mientras
que, la construccion empled a 219 mil personas, con baja
participacion femenina (13,4 %) y alta informalidad (45,2 %).
En cuanto al tejido empresarial, el comercio lideré con 185
mil empresas (43,5 % del total), seguido por servicios (36,2 %)
e industria (12,0 %). La construccién, aunque en recuperacion
productiva, tuvo una caida en el nimero de empresas (-1,6 %),
reflejando los desafios que enfrenta este sector en términos de
sostenibilidad empresarial. La participacion femenina como
representantes legales fue mas alta en servicios y comercio.

La seccion lll ofrece una vision integral del entorno
empresarial en Bogota, abordando de manera articulada
la informalidad, las caracteristicas del tejido productivo y
el acceso al financiamiento. A través de los capitulos 7y 8,
se profundiza en los factores estructurales que inciden en el
comportamiento de las unidades productivas, asi como en
las condiciones que facilitan o restringen su formalizacion y
sostenibilidad.

El andlisis multidimensional de la informalidad empresarial
muestra que, si bien Bogota ha logrado avances significativos
entre 2019 y 2023, especialmente en dimensiones como
el acceso al registro mercantil y la gestion de procesos,
persisten desafios relacionados con el cumplimiento
tributario, la informalidad entre jovenes y la desigualdad
por género. La aplicacion del indice Multidimensional de
Informalidad Empresarial (IMIE) permite superar la vision
binaria tradicional, reconociendo que la formalizacién es un
proceso gradual que requiere politicas integrales, incentivos,
simplificacion normativa y acompafamiento técnico para
promover la productividad, la equidad y la competitividad.
Ademas, las infografias presentan cifras importantes: el 69,0
% del empresariado, con registro mercantil, lleva contabilidad
y el 68,4 % separa sus finanzas personales de las del negocio.

El sector construccion
crecio 10,8 % en 2024,
revirtiendo la caida
registrada el aiio anterior.

En 2024, Bogota registro 426.881 empresas activas con
matricula mercantil vigente, consolidando una estructura
empresarial robusta, pero con desafios en sostenibilidad,
inclusion y acceso a recursos financieros. El tejido productivo
continua dominado por micro, pequefas y medianas empresas
(99,3 % del total), con una alta concentracion en el sector
servicios (47,3 %) y el comercio (32,4 %). La creacion empresarial
se mantiene activa con 66.961 nuevas empresas registradas en
el afio, de las cuales el 42,4 % fueron lideradas por mujeres.
Las tasas de supervivencia a cinco afios reflejan la vulnerabilidad
de las microempresas (29,9 %), en contraste con las grandes
empresas (84,8 %), lo que reafirma la necesidad de estrategias
diferenciadas segun el tamafio empresarial. Adicionalmente, el
analisis del acceso al financiamiento revela una segmentacion
marcada entre empresas registradas y no registradas: mientras
que, las registradas tienen mayor acceso a crédito bancario,
llevan contabilidad y adoptan medios digitales de pago, las no
registradas enfrentan mayores barreras para la bancarizacién,
dependen del efectivo y reportan niveles mas altos de
morosidad.
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La seccion IV ofrece un panorama integral del mercado
laboral en Bogota, resaltando su evolucion reciente, los
retos persistentes en calidad del empleo y las desigualdades
estructurales que enfrentan distintos grupos poblacionales.
En 2024, la ciudad consolid6 una recuperacion sostenida
del empleo: aumentaron la participacién y la ocupacion, y
disminuyo el desempleo. La tasa global de participacion alcanzé
el 71,0 %y la tasa de ocupacion el 64,1 %, mientras que, la tasa
de desempleo se redujo a 9,7 %. Estos resultados evidencian
la reactivacion del mercado de trabajo y la consolidacion de
Bogotd como motor econémico del pais. Sin embargo, el
crecimiento de la informalidad (que pasé del 32,7 % al 34,5 %)
y el aumento del autoempleo evidencian debilidades en la
calidad del empleo. Asi mismo, se acentud la concentracion
del empleo en microempresas.

Mas de 168 mil personas
se sumaron a la ocupacion
en 2024, reduciendo el
desempleo al 9,7 %.

El enfoque de género en el analisis laboral muestra avances
importantes, aunque persisten brechas estructurales que
limitan la igualdad de oportunidades para las mujeres.
En 2024, se registrd un aumento en la participacién y
ocupacion femenina, con una reduccion de las brechas frente
a los hombres. No obstante, las mujeres contindan enfrentando
una tasa de desempleo mas alta (10,5 % frente a 9,0 %) y una
brecha salarial del 13,7 %, a pesar de contar con una mayor
proporcién de contratos laborales. Las diferencias también
se expresan en la carga desproporcionada de trabajo no
remunerado, que mantiene a muchas mujeres fuera de la fuerza
laboral (65,8 % del total), limitando su acceso a oportunidades
economicas. Por otro lado, los datos muestran progresos en
sectores tradicionalmente masculinizados como transporte,
asi como una mayor inserciéon femenina en actividades
profesionales y técnicas, lo que evidencia transformaciones
positivas en el mercado de trabajo de la ciudad.

Introduccion

La informalidad sigue siendo uno de los principales
desafios estructurales del empleo en Bogota, con una
expansion significativa entre 2023 y 2024, que impacta
negativamente la calidad del trabajo y la inclusién laboral.
Durante este periodo, el 77,2 % de las personas que ingresaron
a la ocupacion fue en el sector informal, concentrado en
micronegocios y sectores como comercio, transporte y
actividades profesionales. La informalidad es mas alta en
personas con menor nivel educativo, en microempresasy entre
la poblacion mayor de 50 afios, lo que refleja una precarizacion
del empleo en segmentos vulnerables. Si bien la brecha de
informalidad entre hombres y mujeres se redujo, persisten
desigualdades en ingresos y condiciones laborales.

Los anilisis diferenciales por edad, sexo, orientaciéon
sexual, condicion migratoria y situacion de discapacidad
evidencian las profundas desigualdades que persisten en
el mercado laboral de Bogota. La poblacion joven enfrenta
las tasas de desempleo mas altas (17,4 %), aunque presenta una
informalidad relativamente menor (32,3 %), lo que sugiere una
insercion formal en ciertos sectores o programas. Las personas
mayores de 50 afios, si bien mantienen una alta participacién,
enfrentan una informalidad del 46,9 %, la mas alta entre los
grupos etarios. La poblaciéon con discapacidad registra la
menor participacion (28,9 %), alta informalidad (51,7 %) y un
desempleo del 14,3 %, lo que refleja barreras persistentes
para su inclusion. La poblacion LGBT muestra altos niveles de
participacion y ocupacion, aunque con una tasa de desempleo
superior al promedio general (10,4 %). La poblacion migrante,
con una informalidad del 65,1 %, enfrenta condiciones laborales
marcadamente precarias, pese a su elevada participacion en el
mercado laboral.

LaseccionVanaliza laintegracion de Bogota con laeconomia
global, a través del comercio exteriory el turismo, sectores
clave para la dinamizacién econémica y la proyeccion
internacional de la ciudad. En 2024, el comercio exterior
de Bogota presentd una recuperacion destacada, impulsada
por un crecimiento de 24,2 % en las exportaciones de bienes,
mientras que, las importaciones mostraron una leve aumento
del 0,9 %. Este desempefio permitié a la ciudad fortalecer su
participacion en los flujos internacionales de mercancias, con
exportaciones que alcanzaron los US$ FOB 4.926 millones y
un rol destacado en manufacturas y productos agricolas como
flores, quimicos y metalurgicos. Aunque el déficit comercial
persiste, se logro una reduccion de US$ 796 millones, reflejando
un crecimiento mas acelerado de las exportaciones frente a las
importaciones. Bogotd mantuvo su liderazgo como principal
centro importador del pais, concentrando el 49,8 % del total
nacional, lo que reafirma su papel estratégico en la logistica y
el abastecimiento del mercado interno.



El turismo en Bogota alcanzé en 2024 niveles histéricos
en visitantes, conectividad aérea, generacion de empleo
y competitividad, consolidindose como un motor clave
del desarrollo econémico y social de la ciudad. Con mas de
14 millones de turistas, un crecimiento anual del 14,0 %, y un
récord en visitantes internacionales (1,87 millones), la ciudad
reforzo su liderazgo como principal destino turistico del pais.
Este dinamismo fue acompafiado por una expansion significativa
en la oferta de servicios turisticos, con 13.924 prestadores
registrados y un crecimiento del 15,1 % en comparacion con
el afio anterior. El empleo turistico también crecié un7,7 %, con
mayor dinamismo en sectores conexos, y la conectividad aérea
se fortalecié con nuevas rutas internacionales y una mayor
frecuencia de vuelos. La tasa de ocupacion hotelera alcanzé
el 61,4 %, superando el promedio nacional, y la ciudad ocupé el
primer lugar en el indice de Competitividad Turistica Regional
de Colombia. Adicional, gracias a los eventos programados
en la ciudad, Bogota registr6 un impacto econémico de 252
mil millones de pesos equivalente al 0,6 % del PIB anual de la
ciudad. Estos avances evidencian una politica publica efectivay
articulada, que ha potenciado el turismo como eje estratégico
para la diversificacion productiva, la generacion de empleo y
la proyeccion de Bogota como ciudad global.

La seccion VI del libro analiza las actividades econémicas
con impacto social, reconociendo su papel fundamental
en la inclusion productiva, la cohesion social y la
sostenibilidad del desarrollo econémico de Bogota. Esta
seccion examina como sectores no tradicionales, como la
economia social y solidaria, los sistemas de abastecimiento
alimentario y las plazas de mercado, inciden en el bienestar
de la poblacidon y en la garantia de derechos basicos
como la alimentacion, el empleo digno y la organizacion
econdmica de base comunitaria. A través de tres capitulos,
se documentan dinamicas estructurales, resultados recientes
y recomendaciones de politica publica para potenciar estas
actividades como ejes estratégicos del desarrollo local.

El abastecimiento
alimentario en Bogota
crecio 9,1 % en 2024,
llegando a 2,43 millones de
toneladas.

El turismo en Bogota
alcanzo un récord de 14
millones de visitantes en
2024, con un crecimiento del
14,0 %.

El capitulo 15 presenta una caracterizacion técnica
y conceptual de la Economia Social y Solidaria (ESS),
destacando su rol en la generacion de empleo y
servicios en contextos de exclusion. El analisis distingue
entre organizaciones sin animo de lucro, cooperativas y
microempresas de mercado a pequefia escala, con énfasis en
la alta participacién de fundaciones (47,0 % del total) y en su
fuerte vinculacion con el sector servicios. Se resalta también
la ESS como un mecanismo complementario de proteccion
social y de fortalecimiento del capital social. El capitulo
ofrece lineamientos para fortalecer el marco institucional, la
financiaciony las capacidades técnicas del sector, promoviendo
una economia mas equitativa, participativa y centrada en las
personas.

El capitulo 16 documenta el comportamiento del sistema
de suministro alimentario de Bogota, que en 2024 present6
un aumento del 9,1 % en la oferta total. La ciudad alcanz6
un abastecimiento de 2,43 millones de toneladas, con un
crecimiento sostenido en frutas, verduras, tubérculos y carnicos.
Se destacan las contribuciones de Cundinamarca, Boyacay Meta
como regiones proveedoras, asi como el aumento del sacrificio
de ganado y de las importaciones alimentarias, especialmente
cereales. A pesar del alza moderada en los precios agricolas
(IPAAC +5,4 %), el abastecimiento no se vio comprometido.
Estos resultados reflejan la solidez del sistema alimentario
de Bogotd y su relevancia para la seguridad alimentaria, la
estabilidad econémicay la planificacion territorial.

El capitulo 17 analiza el fortalecimiento del Sistema
Distrital de Plazas de Mercado (SDPM) como canal de
abastecimiento alternativo, competitivoyaccesible. En 2024
se comercializaron 10.500 toneladas mensuales en promedio,
lo que representa un crecimiento del 19,1 % frente al afio
anterior. Las plazas Carlos E. Restrepo, Veinte de Julio y Siete de
Agosto concentraron la mayor proporcion del abastecimiento,
con un predominio de productos frescos y proteinas animales.
Este capitulo resalta la importancia de continuar con acciones
de monitoreo de precios para consolidar a las plazas como
espacios clave para el bienestar colectivo.
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La seccion ViI del libro analiza la dimensién territorial del
desarrollo econémico, enfociandose en el vinculo entre la
vocacion productiva de los territorios y la planificacion
urbana. A través de esta perspectiva, se destaca como la
organizacién del espacio urbano influye en la localizacion
de actividades econdmicas, la distribucion del empleo,
la especializacion sectorial y la articulacion de clusteres
de innovacidn. Esta seccion presenta los avances en la
implementacidn de instrumentos de planificacion territorial
que integran criterios econémicos y urbanisticos, consolidando
una vision estratégica de ciudad productiva, sostenible y
ordenada.

El capitulo 18 presenta un analisis integral de tres piezas
urbanas contempladas en el POT Bogota Reverdece
2022-2035. Las Actuaciones Estratégicas (AE) permiten
articular infraestructura, sostenibilidad y productividad con
base en andlisis técnico del tejido economico y espacial.
El capitulo examina el Distrito Aeroportuario Engativa-
Fontibén, la Zona Industrial de Bogota (ZIBO) y Chapinero
Verde e Inteligente, identificando sus vocaciones diferenciadas:
logistica-industrial, industria 4.0 e innovacion, y servicios
intensivos en conocimiento, respectivamente. A través de
metodologias como el andlisis espacio-temporal, factores de
localizaciony medicion de diversidad productiva, se caracteriza
el potencial de cada AE y se plantean habilitantes clave
para su consolidacion. Esta aproximacion contribuye a una
planificacién mas precisa, con enfoque territorial, orientada a
la descentralizacion econdmica, la especializacion funcional y
la promocion de un entorno urbano mas competitivo, resiliente
e inclusivo.

Bogota avanza en su
planificacion territorial

con enfoque econémico,
impulsando una ciudad mas
competitiva, resiliente e
inclusiva.

Introduccion

Los dieciocho capitulos que componen Bogota en Cifras
edicion 2025 permiten una lectura integral y articulada
del comportamiento econémico y social de la ciudad,
abordando tanto las dinamicas estructurales como los
desafios emergentes que enfrenta el desarrollo urbano. A
lo largo del libro se examinan las transformaciones productivas
recientes, los avances en inclusion laboral, la evolucion del
tejido empresarial, el fortalecimiento de la inversion y del
turismo, y las nuevas apuestas de planificacion territorial con
enfoque econémico. Cada seccion aporta evidencia clave para
entender las fortalezas, oportunidades y tensiones del modelo
de desarrollo vigente, lo cual resulta fundamental para orientar
la accidn institucional y promover una ciudad mas equitativa,
competitiva y sostenible.

Bogota en Cifras edicion 2025 reafirma el compromiso con
la produccion y divulgacion de informacion econémica
rigurosa, técnica y estratégica para el desarrollo de la
ciudad. Este libro consolida un esfuerzo de mas de una
década por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y sus
entidades aliadas, por ofrecer a la ciudadania, al sector
empresarial, a la academia y a los tomadores de decisiones
una herramienta confiable para comprender la evolucion del
entorno econémico y social de la capital. Al integrar analisis
detallados sobre actividad productiva, empleo, inversion,
comercio exterior, abastecimiento y vocacion territorial, esta
publicacién fortalece la capacidad del Distrito para disefiar
politicas publicas basadas en evidencia y responder de manera
mas efectiva a los desafios estructurales y coyunturales que
enfrenta la ciudad.

Los hallazgos presentados en esta edicion permiten
dimensionar el papel estratégico de Bogota como motor
econdmico del pais y evidencian los avances en consolidar
una economia mas diversa, resiliente e inclusiva. En un
contexto nacional e internacional marcado por incertidumbre,
los indicadores analizados revelan una ciudad que continua
aportando significativamente al crecimiento del pais, que
fortalece su integracion con la economia global y que
avanza hacia una mayor sostenibilidad social y territorial.
Este documento es una invitacién permanente a la reflexion
y al trabajo conjunto entre actores publicos y privados para
que Bogotd siga consolidandose como un territorio de
oportunidades, innovacion y bienestar para todas y todos.



Vision de ciudad: estrategia

economica para una Bogota
inclusivay competitiva

¢Por qué una vision econémica de largo plazo?

Bogota enfrenta retos complejos que trascienden las
desigualdades territoriales: el envejecimiento poblacional,
los cambios en las dinamicas del mercado laboral y la
presion sobre los sistemas de transporte, salud y servicios
publicos. El Gobierno Distrital aborda estos problemas a
diario con las herramientas y visiones definidas en su Plan
Distrital de Desarrollo para mejorar la vida de la ciudadania.
Sin embargo, los cambios de gobierno cada cuatro afios
limitan la continuidad de apuestas estratégicas sostenidas en
el tiempo. En este contexto, contar con una vision econémica
de largo plazo es clave para orientar el desarrollo de Bogots,
ya que permite identificar sectores productivos estratégicos,
anticipar tendencias globales y definir un rumbo compartido
que guie la accién publica, privada y ciudadana mas alla de
cada periodo de gobierno.

Los beneficios de contar con una vision econémica de
largo plazo son muchos. Permite dar continuidad a politicas
economicas exitosas, atraer inversion nacional e internacional,
fortalecer la confianza institucional y alinear las politicas
publicas, los proyectos de inversion y la formacion de talento
hacia objetivos comunes de competitividad, sostenibilidad
e inclusion. También impulsa una economia urbana mas
innovadora, resiliente y equitativa, capaz de enfrentar los
desafios presentes y futuros. En definitiva, brinda a la ciudad
una hoja de ruta colectiva para construir un desarrollo sélido
e inclusivo. Para que Bogota sea competitiva, incluyente y
sostenible en el tiempo, necesita una vision clara que oriente
las decisiones estratégicas mas alla de los ciclos de gobierno
y genere un marco flexible para alinear su planificacion
econdmica con los sectores productivos y las tendencias
tecnologicas, demograficas y energéticas.

Uno de los principales desafios en las ciudades
latinoamericanas ha sido la fragmentacion entre los
instrumentos de planeacion econdmica, territorial, de
politicas publicas y los marcos de inversion y planeacion
sectorial. Bogotd no ha sido ajena a esta problematica. A lo
largo de su trayectoria reciente, la ciudad ha construido un
conjunto robusto de instrumentos para la gestion publica
territorial, entre los que destacan los Planes de Desarrollo
Distrital, las Politicas Publicas intersectoriales, como los
documentos CONPES distritales, el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), que a su vez incorpora herramientas de
planificacion, gestion y financiacion del suelo, y el Marco fiscal
de mediano plazo (MFMP) como instrumento de planeacion
financiera, entre otros. Sin embargo, estos han operado
tradicionalmente de manera paralela, sin una articulacion
explicita que permita traducir las prioridades econémicas de
largo plazo en decisiones concretas sobre la inversion publica,
la localizacién de servicios, la gestion de infraestructura o la
politica territorial

Una vision econémica de largo plazo ofrece un insumo para
orientar decisiones de inversiones estratégicas, aportar
a la construccion de los incentivos a la localizacion de
actividades, y fortalecer la comunicacion con el sector
piblico, privado y la ciudadania. En la practica, contribuye
a superar la sectorialidad de la gestion publica y a consolidar
una politica econodmica coherente con los objetivos de
desarrollo. Igualmente, una visién econdémica de largo plazo
tiene la potencialidad de articular instrumentos, actores e
intereses. No solo se trata de pensar unicamente en sectores
estratégicos, sino también de identificar donde se generan
las oportunidades, qué capacidades existen en los territorios,
qué limitaciones hay en términos de infraestructura, y como se
vinculan estos procesos con la transicion demografica.




¢Como se construye una vision econémica de largo plazo?

Bogota es el principal centro financiero, logistico y
comercial de Colombia, caracterizado por mantener un
crecimiento econémico estable, una mano de obra calificada
y un tejido empresarial en expansion. La ciudad registr6 una
variacién anual de 1,9 % en el Producto interno bruto (PIB)
en 2024, superando en 0,2 p.p. al crecimiento de 1,7 % de
Colombia, lo que contribuyé con el 26,8 % de la produccion
nacional en este afio (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, 2025). Aunque esta cifra resulta favorable,
y evidencia la recuperacion economica que experimenta
Bogota luego de un crecimiento de 0,6 % en 2023, auin queda
un camino por recorrer para que la economia retorne a su
tasa de crecimiento promedio de 3,9 % observada entre 2005
y 2019, previo a la pandemia. Bogota se enfrenta hoy a niveles
suboptimos de inversion en capital productivo que podrian
representar un obstaculo para su pleno desarrollo, en un
entorno de transformaciones en la produccion internacional,
reconfiguraciones en las cadenas globales de valor (CGV) y
mayores tensiones geopoliticas y comerciales.

La poblacién ocupada de Bogota en 2024 fue en promedio
de 4,2 millones de personas, mostrando un aumento del
4,2 % en el nimero de trabajadores frente a 2023. En general,
todos los indicadores laborales de Bogota mostraron mejoras
frente a 2023, con incrementos de 0,3 p.p. en el porcentaje de
la poblacion en edad de trabajar (82,2 % en 2024), 1,5p.p.enla
tasa global de participacion (71,0 % en 2024), 1,8 p.p. en la tasa
de ocupacion (64,1 % en 2024) y una disminucion de 0,7 p.p.
en la tasa de desempleo (9,7 % en 2024).

El contexto demogrifico de Bogota esta experimentando
cambios estructurales que obligan a replantear la forma
en que la ciudad planifica su desarrollo econémico y
territorial. Segun el boletin de Estadisticas Vitales 2024 del
DANE, Bogota continua registrando una caida sostenida en
las tasas de natalidad, con una tasa general de fecundidad
que desciende a 32 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres de
15a 49 afios, uno de los niveles mas bajos de la ultima década.
Paralelamente, la edad media de fecundidad y de nacimiento del
primer hijo se ha incrementado, ubicandose en 28,3y 26,2 afios
respectivamente, reflejo de un cambio en los patrones de vida y
en las trayectorias familiares y personales de las mujeres. Estos
fenémenos son indicativos de una transicion demografica que
alcanza su ultima ventana, en la que la reduccion del tamafio de
los hogares, el envejecimiento poblacional y la transformacién
de las dinamicas de cuidado tendran profundas implicaciones
sobre la composicion de la fuerza laboral y sobre la demanda
de servicios de salud, educacion y proteccion social.
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Frente a ello, surge la necesidad de pensar en una vision
econémica de ciudad como una hoja de ruta planificada que
le permita a Bogotd incrementar su crecimiento econémico
de largo plazo de tal forma que se pueda priorizar una agenda
de politica orientada a fortalecer y potenciar sus capacidades
econdmicas. Para ello, se busca fomentar el desarrollo de
ciertas actividades productivas con criterios especificos
de focalizacion con un enfoque de politica tanto vertical,
de mediano y corto plazo por medio de encadenamientos
productivos, como horizontal, enfocado en el fortalecimiento
de habilidades en general de la base empresarial.

De este modo, se emplea una metodologia basada en
un anilisis de multiplicadores en inversion y empleo
de sectores econdmicos habilitantes para el desarrollo
productivo de la ciudad. Esta metodologia considera la
vocacién exportadora de las empresas bogotanas y las
tendencias mundiales relacionadas con aspectos demograficos
y generacionales. Lo anterior se acompafia de una agenda de
talleres construidos de la mano de la academia y de actores
del sector publico y privado, que permiten una construccion
integral y articulada de esta vision de ciudad.

Vision de ciudad: estrategia econdmica para una Bogota inclusiva y competitiva



Resultados: cuatro macrosectores priorizados

De acuerdo con los criterios técnicos mencionados, se
priorizan cuatro macrosectores clave para la economia por
sus encadenamientos productivos en el corto y mediano
plazo. Estos son la industria, la salud, las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, y las industrias artisticas, de
contenidos y entretenimiento.

Industria:

* Nichos de especializacion: Alimentos, moda, enseres
domeésticos (madera, muebles y colchones, entre otros),
impresion y empaque, productos quimicos, bienes de
capital y automotriz.

o+ Capacidad productiva: En conjunto, el valoragregado de las
actividades industriales sumo un total de $20,1 billones COP
constantes en Bogota durante 2024, con una participacion
del 17,2 % en la produccién nacional del sector. Si bien en
Colombia la industria se contrajo en un 2,1 % frente a 2023,
Bogota presento una caida ligeramente mayor de 2,4 % para
2024. En este periodo, las manufacturas representaron
el 7,5 % del PIB de Bogota mientras que para Colombia
representaron una proporcién mayor de su producto conun
11,1 %, mostrando una ciudad menos intensiva en industria
que el promedio de los demas departamentos del pais. De
igual manera, para el cierre de 2024, el nimero de empresas
con matricula vigente en el sector industrial fue de 73.981,
reflejando una disminucion de 0,4 % frente a las unidades
productivas vigentes de 2023, en linea con la caida de la
actividad industrial en la ciudad.

Salud:

o Nichos de especializacion: Productos farmacéuticos y
servicios de atencion médica.

o Capacidad productiva: En 2024, el valor agregado de
las actividades de atencion en salud y servicios sociales
en Bogota alcanzo los $8,1 billones de COP constantes,
equivalente al 3,0 % de su PIB, presentando un crecimiento
del 5,2 % frente a 2023. A nivel nacional, el sector salud
crecié un 5,4 % y represento el 4,8 % del PIB del pais.
Con estos resultados, Bogota concentrd el 17,0 % de
los servicios sociales nacionales, mostrando una menor
intensidad relativa en esta actividad respecto al promedio
del pais. De igual manera, para el cierre de 2024, el numero
de empresas con matricula vigente en el sector salud
corresponde a 8.621.
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Ademads, se destacan sectores transversales y habilitadores
como la logistica, el turismo y la ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), que tienen un alto potencial de desarrollo y
crecimiento econémico a largo plazo para la ciudad.

+ Tamaiio de empresas: Las empresas vigentes del sector
industrial en su mayoria son microempresas, con un total
de 65.928 unidades productivas, seguido por pequefias
empresas con 5.899, medianas 1.535y 619 grandes.

* Poblacion ocupada por macrosector: Para 2024, el
12 % de la poblacion ocupada en Bogota se ubicé en las
industrias manufactureras con un total de 508 mil personas.
mostrando un crecimiento del 9,8 % frente al numero de
trabajadores del sector en 2023. Con esto, la poblacion
ocupada de la industria en Bogota representa el 20,6 % del
total del sector a nivel nacional.

+ Tamaiio de empresas: Las empresas vigentes del sector
salud en su mayoria son microempresas, con un total
de 7.701 unidades productivas, seguido por pequefas
empresas con 603, medianas 203 y 114 grandes.

* Poblacion ocupada por macrosector: A pesar de no
contar con cifras de empleo directamente relacionadas
con el sector salud, lo que se puede observar es que, en
la gran rama de administracion publica, educacion y salud
el numero de personas ocupadas para 2024 fue de 697
mil, reflejando un crecimiento del 1,4 % en el numero de
trabajadores de estas actividades. Asi mismo, este sector
economico albergo el 25,2 % de los empleados nacionales
del sector.
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Tecnologias de la informacion y comunicaciones:

Nichos de especializacion: Telecomunicaciones,
programacion, sistemas informaticos y BPO

Capacidad productiva: En 2024, el sector de informacion
y comunicaciones en Bogota generé aproximadamente
$13 hillones COP constantes, con una disminucion del
0,2 % frente a 2023 y una participacion del 4,9 % en el
valor agregado total de la ciudad. A nivel nacional, el
sector se contrajo un 0,8 % y represento el 3,1 % de la
produccion del pais, mientras que, Bogota concentré el
42,1% de las actividades de informacion y comunicaciones
a nivel nacional. A pesar de una leve contraccion en
2024, Bogota se mantiene como el principal nucleo de
informacion y comunicaciones en Colombia, mostrando
mayor estabilidad frente a la caida nacional.

En 2024, las actividades profesionales, cientificas y
técnicas representaron el 8,7 % del PIB de Bogota, con
un valor agregado de $23,3 billones COP, registrando un
crecimiento del 0,3 % frente a 2023. A nivel nacional, estas
actividades aportaron el 7,0 % del PIB, con un incremento
marginal del 0,1 % respecto al afio anterior. En este
contexto, Bogota concentrd el 33,5 % del valor agregado
nacional en este sector. Bogota es el principal centro de
actividades profesionales, cientificas y técnicas del pais,
aunque en 2024 este sector mostr6 un crecimiento muy
bajo, reflejando una posible madurez o desaceleracion
en la demanda de servicios especializados. De igual
manera, para el cierre de 2024, el nimero de empresas
con matricula vigente en el sector de informacion y
comunicaciones fue de 16.344. Para el cierre de 2024, el
numero de empresas con matricula vigente en el sector de
actividades profesionales fue de 68.587.

Tamaios de empresas: Las empresas vigentes del
sector de informacién y comunicaciones en su mayoria
son microempresas, con un total de 14.263 unidades
productivas, seguido por pequefias empresas con 1.275,
medianas 509 y 296 grandes. Las empresas vigentes
del sector de actividades profesionales en su mayoria
son microempresas, con un total de 62.707 unidades
productivas, seguido por pequefias empresas con 3.800,
medianas 1.375y 705 grandes.

Poblacion ocupada por macrosector: En el sector de
informacién y comunicaciones, el numero de personas
ocupadas en 2024 ascendié a 181 mil, mostrando un
crecimiento del 10,0 % frente al resultado de 2023. Este
sector representa el 4,3 % de los empleados de la ciudad
y el 44,7 % de los trabajadores del sector a nivel nacional.
En las actividades profesionales, el numero de personas
ocupadas en 2024 se ubic6 en 697 mil, mostrando una
disminucion de 1,1 % frente a los ocupados del sector en
2023. Este sector representa el 13,3 % de los empleados
de la ciudad y el 31,3 % de los trabajadores del sector a
nivel nacional.

Industrias artisticas, de contenidos y de entretenimiento

Nichos de especializacion: Cine, arte, entretenimiento y
deporte

Capacidad productiva: En 2024, las actividades artisticas
y de entretenimiento en Bogota generaron un total de
$ 16,3 billones COP constantes, lo que representd un
aumento del 9,0 % frente a 2023, alcanzando el 6,1 % del PIB
de la ciudad. A nivel nacional, este sector crecio un 8,5 % en
comparacion con el afio anterior, representando el 3,7 % del
PIB del pais. De este total, Bogota concentrd el 42,8 % de las
actividades artisticas y de entretenimiento a nivel nacional.
Bogoté continua siendo el principal centro cultural y
de entretenimiento de Colombia, con un crecimiento
destacado del sector artistico en 2024, que reflejé tanto
su importancia a nivel nacional como el dinamismo de su
oferta cultural. De igual manera, para el cierre de 2024, el
numero de empresas con matricula vigente en el sector de
actividades artisticas fue de 24.062.

Tamaiio de empresas: Las empresas vigentes del sector de
actividades artisticas y de entretenimiento en su mayoria
son microempresas, con un total de 23.596 unidades
productivas, sequido por pequefias empresas con 304,
medianas 108 y 54 grandes.

Ocupados por macrosector: En las actividades artisticas
y de entretenimiento, el nimero de personas ocupadas en
2024 ascendi6 a 348 mil, mostrando un crecimiento del
9,7 % frente al resultado de 2023. Este sector representa
el 8,3 % de los empleados de la ciudad y el 17,5 % de los
trabajadores del sector a nivel nacional.
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La vision economica de largo plazo como hoja de ruta

La construccion de una vision econémica de largo plazo
para Bogota representa un paso necesario y estratégico
frente a los desafios estructurales que enfrenta la ciudad.
En un entorno marcado por transiciones demogréficas,
tecnoldgicas, productivas y territoriales, contar con una hoja
de ruta que articule objetivos colectivos, instrumentos de
politica e inversiones publicas y privadas es fundamental para
garantizar una transformacién econdémica sostenida, inclusiva
y resiliente. Esta vision no busca sustituir los instrumentos de
planeacion existentes, sino integrarlos bajo una logica de
desarrollo econémico que trascienda los ciclos politicos y
aborde con profundidad las necesidades del futuro.

Los resultados del anilisis multisectorial y territorial
aqui presentados permiten identificar con claridad las
oportunidades de Bogota para consolidarse como un nodo
econdmico estratégico a nivel nacional e internacional.
La priorizacion de sectores como la industria, la salud, las
tecnologias de la informacion y las industrias creativas,
junto con habilitadores como la logistica, el turismo y la CTI,
ofrece una base solida para orientar politicas que impulsen la
generacion de valor agregado, la sofisticacion productiva y la
expansion de mercados.

La vision econémica propuesta no solo se apoya en el
analisis técnico y prospectivo, sino también en una
construccion colectiva que involucra a actores del sector
publico, privado y académico. Este enfoque participativo
permite comprender las capacidades y aspiraciones de la
ciudad desde una perspectiva integral, fomentando una
mayor apropiacion social de la estrategia y facilitando su
implementacion en el tiempo. Asi mismo, al incorporar
criterios como los multiplicadores de empleo e inversion
y la vocacion exportadora, se priorizan decisiones que no
solo son econdmicamente positivas, sino también social y
territorialmente pertinentes. Se trata de avanzar hacia una
economia que no solo crece, sino que transforma vidas, reduce
desigualdades y protege el entorno. Solo con una vision de
largo plazo sera posible tomar las decisiones que hoy preparen
a la ciudad para los desafios y oportunidades del mafiana.

Por iltimo, es fundamental que esta vision econémica de
largo plazo se traduzca en un compromiso institucional
sostenido que trascienda administraciones y permita dar
continuidad a las apuestas estratégicas aqui formuladas.
La creacion de mecanismos de seguimiento, evaluacion y
actualizacion periddica de la vision sera clave para adaptarse a
cambios del entornoy corregir el rumbo cuando sea necesario.
Bogota necesita una estrategia que no solo inspire, sino que
también guie la accién publicay privada con base en evidencia,
dialogo y objetivos compartidos. Esta vision es el punto de
partida para construir ese camino colectivo hacia el futuro
econdmico de la ciudad.
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Siglas

PIB Producto interno bruto Pesos colombianos

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdémicay Ciencia, tecnologia e innovacion

Social Cadenas globales de valor

POT Plan de Ordenamiento Territorial . .
Estadisticas vitales

MFMP Marco fiscal de mediano plazo . .
Business process outsourcing

DANE Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

Abreviaturas

Puntos porcentuales
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Seccion 1

Entorno macroeconomico

y de inversion

La Seccion | ofrece un panorama integral sobre los
fundamentos econémicos, financieros y de inversion
que delinearon el desempeiio de Bogota durante 2024.
Los cuatro capitulos que la componen abordan de manera
complementaria el entorno macroeconémico, la percepcion
de los hogaresy empresas, la atraccion de inversion extranjera
y la gestion de las finanzas publicas. Este enfoque permite
entender los factores que incidieron en la dinamica productiva
de la ciudad, las expectativas de los agentes econdmicos y
la capacidad institucional para responder a un contexto de
transicion e incertidumbre.

El capitulo 1 analiza el entorno macroeconémico y muestra
que, pese a un contexto global adverso, Bogota crecié un
1,9 %, superando el promedio nacional. El buen desempefio
de sectores como la construccion y el entretenimiento, asi
como la desaceleracion de la inflacion (5,69 %), evidencian
sefiales de resiliencia econémica. No obstante, persisten
desafios estructurales como el envejecimiento poblacional, el
impacto de la migracion, y la necesidad de avanzar hacia una
economia urbana mas sostenible e incluyente.

El capitulo 2 explora la evolucion de la confianza de
consumidores y el empresariado. En 2024, el indice de
Confianza del Consumidor en Bogotd mejoro 12,4 p.p. frente
a 2023; mientras que, la disposicion de compra aumento
en todos los rubros. En contraste, la confianza empresarial
mostré sefiales mixtas: el indice de Confianza Industrial se
mantuvo estable, pero el comercial retrocedid levemente. Las
expectativas empresariales, aunque cautelosas, repuntaron
hacia el cierre del afio, destacando la importancia de mantener
condiciones que impulsen la inversién y el crecimiento.

El capitulo 3 profundiza en el papel de Bogota-Region
como destino estratégico de inversion extranjera directa.
En 2024, la ciudad concentré cerca de la mitad de los proyectos
y del capital invertido a nivel nacional. Los proyectos greenfield
aumentaron 11,7 %, con una inversion estimada de US$ 2.490
millones, liderados por los sectores de datacenter y retail. Si
bien la inversion brownfield mostrd una caida en transacciones
y montos, Bogota se consolidé como plataforma regional
de servicios intensivos en conocimiento, con perspectivas
favorables para 2025.

Finalmente, el capitulo 4 analiza la situacion fiscal del
Distrito. En 2024, los ingresos de la Administracion Central
crecieron 8,4 %, impulsados por mayores ingresos tributarios
y no tributarios; mientras que, el gasto fiscal se expandi6
moderadamente (3,9 %). La ciudad cerré con un déficit fiscal
de 0,6 % del PIB, inferior al registrado en 2023, lo que refleja un
manejo prudente en un contexto de expansion de la inversion
publica. Este capitulo destaca el avance en estrategias como
la creacion de una comision tributaria, la implementacién de
la Sobretasa Bomberil y una politica de austeridad.
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El entorno econémico de Bogota en 2024 estuvo influenciado
por factores globales y dinamicas macroeconémicas que
impactaron el comportamiento de los precios a nivel local.
A nivel nacional, Colombia cerrd el afio con una inflacion del
5,20 %; mientras que, en Bogota la inflacion fue ligeramente
superior, alcanzando el 5,69 %. Este capitulo aborda, en
primer lugar, el contexto internacional, caracterizado por una
desaceleracién econémica moderada, tensiones geopoliticas,
politicas monetarias restrictivas y transiciones estructurales
como la energética y el cambio demografico. En sequndo
lugar, se analiza la evolucion de la inflacion en Bogotd, sus
principales determinantes, las divisiones de gasto con mayor
impacto, y las medidas que contribuyeron a desacelerar el alza
de precios. La articulacion entre estos dos enfoques permite
entender cdmo los choques externos y las dinamicas internas
se integran en la configuracion de los precios y el desempefio
econdémico de la ciudad.

En 2024, Bogota registré
una inflacion del 5,69 %,
por encima del promedio
nacional (5,20 %) y de

la meta del Banco de la
Repiiblica (3,0 %).

1.1. Panorama internacional

Bogota, como principal motor econémico de Colombia,
cerré 2024 enfrentando el impacto de factores globales
como la inflacion, el aumento de las tasas de interés y la
desaceleracion econémica mundial. Estos desafios, sumados
a problematicas locales como la movilidad y la desigualdad,
han ejercido presidn sobre el crecimiento de la ciudad.
Sin embargo, Bogota sigue consoliddndose como un eje
fundamental para el desarrollo econémico, el fortalecimiento
deltejido empresarial, la generacion de empleoy el impulso de
la competitividad, tanto a nivel nacional como internacional.
Este capitulo presenta los datos mas relevantes sobre el
panorama internacional y su impacto en la economia bogotana,
destacando los principales factores que han marcado el
desempefio y la estabilidad de la economia mundial.

En 2024, la economia global enfrenté miltiples desafios,
entre ellos un crecimiento moderado, una inflacién
persistente, tensiones geopoliticas, la desaceleracion de
economias clave como China, los efectos rezagados de
la recuperacion postpandemia y el impacto del cambio
climatico. Estos factores, sumados a las politicas monetarias
restrictivas adoptadas por los bancos centrales, ralentizaron
el crecimiento en numerosas economias. Al cierre de afio, el
crecimiento econémico mundial fue moderado y desigual
entre las economias avanzadas y las economias emergentes
(Gréfica 1.1), aspecto que llevé a Fondo Monetario Internacional
(FMI)y al Banco Mundial (BM) a ajustar sus prondsticos a la baja
(Banco Mundial, 2024).




Gréfical.l Crecimiento mundial, Colombiay Bogotd, 2019-2024
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Las economias avanzadas como la de Estados Unidos y la zona
Euro se desaceleraron en respuesta a las medidas restrictivas
de sus politicas monetarias, efecto que se vio reflejado en
la inversion empresarial y el consumo. Por otra parte, las
economias emergentes encabezadas por China e India,
aunque crecieron al cierre de 2024, lo hicieron por debajo de
sus valores en 2023. China enfrentd una desaceleracion en el
mercado inmobiliario y un aumento en la regulacion del sector
tecnologico; en contraste, India experimentd un crecimiento
en el consumo, la infraestructuray la tecnologia. Por otra parte,
Africay América Latina, aunque crecieron, lo hicieron de forma
moderada, en respuesta a los altos niveles de deuda externay al
comportamiento de las tasas de interés (Banco Mundial, 2024).

Colombia creci6 1,7 % en
2024; Bogota, 1,9 %. La
agricultura fue la principal
actividad que impulso el
crecimiento nacional.
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El crecimiento mundial fue
desigual: las economias
avanzadas se desaceleraron
por politicas monetarias,
mientras que, China e India
crecieron menos que en
2023.

Colombia crecié 1,7 % en 2024. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
actividad econdmica que mas contribuyo al crecimiento anual
delvalor agregado del 2024*" fue agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca que crecio 8,1 % y contribuy6 0,8 puntos
porcentuales (p.p.) a la variacién anual del valor agregado, en
su serie original. Bogota crecié 1,9 %, explicado por el buen
comportamiento de los sectores de construccion (10,8 %) y
actividades artisticas, de entretenimiento (8,4 %) (Tabla 1.1).



Tabla 1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB por paises, regiones y Bogota, 2022-2024¢

Tasa de crecimiento anual (%)

Area
2022 2023 2024e
I S S

Economias emergentes y en desarrollo (EMDEs) 4,0

India 7.0 8,2 7.0
China 3,0 5,2 4,8
Asia oriental y el Pacifico 4,1 4,9 4,5
Irdn 3,8 5,0 37
Rusia -1,2 3,6 3,6
Africa Subsahariana 3.9 3,0 31
Brasil 3,0 2,9 3,0
Chile 21 0,2 2,5
América Latina y el Caribe 4,2 2,2 2,1
Colombia 7.3 0,6 1,7
Bogota 9,4 0,6 1,9
México 3,7 3,2 1,5
Arabia Saudita 7.5 (0,8) 1,5
Sudafrica 19 0,7 1,1
Economias avanzadas 2,9 1,7 1,8
Estados Unidos 2,5 2,9 2,8
Zona Euro 5,5 0,4 0,8
Japon 1,2 1,7 0,3

Nota: e: estimacion.
Fuente: FMI; datos Bogota: DANE-SDDE (convenio 516 de 2024) PIB y datos Colombia: DANE, PIB. Elaboracion SDDE-ODEB.

Las tensiones geopoliticas y comerciales fueron factores
que marcaron el comportamiento econémico global
durante el 2024. La guerra en Ucrania continu6 generando
efectos directos en los precios de la energia, la sequridad
alimentaria y las cadenas de suministro. Las sanciones a Rusia
impuestas por los gobiernos de Estados Unidos y la Union
Europea afectaron la economia global; sin embargo, también
dieron lugar a nuevas dinamicas comerciales, como el aumento
del comercio entre Rusia y China, y la busqueda de nuevos
mercados por parte de Estados Unidos y la Unién Europea
(Consejo de la Union Europea, 2025).

Estas tensiones internacionales hicieron que en 2024 los
paises de mundo replantearan sus estrategias comerciales.
Sin embargo, en América Latina los paises enfrentaron
afectaciones por la volatilidad de los precios de las materias

El desempleo mundial
aumento 0,2 p.p. en 2024. En
los paises de altos ingresos
subio 0,4 p.p.y en los de
bajos ingresos se mantuvo
estable.

primas por las tensiones en Ucrania y por las decisiones de
las grandes economias como China y Estados Unidos (Banco
Mundial, 2024).
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L11. Mercado laboral y desempleo

En 2024, el empleo mundial se mantuvo estable y crecié
gracias al aumento de la fuerza de trabajo. Como se observa
enla Grdfica 1.2, la tasa de desempleo a nivel mundial aumenté
0,2 p.p. pasando de 5,6 % en 2023 a 5,8 % en 2024, en los
paises de altos ingresos el aumento fue de 0,4 p.p., mientras
que, en los paises de bajos ingresos la tasa se mantuvo igual.

Como se menciono, la desaceleracion econdmica, las tensiones
geopoliticas, el comportamiento de la inflacion, las politicas
monetarias restrictivas, la transicion energética y el cambio
demografico son aspectos que representan retos importantes
para el mercado laboral (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2025).

Gréfical.2 Tasa de desempleo mundial, Colombiay Bogotd, 2019-2024

Mundo Colombia Bogota
20
15 t
S |
&
6.6
5,6 ol
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: OIT. DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB.
En linea con la agenda de transicion energética, Bogota
calculé el niumero de personas ocupadas en actividades
Bogoté tenia 105 mil verdes y pudo determinar que, al cierre de 2023, 105 mil
personas en la ciudad estaban ocupadas en actividades
personas ocuPadas en consideradas verdes. Este nimero represento el 2,6 % del

actividades verdes en 2023,
de las cuales 58 mil eran
empleos verdes formales.

total de persona ocupadas para ese afio. Sin embargo, de este
total, 58 mil personas en la ciudad tenian un empleo verde!,
mientras que, 47 mil personas de las ocupadas en actividades
verdes fueron considerados empleos informales (Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, 2024).

1 Empleos verdes: son aquellos desarrollados en actividades verdes y son formales.
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1.1.2. Transicion energéticay cambio demografico

En 2024, la transicion energética y el cambio demografico
fueron factores claves en la evolucion econémica global.
La aceleracion en la adopcidn de energias renovables ha
transformado sectores como el transporte y la industria,
reduciendo la dependencia de los combustibles fdsiles y
promoviendo nuevas inversiones en infraestructura sostenible.
De acuerdo con los calculos del Ministerio de Minas y
Energia, el pais podria ahorrarse hasta USD1.500 millones al
afio implementando medidas de eficiencia energética en la
industria, el sector residencial y el transporte (Rincédn Munar
& Nieto, 2024).

El envejecimiento poblacional y la migracion han
modificado la dindmica laboral, generando desafios en la
productividad y en la demanda de servicios publicos. En
Bogotd, la piramide poblacional muestra que, para el 2035, la
poblacion de 0 a 34 disminuira (Grafica 1.3).

Para 2035 se proyecta una
reduccion de la poblacion
entre 0y 34 aiios en Bogota,
impactando el mercado
laboral y la demanda social.

Estos cambios han impactado el mercado laboral, la
planificacion urbana y el costo de vida, obligando a las
autoridades a disefiar estrategias de adaptacion que equilibren
el crecimiento econdémico con la sostenibilidad y la inclusion
social (Comision Econémica para América Latina y el Caribe,
2022).

Grafica 1.3 Piramide poblacional para Bogota, 2025-2035
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Elaboracion SDDE-ODEB.
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El panorama internacional de 2024 estuvo marcado por
un entorno econémico complejo, donde la combinacién
de factores como la desaceleracion global, las tensiones
geopoliticas, la inflacion persistente y las politicas
monetarias restrictivas generaron impactos directos e
indirectos sobre las economias nacionales y locales. Para
Bogota, estos retos globales no fueron ajenos, ya que la
ciudad, como motor economico del pais, enfrenta los efectos
de un entorno externo volatil que incide en su crecimiento,

la estabilidad de su mercado laboral y el comportamiento de sus
precios. Adicionalmente, las tendencias globales en transicion
energética y cambio demografico empiezan a redefinir las
oportunidades y desafios de largo plazo para la capital. Este
contexto reafirma la importancia de fortalecer la capacidad
de adaptacion de la ciudad ante los cambios internacionales,
aprovechando sus ventajas competitivas y fomentando un
desarrollo econémico sostenible e inclusivo.

1.2. Comportamiento inflacionario

La tendencia inflacionaria a escala global siguié a la baja. De
acuerdo con la base de datos del Fondo Monetario Internacional,
que recoge cifras de paises sobre variacion de precios, de un
total de 190 paises en 2024, el 45,3 % estuvo en un margen
inflacionario de 3,0 % a 9,9 %; el 40,0 % estuvo entre el 0 % y el
2,9 %. En total, mas del 85,0 % de los paises tuvieron unainflacion
de un solo digito, apenas un 7,4 % de los paises estuvieron
entre el 10,0 % y el 24,9 %; y un 6,8 % por encima del 25,0 %.

En 2024, mas del 85 % de
los paises registraron una
inflacion de un solo digito;
el 40 % tuvo variaciones
entre 0%y 2,9 %.

Si bien hubo una reduccion de 13,3 p.p. en el rango de paises
que se ubicaron en el primer rango respecto al afio 2023, en el
segundo se presentd un aumento de 22,9 p.p., lo que refleja
una tendencia estable de los precios a nivel global. Asi mismo,
el 78,4 % de los paises tuvieron una menor inflacion en 2024,
respecto al afio inmediatamente anterior; a su vez, el 12,1 % pasé
de inflaciones de dos a un digito (Mapa 1.1).

La inflacion de la capital estuvo menos de un punto por
debajo de la inflaciéon mundial y se mantuvo por debajo
del promedio de América Latina y el Caribe. La variacion de
precios de Bogotd estuvo 0,11 p.p. por debajo del promedio
mundial, la cual fue de 5,8 %. Asi mismo, fue 3,09 p.p. superior
al promedio de las economias avanzadas, cuya variacion fue de
2,6 %. En contraste, se ubico 11,11 p.p. por debajo del nivel de
América Latina, que alcanzé el 16,8 %. Un aspecto destacable
en los ultimos seis afos, desde el afio previo a la pandemia, es
que la inflacién en las economias avanzadas se mantuvo en
un solo digito, alcanzando su nivel mas alto en 2022 con un
7.3 %. En contraste, en América Latina y el Caribe, tras la crisis
del COVID-19, el promedio inflacionario pasé a dos digitos,
con un pico del 16,8 % en 20242,

2 Cabe destacar que se incluyen niveles de hiperinflacion en paises como Argentina (229,8 %) y Venezuela (59,6 %).
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Mapa 1.1 Tasa de inflaciéon anual para los precios al consumidor, 2024
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Fuente: FMI-Datamapper®. Elaboracion FMI.

La inflacion global en 2024 fue el resultado acumulado
de las politicas monetarias restrictivas implementadas
por los paises. Segun el informe sobre la perspectiva de la
economia mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI) de
octubre de 2024, las presiones inflacionarias fueron abordadas
mediante la denominada gran restriccion monetaria, un
conjunto de instrumentos y marcos de politica aplicados por
los bancos centrales en distintos momentos (Fondo Monetario
Internacional, 2024). Dado el desafio de calibrar el ritmo de
respuesta ante el choque de precios, muchos paises optaron
por implementar simultdneamente diversas herramientas de
politica econdmica, incluyendo ajustes de balance, medidas
de contencion de precios y estrategias fiscales (Grafica 1.4).

1.2.1. Lainflacion de la capital en 2024

La inflacion en Bogota durante 2024 fue del 5,69 %,
superando en 2,69 p.p. la meta de inflacion de largo plazo
fijada por el Banco de la Repiiblica para Colombia (3,0 %).
Tras un proceso inflacionario generado entre los afios 2021y
2022 por efectos de la pandemia, en los dos ultimos afios se
registré una caida significativamente sostenible en el indice
promedio general de los precios al consumidor. En 2023, la
variacion de los precios en la capital fue de 9,43 %, y durante
2024 fue de 5,69 %, 3,74 p.p. menos que el afio anterior
(Grafica 1.5). Por su parte, el Banco de la Republica, en su
informe de politica monetaria de enero de 2025 (Banco de
la Republica, 2025), prevé que la inflacidn para 2025 sera de
4,0 %.

En linea con estas medidas internacionales, la autoridad
monetaria en Colombia mantuvo su politica contractiva. De
acuerdo con la presentacion del informe de la Junta directiva
del Banco de la Republica al congreso de la Republica (Banco
de la Republica, 2024), la inflacion en Colombia en 2024 fue el
resultado de una menor presion de los precios internacionales,
especialmente de las materias primas, la disipacion de los
choques de oferta, en particular en el precio de los alimentos,
y la indexacion a una variacién de precios en descenso.

La inflacion en Bogota cayo
de 9,43 % en 2023 a 5,69 %
en 2024, un descenso de
3,74 p.p.

3 Este capitulo fue elaborado en febrero de 2025; por lo tanto, los resultados reflejados corresponden a datos actualizados hasta esa fecha. Es
importante tener en cuenta que, debido a actualizaciones constantes, los hallazgos pueden variar en el futuro. Para mas informacién, consultar
https://www.imf.org/external/datamapper/PCPIEPCH@WEO/WEOWORLD/CAN
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Grafica1l.5 Variacion anual del IPC en Bogota y Colombia, 1998-2024
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Bogota fue la tercera ciudad
con mayor inflacion en 2024.
Bucaramanga tuvo la mas
alta (6,06 %), Santa Marta la
mas baja (0,47 %).
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DANE. Elaboracién SDDE-ODEB.

Bogota se ubicé como la tercera ciudad con mayor
inflacion del pais. Excepto durante los afios de pandemia por
el COVID-19 y el afio previo a la misma, la capital ha estado
regularmente entre las ciudades con mayor inflacion en los
ultimos diez afos. Por segundo afio, la inflacién de la capital
se ubicé por encima del total nacional (5,20 %). Elincremento
de precios en la capital se ubic6 por encima de la de Medellin
(5,66 %) y por debajo de la de Pereira (5,98 %). Por su parte,
Bucaramanga fue la ciudad con mayor variacion (6,06 %);
mientras que, Santa Marta fue la menor (0,47 %) (Gréfica 1.6).

Grafica 1.6 Variacion anual de la inflacién por dominios geograficos en Colombia, 2024
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En 2024, la inflacion en Bogota fue de 5,69 %, siendo las
divisiones de alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, y restaurantes y hoteles, las principales
responsables del aumento de precios. La primera tuvo una
variacion de 8,07 %, con una contribucion de 2,42 p.p., lo que
representd el 42,5 % del total de la inflacion. Restaurantes y
hoteles registraron un alza de 7,70 %, con una contribucién
de 0,91 p.p., la cual representd el 16,0 % del incremento total
de precios. Les siguieron transporte (4,52 %, 0,66 p.p., 11,6 %),
educacion (11,42 %, 0,64 p.p., 11,2 %) y alimentos y bebidas
no alcohdlicas (3,92 %, 0,63 p.p., 11,1 %). En conjunto, estas
divisiones explicaron casi el 60,0 % de la inflacion en 2024.

El incremento en la division de alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles se explicé por el
aumento del arriendo imputado por un aumentode 8,91 %, y
una contribucién del 1,11 p.p. y del arriendo efectivo (9,10 %,
0,88 p.p.), impulsado por el mecanismo de indexacion del
indice de precios al consumidor (IPC). En restaurantes y
hoteles, el alza respondid al aumento en comidas servidas en
mesa y autoconsumo (8,17 %, 0,68 p.p.) y comidas preparadas
fuera del hogar (7,82 %, 0,15 p.p.). En transporte, el incremento
fue causado por el alza en el transporte urbano (7,10 %,
0,31 p.p.) y en combustibles para vehiculos (6,60 %, 0,22 p.p.).

En educacion, influyeron el aumento en la educacion preescolar
yprimaria (12,49 %, 0,27 p.p.)y secundaria (13,60 %, 0,19 p.p.). En
alimentos, destacaron alzas en frutas frescas (18,93 %, 0,19 p.p.),
chocolate y productos a base de chocolate (58,18 %, 0,16 p.p.),
platano (27,58 %, 0,06 p.p.)y papa (13,04 %, 0,05 p.p.); mientras
que bajaron los precios de huevos (-8,82 %, -0,07 p.p.), cebolla
(-15,36 %, -0,03 p.p.), aceites comestibles (-6,66 %, -0,03 p.p.) y
tomate (-13,18 %, -0,02 p.p.).

La inflacion de 2024 fue 3,74 p.p. inferior a la de 2023.
A diferencia de 2022, cuando el alza fue impulsada por
alimentos, en 2023y 2024 el principal motor fue el aumento
sostenido en la division de alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles, que pasé de una variacion del 6,26 %
en 2022 a 9,23 % en 2023y 8,07 % en 2024, debido al efecto
de indexacion. Restaurantes y hoteles mantuvieron una alta
incidencia, subiendo del tercer al sequndo lugar, pese a una
reduccion de 5,45 p.p. en su variacion, al pasar de 13,15 % en
2023 a 7,70 % en 2024. Transporte descendio del segundo al
tercer lugar, reduciendo su variacion de 14,04 % en 2023 a
4,52 % en 2024, una caida de 9,52 p.p., aunque se mantuvo
como uno de los sectores mas influyentes (Tabla 1.2).

Tabla 1.2 Variacionesy contribuciones por divisiones de gasto en Bogotd, 2023-2024

Articulo

Variacién anual (%)

Contribucion a la
variacion (p.p.)

2023/2022 | 2024/2023 m 2024

Alojamiento; agua, electricidad, gas y otros

combustibles 9,23 8,07 2,77 2,42
Restaurantes y hoteles 13,15 7,70 1,50 0,91
Transporte 14,04 4,52 1,95 0,66

Educacion 11,04 11,42 0,61 0,64

Alimentos y bebidas no alcohélicas 5,76 3,92 0,96 0,63
Bienes y servicios diversos 9,93 2,90 0,51 0,15
Salud 9,38 5,49 0,18 0,11

e Comservacion ordinaria el ogar 8.83 241 0.57 010
Bebidas alcohdlicas y tabaco 13,66 5,12 0,17 0,07
Prendas de vestir y calzado 5,46 0,79 0,17 0,02
Recreacion y cultura 6,10 0,17 0,21 0,01
Informacion y comunicacion 0,33 -0,77 0,01 -0,02
Total 9,43 5,69 9,43 5,69
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La presion inflacionaria cedié tras una politica monetaria
contractiva y una recomposicion en la dinamica de los
alimentos. Pese a que la inflacion estuvo por encima de la
meta proyectada por el Banco de la Republica para Colombia
(3,0 %), medidas como mantener elevada la tasa de interés,
asi como fendmenos de sobreoferta y a la depreciacion de la
moneda, lograron frenar el aumento de precios durante 2024
(Banco de la Republica, 2025). No obstante, el incremento
aun se mantiene debido a la indexacion de ciertos rubros a la
presion inflacionaria de afios anteriores.

En 2024, Bogota enfrenté un entorno econémico marcado
por la moderacién del crecimiento global, la persistencia
de tensiones geopoliticas y el efecto rezagado de politicas
monetarias restrictivas adoptadas por las principales
economias. Estos factores influyeron directamente sobre el
desemperio econdmico de la ciudad, que cerro el afio con un
crecimiento estimado de 1,6 %, en linea con la desaceleracion
observada en América Latina. Adicionalmente, las transiciones
estructurales, como la adopcion de energias limpias y el cambio
demografico, comenzaron a configurar nuevos desafios para
la productividad, el mercado laboral y la sostenibilidad fiscal
de las ciudades.

Pese al descenso
inflacionario, Bogota sigue
enfrentando presiones

en arriendo, alimentos y
transporte.

En este contexto, el comportamiento inflacionario de
Bogota fue un reflejo tanto de presiones internas como
externas. Aunque la inflacion de la capital descendio a 5,69 %,
registré una de las variaciones mas altas entre las ciudades
del pais y se ubicd por encima del promedio nacional (5,20 %)
y de la meta del Banco de la Republica (3,0 %). El alza en los
precios estuvo impulsada principalmente por el aumento en
el costo del arriendo y los servicios publicos, sequido por el
comportamiento de los sectores de restaurantes, transporte y
educacion. Estos resultados destacan la necesidad de continuar
con medidas orientadas a contener las presiones inflacionarias,
al tiempo que se fortalecen las capacidades de adaptacion de
la ciudad ante un entorno global cambiante.
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Capitulo 2

Confianza: perspectivas

desde la producciony el
consumo

Las encuestas de opinion son herramientas que permiten
conocer la percepcion sobre la situacion econémica de un
pais y sirven como insumo para la toma de decisiones en
politicas econdémicas y sociales. Dentro de los indicadores
calculados, el indice de confianza del consumidor (ICC) es uno
de los mas importantes, ya que mide las expectativas de los
hogares y la percepcion que estos tienen frente a la situacion
econdmica actual (Fedesarrollo, 2017).

La Fundacion para la educacion superior y el desarrollo
(Fedesarrollo) realiza en el pais, desde el afio 2001, la
Encuesta de opinion del consumidor (EOC), a partir de la
cual se calcula el ICC y sus dos componentes: indice de

condiciones econémicas (ICE) e indice de expectativas
de los consumidores (IEC). De igual forma, dentro de esta
encuesta se incluyen preguntas sobre la disposicion de compra
de vivienda, automoviles y muebles y enseres. Adicionalmente,
Fedesarrollo cuenta con la Encuesta de opinién empresarial
(EOE), la cual se enfoca en las expectativas econdmicas de los
industriales y comerciantes del pais.

El presente capitulo analiza los principales resultados del
afio 2024 de las Encuestas de Opinion del consumidory de
opinién empresarial (EOE). En ambas encuestas se evidencia
elincremento de la confianza de consumidores, industriales y
comerciantes en comparacion con el afio 2023.

2.1,

Confianza de los consumidores

2.1.1. Resultados principales

En 2024, la confianza de los consumidores en Bogota aument6 12,4 p.p.
superando el promedio nacional por 2,2 p.p.

En la capital, el promedio anual del ICC de la EOC se ubicé
en -8,0 %, lo que represent6 un aumento de 12,4 puntos
porcentuales (p.p.) respecto al promedio de -20,4 % del
afio 2023. En el pais, el promedio del ICC registré también un
valor negativo de -10,1 % y un aumento de 11,3 p.p. respecto
al promedio del afio anterior.

De acuerdo con los resultados, la confianza de los
consumidores en Bogota estuvo 2,2 p.p. por encima del
promedio nacional. Es importante resaltar que, en Bogota, el
ICC registrd un balance negativo durante casi todos los meses
del 2024 y desde septiembre hasta diciembre la confianza
recupero en 12,6 p.p. pasando de -15,7 % a -3,1 % (Grafica 2.1).




Grafica 2.1 indice mensual de confianza del consumidor en Bogota y Colombia, 2023 y 2024
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Fuente: Fedesarrollo. Elaboracion SDDE-ODEB.
El resultado del promedio anual'del ICC para Bogota
se explicé por 'el incremento del Indice de condiciones
economicasy el Indice de expectativas de los consumidores!.
Durante el 2024, el Indice de condiciones econdmicas de los En 2024. B tat
consumidores para Bogota aumentd 18,3 p.p. respecto al afio n ' 090 a, uvo .
2023, al pasar de un promedio anual de -32,7 % en 2023 a expectativas mas positivas
-14,4 % en 2024; mientras que, Colombia pasé de un valor que el promedio nacional,
romedio de -34,8 % en 2023 y -17,6 % para 2024. -
P J P con balances positivos en
En el altimo aiio, las expectativas de los consumidores enero (7,6 °/o) y diciembre
en Bogota fueron superiores en 1,5 p.p. respecto a las (2,5 %)_

expectativas de los consumidores en Colombia. En la capital,
solo dos meses del afio registraron un IEC con balance positivo:
enero 7,6 % y diciembre 2,5 %. Entre febrero y noviembre el
balance de la percepcidn fue negativa (Gréfica 2.2).

1 De acuerdo a la metodologia de la encuesta de opinidn del consumidor de Fedesarrollo, el ICC agregado es el promedio simple del IEC y el
ICE.
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Grafica 2.2 indice de expectativas de los consumidores en Bogota y Colombia, 2023 y 2024
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Fuente: Fedesarrollo. Elaboraciéon SDDE-ODEB.

El resultado del comportamiento en el ICE indicé que

El Indice de condiciones la percepcion de la ciudadania de Bogota sobre las
economicas en Bogota’ condiciones econémicas estuvo 3,2 p.p. por encima

A& del promedio nacional. El resultado de Bogota para el
bl p-p. €N 2.024'. Gltimo mes del afio fue de -11,4 %, lo cual represent6 una
alcanzando su mejor nivel recuperacion de 18,5 p.p. respecto al balance de diciembre
en diciembre (-11,4 %). de 2023 (Grafica 2.3).

Gréafica 2.3 indice de condiciones econémicas en Bogota y Colombia, 2023 y 2024
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Fuente: Fedesarrollo. Elaboracion SDDE-ODEB.
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2.1.2. Disposicion de compra

Durante 2024, los promedios de la disposicion de compra
de muebles y enseres, viviendas y vehiculos mejoraron
en Bogota en comparacion al aiio anterior (Grafica 2.4).
En primer lugar, la disposicién de compra? de muebles y
enseres fue la que mostré mayor crecimiento, al pasar de un
promedio de balance de -42,2 % en 2023 a-19,0 % en 2024, lo
que representé un incremento en 23,2 p.p. En Colombia este
indicador registréd un promedio anual de -20,2 % en 2024 con
22,0 p.p. mas que en 2023.

Griéfica 2.4

La disposicion de compra
de muebles y enseres en
Bogota mejoré 23,2 p.p.

Disposicion a comprar vivienda, automovil, muebles, electrodomésticos en Bogota,
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Fuente: Fedesarrollo. Elaboracion SDDE-ODEB.

La disposicion de compra de vivienda en Bogota recupero su
tendencia al alza con un valor promedio de -35,3 % durante
el afio, lo que significo un aumento de 15,4 p.p. respecto al
promedio de 2023 (-50,7 %). En Bogota este indicador empez6
arecuperarse a partir del sequndo semestre (-33,4 % para julio
de 2024), incentivo que puede inferirse a las bajas tasas de
interés de politica monetaria del Banco de la Republica.

En 2024, las ventas de
vivienda crecieron 14,1 %y
las matriculas de vehiculos
nuevos aumentaron 23,5 %
para Bogota.

En Colombia, el resultado promedio anual se ubicé en
-32,1 %, 14,2 p.p mas respecto al 2023 (-46,3 %). Este
resultado de la disposicion de compra de vivienda en Bogota
se vio también reflejado con el aumento de las ventas en 2024,
las cuales registraron una variacion anual respecto al 2023 de
14,1 % (La Galeria Inmobiliaria, 2024).

Por tltimo, el porcentaje promedio anual de 2024 de la
disposicion para la compra de automdvil de la ciudadania
en la capital paso6 de -63,8 % en 2023 a - 55,7 % en 2024.
Este comportamiento signific6 un aumento de 8,1 p.p.,
indicando una mejora en la intencion de compra de vehiculos
entre los residentes de la ciudad. Esta tendencia positiva es
correlacionada con el crecimiento de las matriculas nuevas
en Bogota. Seguin Andemos, el registro de vehiculos nuevos
aumento 23,5 % en 2024, al pasar de 35.504 automdviles en
2023 a 43.844 en 2024 (Andemos, 2024).

2 Lossignos ((+), (=), (-)) de los balances de la disposicion a comprar vivienda, vehiculos u otro tipo de bienes durables, se interpretan de acuerdo
con la metodologia de encuesta de opinién del consumidor de Fedesarrollo: (+) los consumidores piensan que es buen momento, (=) ni bueno

ni malo, (-) un mal momento para adquirirlos.
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2.2. Confianza del empresariado

Las expectativas en el sector industrial y comercial
presentaron tendencias al aumento durante el 2024 en
comparacion con el 2023. El comportamiento de los indices de
confianza evidencia que, durante el tercery cuarto trimestre de
2024, se presentaron los mayores aumentos, respectivamente.

2.2.1. Confianzaindustrial

En 2024, el indice de confianza industrial (ICl) en Bogota
registré un promedio anual de 0,3 %, y una reduccion de
0,2 p.p. respecto al 2023 (0,5 %). En el transcurso del afio, el
indicador alcanzd su mayor registro en el mes de septiembre
con 4,5 %y el menor en el mes de mayo con -5,4 %, se infiere
que esta reduccion es atribuida a la caida en el volumen
de la produccion real de casi todas sus clases industriales
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2025).
No obstante, la confianza de los industriales en la capital
estuvo por encima del resultado nacional (1,9 p.p.) (Grafica 2.5).

Al analizar el comportamiento de este indicador por
trimestres, de enero a marzo de 2024 se presenté una mejora
respecto al IV trimestre de 2023. Sin embargo, durante el
segundo (-2,1 %) y cuarto trimestre (-1,0 %) de 2024, no se
logré recuperar la confianza de los industriales y, por tanto, en
la caida en el sector fabril. En el tercer trimestre se presentaron
los mejores resultados para Bogota con un resultado de 2,3 %.

Grafica 2.5

La produccion real
industrial en Bogota

cayo -2,4 %y las ventas
reales -2,2 %, afectando la
confianza del sector.

El resultado del ICl concuerda con la tendencia de las ventas
reales de la encuesta mensual manufacturera territorial que
también registré valores negativos durante el 2024. Los
resultados indican una variacién afio corrido de la produccion
real de -2,4 %y -2,2 % en ventas reales. Esto se debe a la caida
de la produccién, principalmente, de las sustancias y productos
quimicos, farmacéuticos, de caucho y plastico (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2025).

indice de confianza industrial en Bogota y Colombia, trimestres, 2023 y 2024
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2.2.2. Confianza de los comerciantes

Elindice de confianza comercial (ICCO) para Bogota present6
un promedio anual de 12,7 %, lo que representé una caida
de 4,2 p.p. respecto al promedio de 16,9 % registrado en
2023 (Grafica 2.6 ). De igual manera, en Colombia el ICCO cayd
en 2,3 p.p., al pasar de 16,9 % en 2023 a un valor de 14,6 % en
promedio durante el 2024.

A pesar de la caida en

la confianza comercial
(-4,2 p.p.), el comercio al
por menor crecio 3,1% en
Bogota.

Grafica 2.6

Si bien la percepcion de los comerciantes venia a la baja,
las ventas reales del comercio al por menor en la capital
estaban aumentando en 2024. La variacion afio corrido a
diciembre 2024, registrd un crecimiento de 3,1 % respecto
al mismo periodo de 2023 (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2025). Las ventas reales que mas
contribuyeron al crecimiento fueron los vehiculos automotores
nuevos con 1,9 p.p.y las de establecimientos especializados en
alimentos, bebidas y tabaco con 2,0 p.p.

El mayor valor promedio del ICCO se presenté en el cuarto
trimestre de 2024 con 14,8 % y el menor valor se registrd en
el primer trimestre con 10,6 %. La tendencia creciente de las
expectativas entre el primer y ultimo trimestre podria deberse
a las estrategias de ventas comerciales de promociones y
descuentos por pronto pago disefiadas por los comerciantes
para terminar afio (Fenalco, 2025).

indice de confianza comercial en Bogota y Colombia, trimestres, 2023 y 2024
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2.2.3. Expectativas de ventas

La Encuesta mensual de expectativas (EMME) del Banco de
la Republica indaga sobre las percepciones que tienen los
empresarios acerca de la situacion de sus negocios y las
expectativas de varios aspectos relacionados con la actividad
economica, entre estos las ventas ( Banco de la Republica,
2020).

Los resultados de 2024 reportaron una disminucion de
5,7 p.p. en la expectativa de las ventas en los préximos
12 meses de los empresarios de la ciudad, al pasar de un
promedio de 37,1 % en 2023 a 31,3 % en 2024 (Grafica 2.7).
El cuarto trimestre de 2024 registr6 las mejores expectativas
de ventas con 44,1 %, las menores expectativas se registraron
en el sequndo trimestre. El aumento de las expectativas de
venta del Banco de la Republica concuerda con la percepcion
positiva del indice de confianza comercial del cuarto trimestre
de Fedesarrollo, lo cual corrobora la consolidacién de las
estrategias comerciales para superar el bajo crecimiento del
sector comercio.

De esta parte, las encuestas realizadas por Fenalco confirman
elaumento en la expectativa de las ventas de los comerciantes
que, a cierre de diciembre de 2024, arrojaron que el 88,0 % de
los encuestados cree que a sus negocios en los proximos meses
les ird mejor o igual (Fenalco, 2025).

En el cuarto trimestre de
2024, 44,1 % de empresarios
bogotanos esperaba vender
mas en los proximos 12
meses.

Gréfica 2.7 Expectativas de crecimiento del volumen de ventas en los proximos 12 meses en
Bogota y Colombia, 2023y 2024
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Fuente: Banco de la Republica -Encuesta mensual de expectativas econémicas (EME). Elaboracion SDDE-ODEB.

En términos generales, la confianza de consumidores y
las expectativas empresarios en 2024 mejoraron, lo que
coincidio con los resultados positivos en las ventas reales
del comercio al por menor en la capital. Este escenario
sugiere una correlacion entre el aumento de confianza de
consumidores y empresarios, y el rendimiento econémico de

Confianza: perspectivas desde la produccion y el consumo

sectores clave como el comercioYy las viviendas. No obstante, la
disminucion en las ventas reales de la manufacturay elaumento
de las ventas reales de comercio al por menor plantean una
dicotomia de tendencias, entre indicadores técnicos, como
respuesta a los efectos de la politica publica del gobierno
nacional, y local de corto y largo plazo.
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Capitulo 3
Bogota-Region':

destino estratégico de
Inversion extranjera

La Uegada de capital extranjero a través de proyectos de
inversion dinamiza las economias locales al facilitar la
transferencia de conocimiento, tecnologia y estandares
globales. Estos flujos no solo impulsan la creacion de empleo
cualificado, sino que también elevan la competitividad
de los sectores receptores, integrando cadenas de valor
internacionales y mejorando la productividad.

Segun el Banco Mundial, los paises en desarrollo pueden
aprovechar la inversion extranjera directa (IED) como
un complemento vital para su financiamiento, ya que
esta contribuye al crecimiento econémico y al aumento
de la productividad (Banco Mundial, 2020). Por otro lado,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) destaca que estos flujos de capital
promueven la especializacion laboral, ya que las empresas
internacionales suelen capacitar al talento local bajo parametros
de excelencia, lo que genera un efecto multiplicador en la
economia (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo ).

La IED impulsa empleo
calificado, transferencia
tecnoldgica y productividad
en Bogota-Region.

Analizar el comportamiento de la IED en Bogota-Region
resulta fundamental para diseiiar politicas que fortalezcan
su atractivo como destino de inversion. Al identificar sectores
clave, tendencias y oportunidades, se pueden implementar
estrategias que maximicen los beneficios economicos y
sociales para la regién, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes y posiciondandola como un hub estratégico para los
inversionistas internacionales.

3.1.

Inversion nueva y de expansion (greenfield)

La IED nueva y de expansiéon, conocida como inversion
greenfield incluye la creaciéon de nuevos proyectos, asi
como la expansion de operaciones en Bogota-Region. Las
actividades que se encuentran incluidas dentro de este tipo
de inversion son la construccion de oficinas, edificios, plantas
y fabricas, asi como la ampliacion de las operaciones que las
empresas extranjeras realizan.

Este tipo de inversion se considera estratégica para el
desarrollo econémico, ya que implica la instalacion fisica
de nuevas capacidades productivas y la generacion directa
de empleo, transferencia tecnolégica y encadenamientos
con proveedores locales. A diferencia de otras modalidades
de inversion extranjera, la IED greenfield suele tener un mayor
impacto territorial, al requerir infraestructura, capital humanoy
servicios asociados en el lugar donde se desarrolla el proyecto.

1 Bogota-Region esta conformada por la ciudad de Bogotd y los municipios de Cundinamarca que registraron proyectos de inversion durante
2024: Cota, Funza, Tocancipa, Mosquera, Tenjo, Chia, Zipaquird, Fusagasuga y Sopo.




3.1.1. Dinamica de la IED greenfield en Bogota-Region
Durante 2024, se anunciaron para Bogota-Region 105
A 0z T-a& proyectos de IED nueva y de expansion, lo que representé
B°g°ta'Reglon recibio 195 un aumento de 11,7 % en comparacion con 2023. Respecto
proyectos de IED greenfield a los montos de inversion estimados, se alcanzé una cifra de
en 2024, con USS$ 2.490 US$ 2.490 millones, un aumento destacable frente a los US$
ll is de 12 mil 628 millones obtenidos en 2023 (Grafica 3.1). En cuanto al
miliones 'y m_as elzmi empleo asociado a los proyectos de inversion, se estima que
empleos estimados. los proyectos anunciados en 2024 generaran mas de 12 mil
nuevos empleos para Bogota-Region.
Grafica 3.1 Inversion estimada y numero de proyectos de IED greenfield en Bogota-Region,
2021-2024
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Fuente: Invest in Bogota con base en informacion de certificaciones de inversion de 1IB, fDi Markets y Orbis Crossborder.
Elaboracion: Invest In Bogota.

En 2024, aproximadamente 1 de cada 2 proyectos que
llegaron a Colombia se instalaron en Bogota-Region. Los
105 proyectos que llegaron a Bogota-Region representaron
el 46,5 % del total de proyectos que llegaron a Colombia, lo
que lo constituyé como el principal destino de inversion en
el pais. De manera similar, la inversion estimada que llegd a
Bogota-Region fue el 48,5 % del total del pais y el empleo
estimado correspondié al 46,6 % (Grafica 3.2).
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Uno de cada dos proyectos
de IED en Colombia llego

a Bogota-Region, que
concentro el 46,5 % de los
proyectos y el 48,5 % de la
inversion.
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Griéfica 3.2 Participacion de Bogota-Regién en el total nacional, 2024
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Fuente: Invest in Bogota con base en informacién de certificaciones de inversion de 1B, fDi Markets y Orbis Crossborder.
Elaboracion: Invest In Bogota.

3.1.2. IED greenfield en Bogota-Region por pais de origen

Los proyectos de IED que se anunciaron para Bogota-Region

. 2 c provinieron de 29 paises, donde Estados Unidos se consolida
EE'UU',"derO la IED hacia como el principal origen de IED con una participacion de
Bogota con el 28,6 % de 28,6 % (Grafica 3.3). Dentro de las inversiones estadounidenses,
los proyectos, seguido por se destaca la inversion realizada para el sector de datacenter.

- o En un segundo orden de magnitud, Espafia con 9,5 % y México
0

EsPana (9'5 /0) y Mexico con 8,6 % de los proyectos de IED se destacaron en el sector

(8,6 %). de retail y productos de consumo.
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Gréfica 3.3 Numero de proyectos de IED por pais de origen en Bogota-Region, 2024

Otros 21

México 9

Estados Unidos 30

Espafia 10

Dinamarca 3 Luxemburgo 3

Chile 3

India 3

Panama 3 Francia 3

Fuente: Invest in Bogota con base en informacion de certificaciones de inversion de 1B, fDi Markets y Orbis Crossborder. Elaboracion: Invest
In Bogota.

China se posicioné como el primer pais asiatico en cuanto
a origen de proyectos de IED en Bogota-Region, con
iniciativas asociadas a actividades de comercializacion del
sector de comunicaciones y componentes electrdnicos.
Aunque esta posicion ya se habia registrado en 2021, no se
observa una tendencia sostenida, ya que el liderazgo asiatico en
términos de inversion se ha alternado en los ultimos afios entre
Chinay Japon. A nivel regional, los proyectos provenientes de
Ameérica Latina y el Caribe (ALC) representaron el 23,8 % del
total, destacandose, ademas de México, los provenientes de
Brasil, Chile y Panama.

3.1.3.

El 50,5 % de los proyectos de IED que llegaron a
Bogota-Region estuvieron concentrados en tres sectores:
retail y productos de consumo, servicios corporativos y
servicios de software y tecnologias de la informacion (TI)
(Grafica 3.4).
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China fue el principal pais
asiatico inversor en 2024;
América Latina y el Caribe
aportaron el 23,8 % de los
proyectos.

IED greenfield en Bogota-Region por sector de destino

Ademas, el sector de retail y productos de consumo tuvo un
crecimiento de 76,9 % en el nimero de proyectos respecto al
afio anterior; mientras que, servicios corporativos, servicios de
software y Tl presentaron caidas en el nimero de proyectos en
-18,2 %y -14,3 %, respectivamente.

Bogota-Regionl: destino estratégico de inversion extranjera



Grafica 3.4 Numero de proyectos de IED por sector de destino en Bogota-Region, 2024
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Fuente: Invest in Bogota con base en informacién de certificaciones de inversion de 1B, fDi Markets y Orbis Crossborder.

Retail, servicios
corporativos y software
concentraron el 50,5 % de
los proyectos; datacenter
recibio el 53,9 % de la
inversion.

Bogota-Regionl: destino estratégico de inversion extranjera

Elaboracion: Invest In Bogota.

El sector de datacenter fue el mayor receptor de inversion
estimada en 2024 con mas de US$ 1.300 millones, lo que
representa un 53,9 % del monto total estimado que llegé
a Bogota-Region. Esta dinamica esta explicada por la llegada
de proyectos de gran escala provenientes de Estados Unidos.
El sector de componentes electronicos surgié como una
nueva actividad dentro de los proyectos de IED en 2024 con
3 proyectos que representan US$ 37 millones de inversion
estimada y 130 empleos estimados durante la ejecucion de
los proyectos.
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3.2. Inversion brownfield

La inversion extranjera directa (IED) brownfield, que
corresponde a la capitalizacion de empresas ya establecidas
en Bogota-Region mediante fusiones, adquisiciones o
joint ventures, presenté una dinamica negativa en 2024.

El nimero de transacciones cay6 14,8 % frente a 2023,
registrandose 75 operaciones por un valor de US$ 842 millones,
lo que representd una disminucion del 58,1 % en el monto
invertido respecto al afio anterior (Grafica 3.5).

Grafica 3.5 Inversion de capital y numero de transacciones de IED brownfield en Bogota-Region,
2021-2024
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Fuente: Invest in Bogota con base en informacién de Emis y Crushbase. Elaboracién: Invest in Bogota.

Bogota-Region recibi6 el 57,7 % de las transacciones
correspondientes a IED brownfield que se realizaron
en Colombia en 2024. En términos de montos invertidos,
Bogota-Regidn concentrd el 9,4 % del total invertido en el pais.
Esta cifra se sustenta en la inversion recibida por Antioquia
particularmente en el grupo Nutresa desde Emiratos Arabes y
Almacenes Exito que recibi¢ inversion desde El Salvador.

3.2.1.

EE.UU. participo en 33

de las 75 transacciones
brownfield; ALC aporto el
38,7 % del total.

Capitulo 3

Bogota concentro el 57,7 %
de las transacciones de
IED brownfield, pero solo el
9,4 % del valor nacional.

IED brownfield en Bogota-Region por pais de origen

Estados Unidos fue el pais que mas participé en las
transacciones de IED brownfield durante 2024. Este pais
particip6 en 33 de las 75 transacciones que se realizaron en
Bogota-Region. Ademas, se destaca el papel de la IED recibida
desde los paises de ALC (Grafica 3.6). En este contexto, la
participacion de paises como Brasil, México, Chile, Argentina
y Republica Dominicana represent6 el 38,7 % del total de
transacciones en 2024.

Bogota-Regionl: destino estratégico de inversion extranjera



Grafica 3.6 Participacion de los 10 principales paises de origen en transacciones de IED brownfield
en Bogota-Region, 2024
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Fuente: Invest in Bogota con base en informaciéon de Emis y Crushbase. Elaboracidn: Invest in Bogota.

3.2.2.

Durante 2024, casi el 67,0 % de las transacciones de inversion
extranjera directa (IED) brownfield en Bogota-Region se
concentré en el sector servicios. Dentro de este sector,
software y servicios Tl (33,3 %), servicios corporativos (17,3 %) y
servicios financieros (16,0 %) lideraron la dinamica de inversion
en la ciudad (Grafica 3.7).

IED brownfield en Bogota-Region por sector de destino

En términos de inversion, el sector metalmecanico
concentro la mayor cantidad de recursos de IED brownfield
en 2024, con una participacion del 38,6 %. Le siguio el sector
de software y servicios T, con una participacion del 32,3 %.
Estos resultados reflejan la relevancia de la industria y del sector
tecnoldgico en la atraccion de inversion hacia Bogota-Region,
fortaleciendo tanto la base productiva como las actividades
intensivas en conocimiento.

Gréfica 3.7 Transacciones de IED brownfield por sector destino en Bogota-Region, 2024
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Fuente: Invest in Bogota con base en informaciéon de Emis y Crushbase. Elaboracion: Invest in Bogota.
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3.3. Perspectivas de IED en Bogota-Region para 2025

El panorama de la inversion cerré con un comportamiento
moderado en el niimero de proyectos de inversion nueva
y de expansion en 2024, con un crecimiento de 1,9 % de
acuerdo con fDi Markets. El panorama para 2025 es similar
al mostrado el afio inmediatamente anterior, mostrando
crecimientos moderados, marcados por la incertidumbre
que representan las tensiones geopoliticas y la inestabilidad
de las relaciones de las principales potencias a nivel mundial
(fDi Markets, 2025).

Para Bogota-Region, se proyecta que la dinamica de IED
en 2025 consolide su posicion como el tercer destino
mas relevante en América Latina y el Caribe (ALC). Las
tendencias analizadas sugieren que el impulso positivo en
proyectos relacionados con la comercializacion de productos
de consumo continuara a nivel regional, respaldado por el
crecimiento en la demanda de los hogares.

Se prevé que los proyectos de IED en los sectores de
servicios corporativos, y de software y Tl mantengan una
variacion moderada, como resultado de la saturacion del
mercado asociada a la adopcion de la inteligencia artificial,
lo que podria generar mayor cautela en las decisiones de
inversion. Por otro lado, las empresas multilatinas han ganado
protagonismo en el panorama de la IED en América Latina y el
Caribe, y se espera que en 2025 su presencia se intensifique,
especialmente desde Brasil, impulsada por el creciente interés
en inversiones de alcance regional.

Capitulo 3

La agencia de promocion de inversion extranjera y
atraccion de eventos internacionales de Bogota-Region,
Invest in Bogota, continuara concentrando sus esfuerzos en
la materializacion de oportunidades en estado avanzado,
identificadas principalmente en los sectores de servicios
corporativos y servicios de Tl. Asi mismo, enfocara su gestion
en el aprovechamiento de sectores emergentes con alto
potencial de crecimiento a nivel global.

Bogota seguira siendo

uno de los tres principales
destinos de IED en ALC en
2025, con foco en servicios y
sectores emergentes.
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Capitulo 4

La situacion fiscal de

Bogota: Ingresos, gastos
y sostenibilidad

En 2024 inicié la implementacion del Plan Distrital de
Desarrollo (PDD) “Bogota Camina Segura” para el periodo
2024-2027, aprobado mediante el Acuerdo 927 de 2024.
Este plan define los lineamientos estratégicos de la nueva
Administracion Distrital, priorizando la seguridad, el bienestar
ciudadano y el desarrollo urbano. En el frente financiero, el
PDD establece unas acciones que buscan mejorar las fuentes de
ingresos y optimizar la calidad del gasto publico, asegurando
inversiones oportunas y eficientes en proyectos clave para la
Ciudad.

Para fortalecer los ingresos, la Secretaria Distrital de
Hacienda diseiié un plan de gestion de cartera que incluye
cobro prejuridico y coactivo, con el propésito de recuperar
recursos de manera eficiente. El PDD también contemplé
alivios tributarios, otorgando descuentos del 80,0 % en
intereses y sanciones acumulados hasta el 13 de diciembre de
2024, con el fin de incentivar el pago de obligaciones vencidas.
Paralelamente, se busca simplificar la tributacion mediante
programas de educacion tributaria y el fortalecimiento de los
canales de atencion, asi como reducir la evasion de impuestos
como el predial, vehiculos e ICA a través de campafias de
fidelizaciéon y control extensivo focalizado. Ademas, se
implemento la Sobretasa Bomberil como nueva fuente de
financiamiento para la gestion del riesgo de desastres.

La Secretaria Distrital de
Hacienda implemento
alivios tributarios con
descuentos de hasta 80,0 %
en intereses y sanciones.

Un avance relevante fue la creacion de una Comision de
expertos tributarios, encargada de analizar propuestas
orientadas a la progresividad y competitividad del sistema
tributario distrital, asi como al fomento del empleo, la
formalizacion y la inclusidn financiera. En lo que respecta a
los ingresos no tributarios, el articulo 281 del PDD establece
la necesidad de mejorar su gestion mediante mecanismos de
reporte trimestral por parte de las entidades responsables,
con el fin de realizar un seguimiento mas preciso al recaudo y
administracion de estas fuentes.

En materia de gasto publico, se prioriza la continuidad
de grandes proyectos como la Primera Linea del Metro,
troncales del sistema de transporte publico y cables
aéreos. También se contemplan nuevas inversiones en
movilidad, mantenimiento vial, infraestructura ambiental y
fortalecimiento de la seguridad. Se destinan recursos para la
reactivacion economica, a través de subsidios a la vivienda VIS
y VIP, el programa Jdvenes a la E, la red de salud publica y
Capital Salud EPS. La eficiencia y transparencia en la ejecucién
del gasto es fundamental para garantizar impactos positivos y
equitativos en la poblacion.

La calidad del gasto sera fortalecida mediante una gestion
basada en resultados, que incorpora herramientas de
evaluacion del gasto con criterios de desempeiio, asi
como mecanismos para medir su prioridad y efectividad.
Adicionalmente, se adopt6 una politica de austeridad a través
del Decreto 062 de 2024, orientada a reducir los gastos
administrativos y redirigir esos recursos a sectores prioritarios.
En cuanto al contexto econdmico, de acuerdo con informacion
del DANE, Bogota registr6 en 2024 un crecimiento del PIB del
1,9 %, superando tanto el promedio nacional (1,7 %) como
el registrado en 2023 (0,6 %), impulsado principalmente por
los sectores de servicios, construccion y comercio. La tasa de
desempleo promedio se redujo a 9,7 %, ubicandose por debajo
del promedio nacional, lo que evidencia una mayor generacion
de empleo en la ciudad.




Este capitulo presenta un resumen del desempeiio fiscal del
primer aiio de gobierno. En él se analizan el comportamiento
del recaudo de los principales ingresos tributarios y no
tributarios, los resultados del gasto de funcionamiento e
inversion, asi como el balance fiscal y el balance primario del
Distrito Capital durante 2024. Este analisis permite evaluar el
grado de avance en la ejecucion de las metas financieras y de
sostenibilidad fiscal establecidas para el cuatrienio.

La Administracion Distrital
priorizo6 seguridad,
bienestar ciudadano y
desarrollo urbano con su
plan financiero 2024-2027.

4.1

Ingresos de la Administracion Central

Los ingresos fiscales de
la Administracion Central
crecieron 8,4 %, sumando
$24,94 billones en 2024.

Los ingresos fiscales de la Administracion Central' en
2024 sumaron $24,94 billones, cifra superior en 8,4 %
a lo observado en 2023 (3,1 % en términos reales) (Tabla
4.1). Del total de los ingresos, el 88,4 % correspondid a
ingresos corrientes, conformados por ingresos tributarios y
no tributarios, mientras que el 11,6 % restante correspondié a
recursos de capital.

1 Para el calculo del balance fiscal, los ingresos fiscales corresponden a ingresos tributarios, no tributarios y recursos de capital, excepto recursos
considerados como fuentes de financiamiento, como son los recursos del crédito, recursos por venta de activos, recursos del balance y el
diferencial cambiario. La fuente de esta informacion es el recaudo de ingresos registrado en las ejecuciones presupuestales de ingresos de la
Administracion Central para 2023 y 2024 disponibles para consulta en https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/informes-de-ejecucion-
presupuestal




Tabla 4.1 Ingresos de la Administracion Central en Bogota, 2023y 2024

Miles de millones de pesos Variacién
Concepto o

Ingresos 23.001 24.936 8,4
Ingresos corrientes 20.120 22.051 9,6
Tributarios 13.373 14.032 4,9
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.039 1.214 16,9
Impuesto predial unificado 4.133 4.452 7.7
Impuesto de industria y comercio 6.674 6.874 3,0
Otros* 1.527 1.492 -2,3
No tributarios 6.747 8.019 18,9
Contribuciones 324 377 16,4
Tasas y derechos administrativos 578 830 43,6
Multas, sanciones e intereses de mora 707 829 17,3
Venta de bienes y servicios 29 23 -21,5
Transferencias corrientes 5.109 5.960 16,7
Recursos de capital 2.881 2.885 0,1
Excedentes financieros 22 99 3570
Rendimientos financieros 891 753 -15,5
Transferencias de capital 314 18 -94,4
Retiros FONPET 244 389 59,6
Esig’i)eiggcz)ssy otros recursos no % 114 18,3

Nota: *Otros incluye: Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas; impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco; sobretasa a
la gasolina; impuesto a la publicidad exterior visual; impuesto de delineacion; impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos
publicos; impuesto de espectaculos publicos nacional con destino al deporte; estampilla para el bienestar del adulto mayor; estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, estampilla pro cultura y estampilla cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagdgica
Nacional.

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos. Elaboraciéon SDH.
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4.1.1. Ingresos corrientes

En 2024, los ingresos corrientes del Distrito alcanzaron
los $22,05 billones, registrando una variacion de 9,6 %
frente a 2023 (4,2 % real) y contribuyendo con 8,4 puntos
porcentuales (p.p.) al aumento total de los ingresos. De este
total, el 63,6% correspondi6 a ingresos tributarios y el 36,4 %
a ingresos no tributarios. Los ingresos tributarios ascendieron
a $14,03 billones, con un incremento del 4,9 % respecto
al afio anterior, destacandose el Impuesto de Industria y
Comercio (ICA), el impuesto predial unificado y el impuesto
sobre vehiculos automotores, los cuales representaron
conjuntamente el 89,4 % del recaudo por este concepto.

El Impuesto de Industria
y Comercio recaudo $6,87
billones en 2024.

El ICA alcanzé $6,87 billones en 2024, 3,0 % mas que el
recaudo de 2023, en términos nominales. Esto puede
asociarse con un efecto base, dado el fuerte crecimiento
que se tuvo entre 2022 y 2023 luego del choque negativo
generado por la pandemia en 2020, y por un recaudo mayor
a lo previsto en 2023, especialmente por el sector financiero.
De acuerdo con las declaraciones de este impuesto durante la
vigencia 2024, sin contemplar las declaraciones de retencion,
las actividades profesionales, cientificas y técnicas, y las de
servicios administrativos y de apoyo, fueron las que tuvieron
mayor contribucién en el crecimiento nominal de este
impuesto en 2024, sequidas por actividades relacionadas con
educacion; atencion de la salud humanayy de asistencia social;
actividades artisticas y otras actividades de servicios; y el sector
de comunicaciones e informacion.

El crecimiento del PIB del sector financiero y de seguros,
y el de comercio y reparacion de vehiculos presentaron un
menor el crecimiento nominal en 2024 frente a 2023. Este
comportamiento explicoé el menor crecimiento nominal del
ICAy su disminucion real, dado que estos dos sectores son los
que tradicionalmente concentran la mayor participacion en
el impuesto. Cabe sefialar que en 2024 también se aplicaron
alivios tributarios para este impuesto, como se detalla mas
adelante.

Por otra parte, como se mencioné previamente, el Concejo
Distrital, a través del Plan Distrital de Desarrollo, Acuerdo 927
de 2024, adopto la sobretasa bomberil como una sobretasa
en el impuesto de industria y comercio, recurso por el cual se
recaudaron $7.744 millones en 2024, que se registraron junto
con el ICA.

Elimpuesto predial unificado cerré el 2024 con un recaudo
de $4,45 billones, 7,7 % superior al de 2023 (2,4 % real).
Este resultado se explicd principalmente por el aumento
esperado en la gestion tributaria por parte de la Secretaria
Distrital de Hacienda, gracias a los alivios tributarios (y para
ingresos no tributarios) establecidos en el Acuerdo 927 de 2024
y reglamentados por el Decreto Distrital 236 de 2024. A nivel
catastral, en 2024 se observo que el valor catastral de la ciudad
en la vigencia aumento en 0,05 % en términos reales, mientras
que la cantidad de predios de la ciudad se incrementé en 1,5 %
(Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2024).

El impuesto sobre vehiculos automotores presenté un
recaudo de $1,21 billones en 2024, 16,9 % mas que lo
recaudado en 2023 (11,1 % real). Este comportamiento estuvo
asociado con un incremento en el Registro Distrital Automotor
(RDA) de 28 mil unidades de vehiculos, que se refleja en un
incremento de 1,1 % en el parque automotor, de acuerdo
con cifras de la Secretaria Distrital de Movilidad. Igualmente,
en 2024 se observé como una ligera apreciacion del valor
comercial de los vehiculos frente a 2023 de acuerdo con las
tablas de avaluos establecidas por el Ministerio de Transporte?.

El impuesto predial
unificado alcanzo un
recaudo de $4,45 billones,
creciendo 7,7 % en 2024.

2 Deacuerdo con calculos de la SDH, al comparar las tablas de avaluos establecidas por el Ministerio de Transporte en 2023 y 2024, en promedio

el avaluo de los automoviles aumento 0,3% frente a 2023.
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Los impuestos al consumo, relacionados con el consumo en
cerveza, cigarrillos y gasolina, tuvieron un recaudo anual
en 2024 de $1,1 billones, creciendo 0,6 % frente a 2023 en
términos nominales:

o Respecto al impuesto al consumo de cerveza, su recaudo
represento el 38,0% de los impuestos al consumo en
2024, alcanzando cerca de $426 mil millones de recaudo.
El consumo de cervezas, sifones y refajos® durante el afio
alcanzé cerca de 1.524 millones de unidades*, un 8,5 % mas
que en 2023. El consumo de cerveza nacional aporté el
99,2 % del consumo total de cerveza (98,9 % del recaudo)
y se incrementd en 9,8% frente a 2023; mientras que, el
consumo de cerveza importada cayo cerca de un 56,0 %. De
acuerdo con diferentes reportes, desde 2019, la produccion
de cerveza en el pais ha aumentado y se han comenzado a
producir localmente algunas referencias antes importadas.

o Frente al impuesto al consumo en cigarrillos extranjeros,
el recaudo alcanzo $251.736 millones en 2024, con una
disminucion del recaudo frente a 2023 de 2,1% en términos
nominales (-6,9% en términos reales). Lo anterior estuvo
asociado, fundamentalmente, con (i) el incremento en la
tarifa, que estd en funcién de la inflacion anual causada a
noviembre de cada alo mas cuatro puntos porcentuales
(Ley 1819 de 2016), por lo que para 2024 la tarifa del
componente especifico del impuesto al consumo de
cigarrillos fue de $4.068 y (ii) con la disminucion en el
consumo de unidades, que tuvo una variacion de -8,9%
frente a 2023. Sin embargo, la Federacion Nacional de
Departamento alert6 que el consumo de cigarrillos de
contrabando aumentd en Colombia (Federacion Nacional
de Departamentos e Invamer, 2025), aunque en Bogota,
a partir de la metodologia usada por el encuestador, esta
incidencia o consumo de cigarrillo de contrabando cay6
en 2024.

o Elrecaudo de la sobretasa a la gasolina fue de $442.740
millones en 2024, 1,1 % por encima del recaudo de 2023 en
términos nominales. El consumo de gasolina® alcanzd cerca
de los 29,1 millones de galones® con una disminucién de
2,3 % frente a 2023. Sin embargo, la sobretasa por galon fue
de $1.417, un 5,2 % por encima de la establecida en 2023,
siguiendo lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2093 de
2021, hecho que compenso la disminucion en el consumo.

Por otra parte, las estampillas distritales, que se componen
de Estampilla para el bienestar del adulto mayor, Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Estampilla pro-
culturay Estampilla Cincuenta afios de labor de la Universidad
Pedagdgica Nacional, sumaron en conjunto un recaudo de
$236.898 millones, cifra inferior en 1,2 % a lo percibido en
2023. Esta dindmica estuvo en linea con la menor ejecucion
esperada en un primer afio de gobierno, considerando la
armonizacion presupuestal y elinicio del nuevo Plan Distrital de
Desarrollo. Asimismo, las medidas de austeridad establecidas
en el Acuerdo 062 de 2024, mencionadas anteriormente,
pudieron haber influido en el comportamiento del recaudo
de estampillas, dado que la liquidacidon de estos tributos
se genera con la suscripcion de contratos con entidades
distritales y sus adiciones. Asi mismo, debe considerarse que
varias entidades de la Administracion Distrital han avanzado en
procesos de formalizacion de sus plantas de personal, lo cual
tiende a disminuir la suscripcion de contratos por prestacion
de servicios.

En cuanto al impuesto de delineacion urbana en 2024,
se observo una reduccion de 24,0 % frente al recaudo de
2023, alcanzando un ingreso de $102.718 millones. Dicho
resultado se registr6 como consecuencia de una caida de las
licencias de construccion, tanto en areas como en unidades,
con disminuciones anuales de 35,1%y 32,7% respectivamente.
Por otro lado, en 2022 se registrd un punto alto en el ingreso,
en términos reales, por este recaudo, asociado con la
dinamizacion posterior a las restricciones por pandemia, por lo
que no se descarta que el ingreso de 2024 se haya estabilizado
a los niveles previos a dicho choque.

En cuanto al impuesto a la publicidad exterior visual, en la
vigencia 2024, mostr6 una contraccion de 45,1% frente a
2023. Este comportamiento se debid a que, durante ese afio, se
percibieron pagos del impuesto correspondientes a la vigencia
2022 y vigencias anteriores, que no se obtuvieron en 2024.
Asi mismo, el impuesto unificado de fondo de pobres, azary
espectaculos publicos se redujo en 15,8 %, dinamica asociada
con el menor ingreso por venta de boleteria en taquillas de
cine, explicado por un menor numero de estrenos de cine en
el afio, a diferencia del afio 2023 y, en parte, explicado por la
huelga de actores en Estados Unidos para 2023. Finalmente,
es de sefalar que, a partir de la vigencia 2024 se comenz6
a registrar en los ingresos de la Administracion Central el
impuesto nacional de espectaculos publicos con destino al
deporte, del cual se obtuvo un recaudo de $9.805 millones.

3 Las cifras de consumo de cerveza (nacional y extranjera) y de cigarrillos se sustentan en registros de la Direccion Distrital de Impuestos de

Bogota.

4 Representadas en unidades de 330 centimetros cubicos.

5 A partir del Sistema de Administracién de Sobretasa al ACPM y Gasolina (ASGA) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6 La proporcion de alcohol carburante fue de cerca de 10 % del total de la gasolina vendida en la ciudad (fue de alrededor de 6 % en 2023). La
gasolina sin alcohol carburante es aquella sobre la cual recae el tributo.
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Los ingresos no tributarios de la ciudad en 2024 sumaron
$8,02 billones, mostrando un comportamiento positivo
frente a 2023, al crecer 18,9 % (13,0 % real). Estos recursos
estuvieron conformados por las transferencias corrientes,
las cuales representaron el 74,3 % del total de ingresos no
tributarios en 2024; tasas y derechos administrativos con
10,4 %; multas, sanciones e intereses de mora con el 10,3 %;
ingresos por contribuciones que aportaron el 4,7 %; y venta
de bienesy servicios que contribuyeron con el 0,3 % del total.

Los ingresos no tributarios
crecieron 18,9 %, sumando
$8,02 billones en 2024.

Los ingresos por transferencias, que incluyen recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), participaciones
en impuestos, contribuciones y transferencias de otras
entidades del gobierno general, sumaron en 2024 un
recaudo de $5,96 billones. Esto representd un aumento
del 16,7 % frente a 2023 (10,9 % real), de acuerdo con los
datos de los informes de ejecucion presupuestal de rentas e
ingresos de la Administracion Central del Distrito explicado
principalmente por el buen desempeiio del SGP (Departamento
Nacional de Planeacion, 2025), cuyos recursos crecieron
34,9 % respecto al afio anterior. Este aumento obedecio al
crecimiento de todas las asignaciones del sistema (educacion,
salud, proposito general, asignaciones especiales, y agua
potable y saneamiento bésico), que se incrementaron en total
28,4 %. Para 2024, el porcentaje de incremento anual del SGP
se calculo con base en el promedio de la variacion porcentual
de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) durante los cuatro
afios anteriores, incluyendo el aforo del Presupuesto 2023,
conforme al articulo 357 de la Constitucion Politica de 1991".
En particular, la participacion del SGP en el sector educacion
registré un aumento del 38,1 % (31,2 % real), impulsado por
la asignacién de recursos para el pago de deuda al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)y la
financiacion de compromisos asumidos con este sector.

En relacion con los recursos del sector salud, ademas del
crecimiento del SGP mencionado previamente, se destaca
que, conforme al Articulo 234 de la Ley 1955 de 2019 sobre
la distribucion de recursos para el aseguramiento en salud,
la poblacion afiliada al régimen subsidiado presenté un
aumento durante el periodo analizado, lo que incidi6 en
los criterios directos de distribucion de esta participacion.
Asi mismo, el porcentaje de cobertura de afiliacion en salud en
el Distrito se mantuvo por encima del 99,0 %. En cuanto a salud
publica, el crecimiento en los recursos se explicd principalmente
por asignaciones asociadas a variables de poblacion (68 %),
pobreza (15 %) y eficiencia administrativa (7 %).

Elincremento de los recursos de Propédsito General en 2024,
frente a 2023, respondi6 al comportamiento de las variables
de distribucion las cuales se incluyen en los anexos de los
documentos de distribucion publicados por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) (Departamento Nacional de
Planeacion, 2025), que en el caso de Bogota presentaron los
siguientes crecimientos: poblacion (22,7 %), la variable mas
representativa en esta asignacion; pobreza (24,3 %); eficiencia
fiscal (72,1 %) y eficiencia administrativa (35,7 %). de igual
manera, estas variables de distribucion también impactaron los
recursos de asignaciones especiales, alimentacion escolar, y de
la participacion de agua potable y saneamiento basico, cuyas
asignaciones por déficit de coberturas, poblacion atendida y
ampliacién de coberturas presentaron una variacion superior al
22,0 %® en 2024 respecto del afio anterior.

En los conceptos de ingreso relacionados con participaciones
en impuestos, se observé una reduccion de 12,8 % en
2024, explicada esencialmente por el menor recaudo en la
Participacion en la Contraprestacion Aeroportuaria. Esta
disminucién se debi6 a que en 2023 se giraron los recursos
correspondientes a la participacion del primer y sequndo
semestre de 2022, los cuales no habian sido transferidos
oportunamente, junto con el primer semestre de 2023. Por su
parte, en 2024, el Distrito recibi6 el giro de la contraprestacion
aeroportuaria correspondiente al segundo semestre de 2023y
al primer semestre de 2024. En cuanto a la participacion en el
impuesto de Registro, se presentd una reduccion del 13,6 % en
2024, atribuible a que en 2023 se recibi6 un saldo pendiente
de 2022 por parte de la Gobernacion de Cundinamarca,
relacionado con la participacion generada en las oficinas de
instrumentos publicos, lo cual afecté el comparativo para 2024.

7 Articulo 234. distribucion de los recursos de aseguramiento en salud. <consultar vigencia directamente en la norma que modifica>

modifiquese el articulo 48 de la ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 48. Distribucion de los recursos de aseguramiento en salud. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados al
componente de aseguramiento en salud del régimen subsidiado serdn asignados a distritos, municipios y areas no municipalizadas asi:

Los recursos de este componente se dividiran por el total de la poblaciéon pobre afiliada al régimen subsidiado en el pais en la vigencia anterior,
con el fin de estimar un per capita nacional. El valor per capita resultante se multiplicara por la poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado
en cada ente territorial. La poblacion afiliada para los efectos del presente calculo sera la del afio anterior a aquel para el cual se realiza la
distribucion. El resultado sera la cuantia que correspondera a cada distrito, municipio o dreas no municipalizadas de los departamentos.

8 Calculo Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto.
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Las participaciones en contribuciones tuvieron un
incremento del 19,2 %, impulsado principalmente por el
aumento en el recaudo de la participacion de la contribucion
parafiscal cultural, que crecié 22,2 % respecto a 2023. Este
aumento respondid al auge de conciertos en Bogota durante
la vigencia, con dos o tres eventos semanales en escenarios
como el Movistar Arena o el Parque Simon Bolivar (Festivales
musicales como Estéreo Picnic, Cordillera, entre otros). Cabe
sefialar que una proporcion de este recaudo se gira en la
vigencia siguiente, por lo que en 2024 se recibieron recursos de
2023 hasta cumplir la ejecucion del presupuesto de la Nacion.

Finalmente, los ingresos por transferencias de otras
entidades del gobierno general se redujeron en 72,5 %,
debido a la ausencia en 2024 de recursos provenientes de
la Nacion, que en 2023 se otorgaron a través del Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME).

4.1.2. Ingresos de capital

Los ingresos de capital de la Administracion Central en
2024 sumaron $2,88 billones, resultado levemente mayor al
observado en 2023. Este resultado se explicé principalmente
por dividendos y utilidades que alcanzaron $1,5 billones en
2024; mientras que, el ingreso por rendimientos financieros
que alcanzé un valor de $0,7 billones en 2024 present6 una
disminucion frente al afio 2023, debido principalmente a la
reduccion de las tasas de interés durante el afio 2024.

Dentro de los ingresos no tributarios, se destacaron
los recursos por tasas y derechos administrativos, que
aumentaron 43,6 % respecto a 2023 (36,5 % real), debido
principalmente a la dinamica de la tasa retributiva, cuyo
crecimiento respondié a gestiones adelantadas en 2024
entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que permitieron
obtener el recaudo de vigencias anteriores pendientes de
pago. Los ingresos por multas, sanciones e intereses de mora
también presentaron un incremento del 17,3 % (11,5 % real),
impulsado por el aumento del recaudo de multas de transito y
transporte, recursos que crecieron 37,8 % frente a 2023 (31,0 %
real). Este comportamiento se explicéd por el incremento en la
cantidad de agentes de transito, el control a través de las camaras
salvavidas y la gestion de recuperacion de cartera, articulada
con la sentencia C-321 de 2022 de la Corte Constitucional.
Finalmente, los ingresos por contribuciones crecieron un
16,4 % respecto al afio anterior, debido al aumento en los
recursos por pagos en dinero por derechos de construccion
y desarrollo, asi como por cargas u obligaciones urbanisticas
compensadas en dinero; este incremento fue coyuntural, ya que
aproximadamente el 50,0 % de dichos ingresos correspondio a
excedentes de vigencias anteriores.

Los ingresos de capital
sumaron $2,88 billones,
impulsados por dividendos
y utilidades en 2024.

4.2. Gastos de la Administracion Central

Los gastos fiscales
alcanzaron $27,46 billones,
priorizando inversion en
movilidad, educaciony
seguridad.

Los gastos fiscales de la Administracion Central® en 2024
ascendieron a $27,46 billones, registrando un crecimiento
de 3,9% con respecto a los compromisos efectuados en
2023 (Tabla 4.2). Del total de gastos, el 14,1% correspondio
a gastos de funcionamiento, 4,1% a gastos en servicio de la
deuda y 81,7% a gastos de inversion (Secretaria Distrital de
Hacienda, 2025).

9 Para el calculo del balance fiscal, los gastos fiscales hacen referencia a los gastos de funcionamiento, intereses y comisiones de la deuda publica
interna y externa y gastos de inversion, excluyendo las amortizaciones de la deuda y los gastos asociados con vigencias anteriores.
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Tabla 4.2 Gastos fiscales de la Administracion Central en Bogota, 2023y 2024

Concepto

Total Gastos

Gastos de funcionamiento
Gastos de personal
Adquisicién de bienes y servicios
Transferencias corrientes

Gastos por tributos, tasas, contribuciones,
multas, sanciones e intereses de mora

Servicio de la deuda
Intereses
Interna
Externa

Comisiones y otros deuda interna 'y
externa

Transferencias Servicio de la deuda y otros
Inversion
Directa

Transferencias inversion

Miles de millones de pesos | Variacién

| 2023 | 2024 | ®
26.435 27.462 3,9
3.480 3.884 11,6
1.360 1.588 16,7
384 467 21,4
1.734 1.830 5,5

0,7 0,1 -89,2
1.059 1.130 6.6
910 1.000 9.8
694 723 4,2
216 276 27,8

6 5 -18,8

143 125 -12,6
21.896 22.448 2,5
9.623 10.535 9,5
12.274 11.913 =28

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos. Elaboracion SDH.

4.2.1. Gastos de funcionamiento

En 2024, los gastos de funcionamiento de la Administracion
Central sumaron $3,88 billones, de los cuales el 47,1 %
correspondid a transferencias corrientes a establecimientos
publicos, Contraloria, Universidad Distrital y otras entidades;
el 40,9 % a gastos de personal; el 12 % a adquisicion de
bienes y servicios; y el 0,002 % restante a pagos por tributos,
tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora.

4.2.2. Serviciode ladeuda®

En 2024, los gastos destinados al servicio de la deuda
pliblica ascendieron a $1,13 billones, de los cuales el 24,5 %
correspondi6 a intereses y comisiones de la deuda externa,
el 75,5 % a intereses, transferencias y comisiones de la deuda
interna. En comparacion con 2023, estos gastos aumentaron
6,6 % (1,4 % en términos reales), impulsados principalmente por
el incremento del 27,8 % en los intereses de la deuda publica

En conjunto, los gastos de funcionamiento aumentaron 11,6 %
frente a 2023 (6,1 % real), explicado principalmente por el
incremento en los gastos de personal, los cuales crecieron
16,7 % (10,9 % real), aportando 6,5 puntos porcentuales
al crecimiento total del gasto de funcionamiento de la
Administracion Central.

externa, que aportaron 5,7 p.p. al crecimiento total. En el caso
de los intereses de deuda interna, se registré un incremento
del 4,2 %. Estos aumentos fueron parcialmente compensados
por las operaciones de manejo de deuda realizadas al finalizar
2023, las cuales permitieron reducir los margenes sobre las
tasas.

10 Corresponde a intereses y comisiones de la deuda publica interna y externa, y transferencias para el servicio de la deuda, las cuales corresponden
a transferencias de la Administracion Central al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP) para el pago de bonos
pensionales; estos ultimos se clasifican dentro del servicio de la deuda interna.
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4.2.3. Gastos deinversion

En 2024, los gastos de inversion'' sumaron $22,45 billones,
lo que represento un incremento nominal de 2,5 % frente
a 2023, pero una reduccion real del 2,5 %. La inversion
directa, que represento el 46,9 % del total, crecié 9,5 %
(4,1 % real), mientras que las transferencias de inversion de la
Administracion Central disminuyeron 2,9 %. La inversion directa
ascendio a $10,54 billones, destacandose los compromisos

de la Secretaria de Educacion Distrital, que alcanzaron
$6,47 billones, con un incremento del 14,8 % respecto a 2023.
Por su parte, los gastos de la Secretaria Distrital de Integracion
Social sumaron $2,07 billones, un 6,6 % mas que en el afio
anterior. Las transferencias de inversion, en cambio, registraron
una caida del 2,9 %, explicada principalmente por la reduccion
en las transferencias destinadas a la empresa Transmilenio.

4.3. Balance fiscal y primario de la Administracion Central

El balance fiscal representa la diferencia entre los
ingresos y los gastos de la Administracion Central y
permite determinar si se recaudan los recursos suficientes
para cubrir sus obligaciones. Para su calculo, los ingresos
fiscales comprenden los ingresos tributarios, no tributarios,
transferencias y recursos de capital, excluyendo los recursos
de vigencias anteriores y aquellos asociados al financiamiento,
como los créditos e ingresos por venta de activos. Por su parte,
los gastos fiscales incluyen los compromisos relacionados con
el funcionamiento, la inversion y los intereses de la deuda
publica, pero excluyen los compromisos asociados con pasivos
exigibles y amortizaciones de deuda. El balance primario, en
particular, se refiere a la diferencia entre los ingresos y los
gastos fiscales, sin considerar en estos ultimos los pagos por
intereses de deuda.

En 2024 el balance fiscal de la Administracion Central
registré un déficit de 0,6 % del PIB; mientras que, el balance
primario presenté un déficit de 0,4 % del PIB (Tabla 4.3).
Estos resultados muestran un menor déficit frente a 2023,
cuando el balance fiscal y el balance primario alcanzaron
-0,9 % del PIBy -0,6 % del PIB, respectivamente (Grafica 4.1).
Lo anterior debido a una menor expansion del gasto fiscal en
la vigencia 2024, y un aumento en los ingresos.

En resumen, los resultados fiscales presentados reflejan un
manejo responsable y estratégico de las finanzas publicas
que ha caracterizado histéricamente al Distrito Capital. Se
evidencia un esfuerzo sostenido por mejorar los ingresos y
optimizar el gasto, lo cual ha permitido atender las prioridades
sociales y de inversion acorde con la sostenibilidad fiscal. A
pesar de los desafios econémicos, se han logrado avances
importantes en la ejecucidn presupuestal, en la ejecucion
de proyectos de inversidn estratégicos para la ciudad, y en la
eficiencia del gasto publico, lo cual contribuye al desarrollo y
bienestar de la ciudad.

11 No contienen compromisos de pasivos exigibles.
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El balance fiscal presento
un déficit de solo 0,6 %

del Producto interno

bruto, reflejando manejo
responsable de las finanzas.

En Bogota, el comportamiento del balance fiscal de la
Administracion Central presenta un déficit que responde
principalmente a la ejecucion de proyectos de inversion
de gran magnitud en aiios recientes, dada la postura
contraciclica de la politica fiscal del Distrito para promover
la actividad productiva y el empleo ante el choque negativo
que genero la pandemia, déficit que se ha corregido en afios
recientes, y que se ubica en una baja proporcion del PIB de la
ciudad. Dicho déficit se financia con recursos provenientes de
fuentes de financiamiento previamente definidas, tales como
el endeudamiento y otras alternativas de crédito publico,
consistentes con la sostenibilidad fiscal de la ciudad. Estas
fuentes permiten mantener el dinamismo de la inversion
consistente con la estabilidad financiera de la ciudad,
asegurando asi la continuidad de los proyectos y programas
estratégicos de la Administracion Distrital, que contribuyen a
la solidez financiera de Bogota.
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Tabla 4.3 Balance fiscal y primario de la Administracion Central en Bogota, 2023y 2024

Miles de millones de pesos

(%)

Variacion

Ingresos 23.001
Ingresos corrientes 20.120
Tributarios L8857/
No tributarios 6.747
Recursos de capital 2.881
Gastos 26.435
Gastos de funcionamiento 3.480
Intereses y comisiones de la deuda 916
Transferencias servicio de la deuda y otros 143
Inversion 21.896

22.448

Balance fiscal -3.434 -2.527

Balance fiscal (4P18) | 09 | 06 |
Balance primario (%PIE) |05 | .04 |

1.000

-1.000

-2.000

-3.000

Miles de millones de pesos

-4.000

-5.000

-6.000

Fuente: SDH. Elaboracion SDH.

8,4
9,6
4,9
18,9
0,1
3,9
11,6
9,7
-12,6
2,5

Grafica 4.1 Balance fiscal de la Administraciéon Central en Bogotd, 2010-2024

mmmm Balance fiscal

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota: Miles de millones de pesos corrientes.
Fuente: SDH. Elaboracion SDH.
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Seccion 1

Conclusion

En 2024, Bogota demostré una importante capacidad
de adaptacion frente a un entorno econémico global
complejo, logrando mantener un crecimiento econémico por
encima del promedio nacional, mejorar sus ingresos fiscales
y fortalecer el clima de confianza, especialmente del lado de
los consumidores. Estos avances reflejan el impacto positivo
de una gestion publica orientada a la sostenibilidad fiscal,
el impulso a sectores estratégicos y la mejora continua del
entorno economico local.

La mejora en indicadores como la inflacion, el aumento en
la inversion extranjera directay el repunte en la disposicion
de compra de los hogares son seiiales alentadoras para
la economia de la ciudad. Asi mismo, el fortalecimiento
institucional en materia tributaria y fiscal, a través de iniciativas
como la comision de expertos y la implementacion de nuevas
herramientas de recaudo, evidencian el compromiso del
Distrito con una gestion moderna, eficiente y responsable.

Sibien algunos indicadores empresariales mostraron seiiales
de moderacion, estos resultados deben interpretarse como
oportunidades para seguir reforzando las condiciones
que favorezcan la inversion productiva y la dinamizacion
de sectores estratégicos. Las dindmicas demograficas, la
transicion energéticay la transformacion digital plantean retos
y al mismo tiempo oportunidades para actualizar el aparato
productivo urbano, promover empleos de calidad y ampliar la
base de inversion.

En este escenario, consolidar un entorno econémico
estable, sostenible e inclusivo seguira siendo una prioridad
para la Administracion Distrital. Para ello, sera clave seguir
fortaleciendo la coordinacion interinstitucional, mejorar la
eficiencia en la ejecucion del gasto, y continuar promoviendo
politicas que impulsen la competitividad de la ciudad, con un
enfoque territorial, equitativo y orientado al bienestar de la
ciudadania.
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Departamento Administrativo Nacional de IEC indice de Expectativas del Consumidores

Estadistica . . .
IED Inversion extranjera directa

Encugstz.a Mensual de Expectativas IPC indice de precios al consumidor
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PDD Plan Distrital de Desarrollo
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Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio SGP Sistema general de participaciones

Gran encuesta integrada de hogares Tl Tecnologias de la informacion

Impuesto de Industria y Comercio UNCTAD United Nations Conference on Trade and
Development

usb Délares de los Estados Unidos
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Seccion 2

Sectores economicos:

tendencias y aportes

La seccion Il analiza las tendencias y aportes de los
sectores economicos en Bogota, destacando su papel en
el crecimiento, el empleo y la competitividad de la ciudad.
A través de dos capitulos interrelacionados, se presentan los
avances y retos de los sectores estratégicos, identificando su
contribucion a la reactivacion econémica y las oportunidades
para fortalecer su desarrollo sostenible e inclusivo. Esta
mirada integral permite comprender la estructura productiva,
el impacto sectorial en el bienestar de la ciudadania y la
importancia de impulsar politicas publicas que potencien su
crecimiento.

El capitulo 5 presenta la estructura econémica de Bogota
en 2024, evidenciando un crecimiento del PIB de 1,9 % y
una recuperacion sectorial liderada por la construccion,
y las actividades artisticas y culturales. El sector
construccion creci6 10,8 %, revirtiendo la caida de -8,5 %
en 2023; mientras que, arte, entretenimiento y recreacion
crecieron 8,4 %, y administracion publica, educacion y
salud, 4,0 %. La ocupacién total aumenté 4,2 %, con 168 mil
personas ocupadas adicionales, destacandose los aumentos
en actividades inmobiliarias (30,6 %), industria alimentaria
(18,1%), y alojamiento y servicios de comida (12,4 %). El modelo
shift-share mostrd efectos competitivos positivos en la mayoria
de los sectores, mientras que, la productividad laboral crecid
en siete sectores, sobresaliendo administracion publica (6,8 %)
y construccion (5,8 %). Estos resultados reflejan la resiliencia
y el dinamismo de la economia bogotana, aunque persisten
retos en sectores con caidas de productividad.

El capitulo 6 complementa con infografias sectoriales
que sintetizan los datos de valor agregado, ocupacion y
tejido empresarial. En 2024, el sector servicios concentrd
$239,4 billones de valor agregado (62,9 % del PIB) y 2,1 millones
de personas ocupadas (50,2 % del empleo), mientras que,
comercio aportd $95,9 billones (25,2 % del PIB) y empled
a 1,3 millones de personas (31,7 %). La industria genero
$29,6 billones (7,8 % del PIB) y 507,6 mil ocupados (12,0 %),
con un crecimiento de empleo de 9,8 % pese a la caida en valor
agregado (-2,4 %). La construccion sumé $14,9 billones (3,9 %
del PIB)y 219,2 mil personas ocupadas (5,2 %), creciendo 10,8 %
en producciony 3,4 % en empleo. Estas infografias facilitan la
comprension de la estructura sectorial y su relevancia para el
desarrollo econémico y social de Bogota.



Capitulo 5
Estructura

economica de Bogota

En este capitulo se detalla la evolucion de los sectores
econdmicos en la economia bogotana durante el aiio 2024.
Para esto, se utilizaron las bases de datos de la Gran encuesta
integrada de hogares (GEIH) del DANE, asi como los anexos de
cuentas nacionales de la misma entidad. Especificamente, se
utilizaron los valores del nimero de personas ocupadas, asi
como el valor agregado a nivel sectorial, excluyendo el sector

de agricultura y minas por su baja representatividad en la
economia bogotana, asi como el de suministroy distribucion de
servicios publicos que, al ser un sector regido por monopolios
naturales, no captura las dinamicas econémicas de la ciudad.
El capitulo cuenta con cinco secciones que se desarrollan a
continuacion: valor agregado, ocupacion, competitividad,
productividad y balance sectorial.

5.1. Valor agregado

El PIB de Bogota crecié 2,8 % en el dltimo trimestre de
2024 en comparacion con el mismo periodo de 2023, lo
que representé un aumento de 1,2 puntos porcentuales
(p.p.). Al comparar este resultado con la tasa de crecimiento
anual compuesto (TCAC)* de los altimos 5 afios para el IV
trimestre (1,6 %), se encontrd que la ciudad crecié por encima
de este promedio y se acercé a la TCAC de los ultimos 10 afios
para el mismo trimestre de analisis, la cual se ubic6 en 3,0 %.
Asimismo, el crecimiento econdmico en el IV trimestre de 2024
fue el mas elevado del afio, por encima de los resultados de
los tres trimestres previos, que alcanzaron 0,5%,1,9%y 2,4 %,
respectivamente (Grafica 5.1). Por su parte, durante todo el
2024 el PIB creci6 en 1,9 %, crecimiento superior en 1,3 p.p. al
registrado en 2023 (0,6 %).

Los sectores que mas crecieron y aportaron al crecimiento
positivo del PIB en 2024 fueron construccion (10,8 %),
arte, entretenimiento y recreacion, y actividades de los
hogares individuales (8,4 %), y administracion publica,
educaciony salud (4,0 %). El sector de la construcciéon mostrd
una recuperacion significativa, luego de haber registrado una
caida del -8,5 % en 2023. Una tendencia similar se observé en
los sectores de comercio y reparacién de vehiculos, asi como
en la industria textil, los cuales crecieron un 2,8 %y 2,6 % en
2024, respectivamente, revirtiendo las contracciones del afio
anterior (-5,1 % y -11,3 %, en su orden).

Bogota registro un crecimiento del PIB de 1,9 % en 2024,
superando en 1,3 p.p. el resultado de 2023.

1 La tasa de crecimiento anual compuesto corresponde a una tasa de crecimiento promedio por periodo (en ese caso por afio) para distintos
horizontes de tiempo, la cual descuenta el efecto acumulado (o compuesto) del crecimiento de cada periodo sobre el siguiente, permitiendo
tener un resultado mas preciso del crecimiento promedio. Esta se calcula utilizando la siguiente férmula

1
TCAC = (XX—") -1

n—m

donde X es la variable de analisis, n es el afio final
y m es el numero de afios atras sobre los que se
quiere calcular la tasa.




La recuperacion observada en sectores como el de la
construccion durante el dltimo afio, contribuyé a que la
TCAC del valor agregado entre 2022 y 2024 fuera positiva
para algunos de estos. En esta linea, entre 2022 y 2024, el
sector de la construccion tuvo un crecimiento promedio
anual de 0,7 % y los sectores con mayor TCAC fueron arte,
entretenimiento, recreacion, y actividades de los hogares
individuales con un 9,3 %, actividades financieras y de seguros
con un 4,5 %, administracion publica, educacion y salud con
un 4,3 %, y actividades inmobiliarias con un 1,6 %.

Por otro lado, algunos sectores presentaron una contraccion
en 2024 respecto al crecimiento del aiio anterior. Estos
fueron: otras industrias manufactureras (-4,0 %), alojamiento
y servicios de comida (-3,8 %), e industria alimentaria (-2,0 %).
Este decrecimiento contribuyé a que la TCAC para los dos
ultimos afios (2022-2024) de estos sectores fuese negativa,
ubicandose en -3,2 %, -3,1 % y -1,6 %, respectivamente
(Gréfica 5.2)

Grafica 5.1 Variacién anual del valor agregado por sectores en Bogotd, trimestres, 2022-2024
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Fuente: DANE-Cuentas Nacionales. Elaboracion SDDE-ODEB.
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Gréfica 5.2 Variacion porcentual anual del valor agregado por sectores en Bogota, 2022-2024
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Fuente: DANE-Cuentas Nacionales. Elaboraciéon SDDE-ODEB.

El sector construccion crecio 10,8 % en 2024,
revirtiendo la caida del aio anterior.
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5.2. Ocupacion

Actividades inmobiliarias
fue el sector con mayor
crecimiento en ocupacion,
con un aumento de 30,6 %
frente a 2023.

En 2024, el sector con mayor crecimiento porcentual en
la ocupacion, en comparacion con el afio inmediatamente
anterior, fue actividades inmobiliarias (30,6 %), seguido por
industria alimentaria (18,1 %), alojamiento y servicios de
comida (12,4 %), y otras industrias manufactureras (10,8 %).
Por su parte, al analizar la TCAC entre 2022y 2024, se evidenci6
que actividades inmobiliarias fue el sector que mas creci6 en
ocupacion promedio por afio (28,0 %), seguido de industria
alimentaria (14,9 %), alojamiento y servicios de comida (14,8 %),
y transporte y almacenamiento (8,8 %).

Por otro lado, el sector de arte, entretenimiento, recreacion
y actividades de los hogares individuales registré el mayor
aumento en el nimero de personas ocupadas en 2024 frente
al afio anterior, con 32 mil nuevos ocupados, seguido por
alojamiento y servicios de comida (+28 mil) y actividades
inmobiliarias (+26 mil). En el dltimo afio de analisis, casi
todos los sectores mostraron un crecimiento positivo en
el numero de personas ocupadas respecto a 2023, con
excepcion de actividades profesionales, cientificas, técnicasy
administrativas que decreci6 en -1,1 %, siendo el Unico sector
que perdié empleos en términos absolutos en 2024 (-6 mil
personas ocupadas). Los sectores de actividades financieras
y de sequros, y otras industrias manufactureras, habian
presentado una pérdida de personas ocupadas en 2023, -4 mil
y -5 mil personas ocupadas, respectivamente, pero mostraron
una recuperacion importante en 2024, con un aumento de
5 mily 25 mil ocupados respectivamente. Para 2024, el nimero
total de personas ocupadas en la ciudad aument6 en 168 mil
en comparacion con 2023, lo que representd un crecimiento
del 4,2 % en la ocupacion de Bogota (Tabla 5.1).

La ocupacion crecio 4,2 % en 2024, sumando 168 mil
personas ocupadas adicionales en la ciudad.

5.3. Contribucion de Bogota a la competitividad de los sectores

productivos

En esta seccion se analizé la ventaja que genera para los
sectores productivos estar localizados en Bogota y no en
otra parte del pais; para esto se utilizo6 el analisis shift-share.
Este analisis permite identificar si los cambios en una variable
economica durante un periodo determinado son resultado de
las variaciones esperadas en la dinamica econdmica nacional
o si provienen del efecto competitivo especifico asociado a
la localizacion de industrias en una regién o area geografica
particular. El cambio esperado se calcula sumando el efecto
nacional, que representa el cambio en la variable analizada
aplicandole el crecimiento del pais en su totalidad, y el efecto
industrial o sectorial, que corresponde al crecimiento adicional
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que cada sector econémico genera en el pais mas alla del
efecto nacional. Una vez calculado el cambio esperado, este
se compara con el cambio observado en la variable dentro de
la region especifica para cada sector econémico; la diferencia
resultante se conoce como shift-share o componente
competitivo. Este componente puede ser positivo o negativo,
indicando si la localizacion de una industria en una determinada
area geografica la hace mas o menos competitiva durante el
periodo de analisis. A continuacion, se presentan dos analisis
shift-share: uno para los cambios en valor agregado y otro para
los cambios en ocupacién.



Tabla 5.1 Variaciéon porcentual anual y tasa de crecimiento anual compuesto (TCAC)
de la ocupacion por sectores en Bogota, 2022-2024

Poblacion ocupada (miles)

Sector
Actividades inmobiliarias 67 85 110
Industria alimentaria 80 89 106
AIOJ§m|ento y servicios de 191 224 252
comida
Industrias manufactureras: 242 237 262

Otros

Arte, entretenimiento, y
recreacion; Actividades de 297 311 343
los hogares individuales

Informaciony

. 160 165 181
comunicaciones
LIS 288 324 341
almacenamiento
Construccion 188 212 219
Actividades financieras y de 167 164 169
seguros
Industria textil 131 136 140

Administracion publica y

defensa, educacion y salud e e &y

Comercio y reparacion de

. 683 740 743
vehiculos

Actividades profesionales,
cientificas, técnicasy 542 568 562
administrativas

Diferencias (miles) Crecimiento (%)

17 26 25,3
9 16 11,8
33 28 17,4
-5 25 -2,1
14 32 4,8
-4 5 _2,2 --
26 -6 4’8 -1'1 -

Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

5.3.1

La localizacion en Bogota para cinco sectores de la
economia hizo a estas industrias mas competitivas, puesto
que generaron una mayor variacion absoluta del valor
agregado frente al total de Colombia en los ultimos dos
afios (2022-2024). El sector que mas creci6 en generacion
de valor agregado, por encima del total pais, fue la industria
textil con $251 mil millones de pesos constantes adicionales a
los esperados por los resultados del sector a nivel nacional, lo
que se entiende como un efecto competitivo regional. A este
sector lo siguid el de construccion con $249 mil millones de
pesos por encima de la variacion de Colombia, alojamiento y
servicios de comida (+$113 mil millones de pesos), informacion
y comunicaciones (+$91 mil millones de pesos), y actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion y de los hogares
individuales (+$18 mil millones de pesos).

Componente competitivo de Bogota en la generacion de valor agregado

Para la mayoria de los sectores de la economia, el ubicarse
en la ciudad en el periodo analizado representé un efecto
negativo sobre el crecimiento del valor agregado. Aquel que
tuvo el efecto de caida mas fuerte sobre el valor agregado fue
administracion publica, educacion y salud (-$257 mil millones),
seguido de actividades inmobiliarias (-203 mil millones), otras
industrias manufactureras (-$190 mil millones), y comercio y
reparacion de vehiculos (-$125 mil millones) (Grafica 5.3).
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El sector construccion generé un efecto
competitivo positivo con $249 mil millones
por encima de la variacion de Colombia.

Grafica 5.3 Andlisis shift-share de la variacién absoluta del valor agregado en Bogota vs. Colombia,
2022-2024
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Fuente: DANE-Cuentas Nacionales. Elaboraciéon SDDE-ODEB.
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5.3.2. Componente competitivo de Bogota en la generacion de empleo

La condicion de estar dentro de Bogota generé una mayor
variacion absoluta del empleo frente al total de Colombia
en los ultimos dos afios (2022-2024) para doce de los
trece sectores analizados en el presente capitulo. El que
mas crecié en nimero de personas ocupadas, por encima
del total pais, fue comercio y reparacién de vehiculos con
45,6 mil ocupados mas que en el total pais, lo que se entiende
como el efecto competitivo regional. A este sector, lo siguié
alojamiento y servicios de comida con 34,0 mil personas
ocupadas por encima de la variacion de Colombia, transporte y
almacenamiento (+32,4 mil personas), construccion (+31,8 mil
personas), arte, entretenimiento, recreacion y actividades de
los hogares individuales (+24,6 mil personas), actividades
inmobiliarias (+17,5 mil personas), industria alimentaria
(+13,6 mil personas), informacién y comunicaciones (+11,9 mil
personas), industria textil (+10,5 mil personas), otras industrias
manufactureras (+10,2 mil personas), administracion publica,
defensa, educacion, salud (+1,4 mil personas), y actividades
financieras y de seguros (+0,2 mil personas).

Comercio y reparacion de
vehiculos vehiculos ocupo
45,6 mil personas mas que el
promedio nacional, mostrando
competitividad local.

El sector de actividades profesionales cientificas y técnicas
y administrativas fue el anico para el cual estar dentro de
la ciudad implicé un efecto negativo sobre el aumento de
personas en la ocupacién en 2024. Este sector tuvo un efecto
de caida en el nimero total de ocupados de -0,4 mil frente al
cambio esperado para el total del pais (Grafica 5.4).

5.4. Productividad laboral

La productividad laboral se calculé como el valor agregado
real producido por hora trabajada durante cada uno de los
afios de analisis. Para esto se utilizaron los valores promedio
de horas trabajadas en la semana por trabajador obtenidos
de la GEIH para cada afio de referencia, y se multiplico este
valor por el nimero total de semanas en un afio (52 semanas)
y por el numero total de personas ocupadas en cada uno de los
sectores economicos de andlisis. Una vez obtenido este valor,
se tomo PIB real calculado en pesos constantes de 2015 para
cada afio de referencia y para cada sector, y se dividio por el
numero total de horas trabajadas en el afio para ese mismo
sector, obteniendo asi un resultado de valor agregado por hora
trabajada en cada uno de los afios.

Durante el 2024, siete sectores crecieron en productividad
laboral por hora trabajada, y aquellos asociados al
macrosector de servicios fueron los que mejor desempeiio
mostraron en el mediano plazo, ya que crecieron de manera
positiva tanto en 2024 como en 2023 y tuvieron TCAC
positivas para los ultimos dos y tres afios. Los sectores con
mayor crecimiento fueron: administracion publica, defensa,
educacion y salud (6,8 %), construccion (5,8 %), actividades
profesionales cientificas y técnicas (5,7 %), comercio y
reparacion de vehiculos (4,4 %), industria textil (2,5 %),
actividades financieras y de seguros (1,4 %), y actividades
artisticas, de recreacion y entretenimiento (0,8 %).

Siete sectores aumentaron su productividad laboral en
2024, destacandose administracion piblica con 6,8 %.
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Grafica 5.4 Analisis shift-share de la variacion absoluta de la ocupaciéon en Bogota vs Colombia,
2022-2024

B Efecto competitivo B Cambio observado  m Cambio esperado
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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Por su parte, el sector cultural y creativo mantuvo un sélido
desempeiio en el mediano plazo, pese a una desaceleracion
reciente. El sector de actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento, aunque present6 un crecimiento menor en
2024 frente a 2023 (0,8 % vs. 7,9 %), mostré un desempefio
solido en el mediano plazo, con crecimientos anuales promedio
de 4,3 % entre 2022 y 2024 y de 4,6 % entre 2021y 2024,
alcanzando incluso tasas de crecimiento promedio de 13,2 %
y 13,6 % en los ultimos cuatro y cinco afios, respectivamente.
Entre 2022 y 2024, los sectores con las mayores TCAC fueron
actividades financieras y de seguros (6,2 %) y administracion
publica, defensa, educaciony salud (5,2 %), ambas superiores a
sus respectivos promedios en los ultimos tres afios. Aunque el
sector de la construccion tuvo una TCAC negativa en el mismo
periodo (-5,4 %), fue el sequndo con mayor crecimiento de la
productividad en 2024 (5,8 %), lo que sugiere una recuperacion
frente al resultado de 2023 (-15,3 %); ademas, sus TCAC a tres,
cuatro y cinco afios han sido positivas (6,9 %, 9,1 % y 3,6 %,
respectivamente), lo que evidencia un buen desempefio en
productividad a mediano plazo.

En contraste, los sectores que mostraron en el ultimo afio
una pérdida en su productividad laboral fueron: actividades
inmobiliarias (-20,9 %), industria alimentaria (-15,6 %),
alojamiento y servicios de comida (-12,5 %), otras industrias
manufactureras (-12,2 %), informacion y comunicaciones
(-5,6 %), y transporte y almacenamiento (-2,1 %). Para estos
sectores, con excepcion de informacidn y comunicaciones
se identifico que esta pérdida de productividad tiende a ser
estructural, ya que estos han tenido TCAC negativas para los
ultimos dos y tres afios; en el caso de las TCAC 2022-2024,
estas se ubicaron en -21,4 %, -13,0 %, -14,5 %, -5,7 %, y -6,0 %,
para cada uno de estos sectores, respectivamente. Por otra
parte, el sector de informaciony comunicaciones, pese a que la
TCAC de 2021 a 2024 fue positiva (1,4 %), tuvo como resultados
que las TCAC para cinco, cuatro y dos afios fueron negativas:
-4,5%,-3,5%y-2,1%, respectivamente, lo que sugiere que este
sector también ha presentado una pérdida en su productividad
de forma sostenida en el tiempo (Gréfica 5.5).

5.5. Balance sectorial: competitividad vs productividad

En esta seccion se examiné si en 2024 algunos sectores
presentaron variaciones simultaneas en sus niveles de
productividad y competitividad, con el fin de identificar
posibles relaciones entre ambas variables. Para ello, se
construyeron dos matrices comparativas: la primera cruza
el crecimiento de la productividad laboral, abordado en la
seccién 5.4, con el efecto competitivo por valor agregado
(seccion 5.2.1); la segunda lo compara este mismo crecimiento
de la productividad laboral con el efecto competitivo por
ocupacion (seccion 5.2.2).

Arte, entretenimiento

y recreacion fue el
tnico sector con
crecimiento simultaneo
en productividad y
competitividad en valor
agregado.

El cruce entre la productividad laboral y el efecto
competitivo en valor agregado mostré que solo el sector
de arte, entretenimiento, recreacion, y actividades de los
hogares individuales creci6 tanto en productividad como
en competitividad en términos de valor agregado. Por otra
parte, los sectores que crecieron en productividad mas no
generaron mayores niveles de valor agregado que en el total
pais fueron: actividades financieras y de seguros, actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y administracion publica,
defensa, educacion y salud. Aquellos sectores que no crecieron
en productividad, pero si aportaron mayor valor agregado que
en el total pais fueron: industria textil, construccion, alojamiento
y servicios de comida, e informacién y comunicaciones. Por
ultimo, los sectores de industria alimentaria, otras industrias
manufactureras, comercio y reparacion de vehiculos, transporte
y almacenamiento, y actividades inmobiliarias, no crecieron ni
en productividad laboral ni en competitividad en términos de
valor agregado (Tabla 5.2).
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Grafica 5.5 Variacion porcentual y tasa de crecimiento anual compuesto de la productividad
laboral por hora y por sectores en Bogotd, 2021-2024

m Crecimiento 2023-2024 m Crecimiento 2022-2023 mTCAC 2022-2024 mTCAC 2021-2024
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Comercio al por mayor y
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Industria textil
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Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacion y actividades de los hogares

Transporte y almacenamiento

Informacion y comunicaciones

Industrias manufactureras: Otros

Alojamiento y servicios de comida

Industria alimentaria

Actividades inmobiliarias

Porcentaje

Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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Tabla 5.2

Matriz comparativa entre crecimiento de la productividad laboral y el efecto competitivo

en valor agregado, 2022-2024

Crecimiento productividad laboral (2022-2024)

Negativo

Positivo

Positivo
comida

agregado (2022-2024)

Negativo vehiculos

Efecto competitivo en valor

*Industria textil
*Construccion
*Alojamiento y servicios de

*Industria alimentaria
*Qtras industrias manufactureras
*Comercio y reparacion de

*Transporte y almacenamiento
*Actividades inmobiliarias

*Arte, entretenimiento y
recreacion; actividades de los
hogares

*Informacién y comunicaciones

*Actividades financieras y de
seguros
*Actividades profesionales,
cientificas y técnicas
*Administracion publica, defensa,
educacién y salud

Fuente: DANE-Cuentas Nacionales y GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB.

Por su parte, el cruce entre la productividad laboral y
efecto competitivo en ocupacion mostré que tres sectores
crecieron tanto en productividad como en competitividad
en términos de ocupacion entre 2022 y 2024: actividades
financieras y de seguros, administracion publica, defensa,
educacion y salud, y arte, entretenimiento, recreacion
y actividades de los hogares. Por su parte, el sector de
actividades profesionales cientificas y técnicas fue el nico

que crecid en productividad sin generar mayores niveles de
ocupacion que en el total de pais. El resto de los sectores no
crecieron en productividad, pero presentaron un crecimiento
en competitividad, estos fueron: industria alimentaria, industria
textil, otras industrias manufactureras, construccién, comercio
y reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento,
alojamiento y servicios de comida, informacién y
comunicaciones y actividades inmobiliarias (Tabla 5.3).

Tabla 5.3 Matriz comparativa entre crecimiento de la productividad laboral y el efecto competitivo
en ocupacion en Bogotd, 2022-2024

Crecimiento productividad laboral (2022-2024)

Negativo

Positivo vehiculos

comida
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Negativo

*Transporte y almacenamiento
*Alojamiento y servicios de

Positivo

*Industria alimentaria
*Industria textil
*Qtras industrias manufactureras
*Construccion
*Comercio y reparacion de

*Actividades financieras y de
seguros
*Administracion publica, defensa,
educacion y salud
*Arte, entretenimiento y
recreacion; actividades de los
hogares

*Informacion y comunicaciones
*Actividades inmobiliarias

*Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

Fuente: DANE-Cuentas Nacionales y GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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Para cerrar, es importante recalcar que el presente capitulo
permitio analizar la estructura econdmica de Bogota desde los
cambios que se visibilizaron en 2024 en variables como el valor
agregado, la ocupacion, la competitividad y la productividad.
De este andlisis, se pudo concluir que la economia bogotana
recupero6 la senda de crecimiento que en 2023 se habia visto
afectada por la caida de algunos sectores como la industria
textil, la construccion y el comercio. Estos mismos sectores
mostraron tasas positivas de crecimiento en 2024, y otros
como arte, entretenimiento y recreacion, y administracion
publica, defensa, educacion y salud reforzaron el crecimiento
econdmico de la ciudad, manteniendo la tendencia positiva
que traian desde 2023.

Especificamente, el sector de arte, entretenimiento y
recreacion mostro los mejores resultados de 2024, creciendo
tanto en productividad laboral como en competitividad en
términos de valor agregado y de ocupacion. Asimismo, el
sector de administracion publica, defensa, educacion y salud,
y el de actividades financieras y de seguros mostraron un
crecimiento positivo tanto en productividad laboral como en
competitividad en términos de ocupacion. Y finalmente, las
actividades profesionales, cientificas y técnicas vieron crecer
su productividad laboral mas no su competitividad, asi como
las actividades de industria textil, construccion, alojamiento
y servicios de comida, e informacién y comunicaciones
crecieron unicamente en competitividad tanto en términos de
valor agregado como en ocupacion, lo que explica también
la recuperacion de algunas de ellas frente a la caida de 2023.

Dinamismo y resiliencia: el motor economico de Bogota lidera la senda de crecimiento
nacional

+ Crecimiento superior: a actividad econdmica de Bogota
crecid un 3,7 % anual, superando en 1 p.p. al promedio
nacional (2,7 %), un diferencial amplio a favor de la ciudad
desde el rebote post-pandemia de 2022.

o Aceleracion significativa: la tasa de crecimiento del
3,7 % es la mas alta para un primer trimestre en los ultimos
tres afos (desde 2022), lo que indica una clara ruptura
con la tendencia de desaceleracion de 2023 y una sélida
reactivacion.

* Mayor riqueza acumulada: el Indicador trimestral de
actividad econémica departamental (ITAED) de Bogota
se ubico en 124,6 puntos en el primer trimestre de 2025,
mostrando un crecimiento acumulado del 24,6 % desde
2015, significativamente mayor al 19,5 % acumulado por
el total de Colombia.

Grafica 1. Tasa de crecimiento anual del Indicador trimestral de actividad econémica departamental,
valor agregado total, serie original, 2025°"-1
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Fuente: ITAED-DANE. Elaboracion ODEB-SDDE.
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Capitulo 6

Panorama sectorial de

la economia

Como parte del compromiso del Distrito Capital con el
fortalecimiento de la informacion econémica, este capitulo
presenta una caracterizacion sintética de los principales
macrosectores productivos de Bogota: servicios, comercio,
industria y construccion. A partir del andlisis de indicadores
clave como valor agregado, ocupacion y tejido empresarial,
se ofrece una mirada integral al comportamiento econdmico
de la ciudad durante 2024.

Servicios lidera en valor
agregado y empleo;
comercio en empresas
registradas.

El sector servicios se consolidé como el motor de la economia
bogotana, al concentrar mas de la mitad del valor agregado
y del total de personas ocupadas en la ciudad. Por su parte,
el comercio destaco como el sector con mayor nimero de
empresas registradas, representando un 43,5 % del total del
tejido empresarial. La industria ocupd el tercer lugar, con una
participacién del 12,0 % en ocupacion y matriculas vigentes.
Finalmente, el sector de la construcciéon, ademas de su
importancia estratégica para el desarrollo urbano, representé
el 3,9 % del valor agregado, el 5,2 % del empleo y el 5,3 %
de las matriculas vigentes.

Ademas del panorama general de los macrosectores, la
infografia ofrece un desglose detallado de las actividades
econdémicas que componen cada uno, permitiendo identificar
su participacion especifica en el valor agregado, el empleo
y el tejido empresarial. También se incluyen clasificaciones
segun la seccion CIIU, datos sobre la representacion legal por
sexo en las empresas, y comparaciones entre Bogota y el resto
del pais. Esta informacion facilita una lectura precisa de las
dindmicas productivas y permite profundizar en los sectores
con mayor potencial de desarrollo econdmico y generacion
de empleo en la ciudad.

La informacion aqui presentada fue construida a partir de
fuentes del DANE, la Camara de Comercio de Bogota y la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. Este anlisis
permite identificar las fortalezas y desafios de cada sector, y
constituye un insumo clave para formular politicas orientadas
a mejorar la competitividad, generar empleo y promover un
desarrollo econémico sostenible en la ciudad.
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Las infografias presentadas en este capitulo ofrecen un resumen del comportamiento de los macrosectores de Bogota: servicios, comercio, industria y
construccion, en términos de valor agregado, ocupacion y nimero de empresas durante el 2024. El sector de servicios concentré mas de la mitad del valor agregado
y de las personas ocupadas en la ciudad. El comercio liderd la participacion en el tejido empresarial con un 43,5 %. En tercer lugar, se ubicé la industria, con una
participacion del 12,0 % en las dimensiones de ocupacion y matricula vigente. El sector de la construccién represento el 3,9 % del valor agregado, el 5,2 % de la
ocupaciony el 5,3 % de las matriculas vigentes en la ciudad.

Los sectores de agricultura, y minas y
canteras no fueron incluidos en las
grdficas debido a su baja representatividad
en la estructura productiva de Bogota.
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Seccion 2

Conclusion

La economia bogotana en 2024 evidencié una reactivacion
sostenida, con crecimiento econémico, generaciéon de
empleo y fortalecimiento de sectores clave. El PIB crecid
1,9 %, impulsado por la recuperacion de la construccion (10,8 %)
y el dinamismo de las actividades artisticas y culturales (8,4 %).
La ocupacion aument6 4,2 %, con incrementos significativos
en actividades inmobiliarias (30,6 %) e industria alimentaria
(18,1 %). Aunque persisten retos en productividad en sectores
como actividades inmobiliarias, industria alimentaria y
alojamiento y comida; estos representan oportunidades para
orientar politicas sectoriales que impulsen su fortalecimiento.

El andlisis sectorial reafirma el liderazgo del sector
servicios, que concentré 62,9 % del valor agregado y 50,2 %
del empleo, con alta participacion femenina (56,6 %).
El comercio mantuvo su posicion como el mayor generador
de empresas (185.846, equivalente al 43,5 %), aunque persiste
la informalidad laboral (49,7 %). La industria, a pesar de la
disminucion en valor agregado (-2,4 %), crecié 9,8 % en
empleo, reflejando su potencial de reactivacion en segmentos
estratégicos. Por su parte, la construccion consolidé su papel
como motor de la reactivacion, con un crecimiento de 10,8 %
en produccion, aunque mantiene desafios en formalizacion
laboral (45,2 %) y sostenibilidad empresarial.

Consolidar un desarrollo econémico sostenible e
inclusivo para Bogota requiere continuar fortaleciendo
la competitividad y productividad de los sectores,
promoviendo la formalizacion y potenciando el tejido
productivo de manera equitativa. Estos avances contribuyen
a construir una ciudad mas prospera, dinamica y con
oportunidades para toda la poblacion.
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Seccion 3

Radiografia del entorno

empresarial

La seccion Il examina las caracteristicas estructurales
del tejido empresarial en Bogota, con un enfoque en
la informalidad, la dinamica empresarial y el acceso al
financiamiento. A través de estos capitulos se analizan los
avances y retos que enfrentan las unidades productivas en
materia de formalizacion, sostenibilidad, equidad y acceso a
recursos. Esta mirada integral permite comprender las brechas
entre empresas formales e informales, asi como los factores
que condicionan la supervivencia y el crecimiento de los
negocios en la ciudad.

Bogota avanza en
formalizacion empresarial,
pero persisten brechas en
sostenibilidad, equidad y
acceso al financiamiento.

El capitulo 7 aborda la informalidad empresarial desde
un enfoque multidimensional, utilizando el indice
Multidimensional de Informalidad Empresarial (IMIE).
Entre 2019 y 2023, Bogota logro reducir la informalidad en
mas de 8 p.p., destacandose a nivel nacional. Sin embargo,
persisten desafios significativos, especialmente en dimensiones
tributarias, en jovenes empresarios y en sectores como la
industria manufacturera. El capitulo destaca la importancia de
acompaiiar el proceso de formalizacion con politicas publicas
integrales e incentivos adecuados.

El capitulo 8 presenta las infografias empresariales de
Bogota en 2024, que reinen informacion clave sobre
la dinamica del tejido empresarial y las condiciones de
financiamiento de los negocios en la ciudad. A partir de
registros de matricula mercantil y datos de la Gran Encuesta
del Empresariado, se identificaron 426.881 empresas activas,
de las cuales el 99,3 % correspondieron a Mipyme, con una
alta concentracion en microempresas y una fuerte presencia
del sector servicios. Las infografias también analizan la
supervivencia empresarial, evidenciando mayor vulnerabilidad
entre las unidades productivas mas pequefias, asi como brechas
de género y sostenibilidad. En materia de financiamiento,
se destaca que la mayoria de los negocios se inician con
recursos propios, y que el acceso al crédito bancario sigue
siendo limitado, especialmente en los negocios informales.
El uso del efectivo como medio de pago continua siendo
predominante, mientras que la adopcién de herramientas
digitales enfrenta barreras asociadas a la desconfianza, los
costos y el desconocimiento. Estas infografias permiten
visibilizar los principales desafios y oportunidades para avanzar
en la formalizacion, la inclusion financiera y el fortalecimiento
empresarial en Bogota.
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Realidades y desafios de las

empresas informales en Bogota

El abordaje tradicional de la informalidad empresarial
en Colombia ha estado marcado por una vision binaria
que clasifica a las unidades productivas como formales
o informales. Sin embargo, esta perspectiva ha resultado
limitada frente a la complejidad del fendmeno. A partir de
la formulacidn de la politica de formalizacion empresarial
contemplada en el CONPES 3956 de 2019, se introduce un
enfoque mas integral que entiende la formalizacion como
un proceso dindmico, gradual y multidimensional. Esta nueva
mirada reconoce que las empresas transitan por diversas
etapas hacia el cumplimiento normativo y la consolidacion
de su sostenibilidad operativa (Departamento Nacional de
Planeacion de Colombia, 2019).

En linea con esta evolucion conceptual, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) diseiié
el indice Multidimensional de Informalidad Empresarial
(IMIE) como una herramienta para medir, de manera
precisa, el grado de informalidad de las empresas. El IMIE
contempla cuatro dimensiones clave: entrada, insumos,
procesos y tributaria; y evalua aspectos como el registro
mercantil, la formalizacidn tributaria, el pago de la seguridad
social, el cumplimiento de regulaciones econdmicas, la
implementacion de practicas contables y las obligaciones
fiscales (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2024). Con el fin de obtener una caracterizacion mas detallada
del panorama empresarial en Bogotd, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico implement6 esta metodologia tomando
al Distrito Capital como dmbito de analisis.

El capitulo sobre la informalidad empresarial en Bogota
cuenta con cinco secciones que abordan varios aspectos
clave del fenémeno. Comienza con una introduccion al tema,
seguida de una aproximacion conceptual y la cuantificacion
de la informalidad empresarial mediante el IMIE. Luego, se
identifican los factores que influyen en la informalidad, como
la motivacidn y percepcion, el tamafio de las empresas, los
costos y recursos, y la productividad. También se analizan
los beneficios de la formalidad empresarial. Finalmente, el
capitulo concluye con recomendaciones de politica publica
para fomentar la formalizacion en la ciudad.




1.1,

Aproximacion conceptual a la informalidad empresarial

La formalizacion empresarial no es un estado definitivo,
sino un proceso continuo que evoluciona con el tiempo.
En lugar de verla como un unico paso hacia el cumplimiento
completo de las normativas, los estudios mas recientes
proponen un enfoque mas amplio en el que las empresas
atraviesan diferentes niveles de formalidad, desde la total
informalidad hasta el pleno cumplimiento de las regulaciones
(Diaz, Chacaltana, Rigolini, & Ruiz, 2018). Este enfoque
dinamico permite comprender con mayor claridad los retos y
oportunidades que enfrentan las empresas en su proceso de
formalizacion, resaltando que se trata de un camino no lineal
que involucra dimensiones como el registro empresarial, el
cumplimiento tributario y la requlacion laboral (Departamento
Nacional de Planeacién de Colombia, 2019).

Para abordar la informalidad empresarial de manera
efectiva, es crucial considerar las dimensiones vinculadas a
los factores de produccion dentro del proceso de generacion
de valor de la empresa. Estas incluyen la formalidad de
entrada, relacionada con el registro empresarial; la formalidad
de insumos, como el aseguramiento de los trabajadores, el
emplazamiento del negocio y el uso del suelo; la formalidad
en los procesos productivos y comerciales, que involucra
regulaciones sectoriales; y, finalmente, la formalidad tributaria,
vinculada al cumplimiento de las obligaciones fiscales. Sin
embargo, a menudo, el costo de la formalidad resulta elevado
para muchas empresas, lo que hace que la relacidn entre los
beneficios de la formalizacidn y los costos asociados sea poco
atractiva, a pesar de los esfuerzos estatales por promover
la formalidad (Departamento Nacional de Planeacién de
Colombia, 2019).
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En la economia colombiana, la formalidad y la informalidad
empresarial interactiian y se complementan constantemente
dentro del mercado a través de sus actividades productivas.
Las empresas formales no solo compiten con las informales en
un mismo mercado, sino que también mantienen relaciones
comerciales entre estas. Por ejemplo, muchas empresas
formales contratan proveedores informales o venden
productos en mercados informales. Este entrelazamiento
entre los sectores formal y semiformal refleja la complejidad
del panorama empresarial, donde la informalidad no es un
fendmeno aislado, sino que parte de un sistema mas amplio
que involucra a actores con diferentes niveles de cumplimiento
normativo (Departamento Nacional de Planeaciéon de
Colombia, 2019).

Cuando una empresa opta por formalizarse, no solo obtiene
beneficios propios, sino que también genera externalidades
positivas que impactan a la sociedad. Entre estas se destacan
la vinculacion de un mayor numero de trabajadores al sistema
de aseguramiento social, el cumplimiento de normativas
que protegen la salud de los consumidores y el incremento
de los ingresos tributarios destinados a la inversion publica.
Por el contrario, la persistencia de la informalidad empresarial
genera costos adicionales, como la competencia desleal con
las empresas formales y el riesgo de practicas que evaden los
requisitos legales. Dado que el mercado por si solo no logra
un nivel 6ptimo de formalidad, la intervencion estatal resulta
fundamental. Sin embargo, esta enfrenta dos fallas que agravan
el problema: informacion insuficiente sobre la informalidad
empresarial y el elevado costo relativo de operar formalmente
en comparacion con la informalidad (Departamento Nacional
de Planeacion de Colombia, 2019). En este sentido, promover la
formalizacion empresarial no solo fortalece el tejido productivo,
sino que también contribuye al desarrollo econdmico y social
al reducir las distorsiones del mercado y mejorar la equidad
en la competencia.
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7.2. Cuantificacion de la informalidad empresarial en Bogota
a través del indice multidimensional de informalidad

empresarial (IMIE)

Esta seccion abordara la metodologia y los resultados del
calculo del IMIE para Bogota. En la primera parte se describe
la metodologia utilizada. Posteriormente, se presentan los

7.2.1. Metodologia

La medicion de la informalidad empresarial es esencial para
entender su impacto en el desarrollo econémico y en las
politicas publicas. Para ello, se calcula el IMIE, un indicador
que evalua el nivel de informalidad de los micronegocios en
Bogota a partir de la Encuesta de Micronegocios del DANE
(EMICRON) con informacion entre 2019 y 2023. De acuerdo
con la metodologia de calculo del IMIE propuesta por el DANE,
se excluyen actividades como el suministro de electricidad,
gas, vapor y distribucion de agua; transporte aéreo; servicios
financieros y seguros; administracion publica; y actividades
de los hogares que actian como empleadores. Los datos
cubren el ambito nacional, salvo en ciertos departamentos del
pais (Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés,
Putumayo y Amazonas).

principales resultados obtenidos a partir de la aplicacion de
dicha metodologia para el periodo 2019-2023 en el contexto
de Bogota.

El IMIE se calcula siguiendo la metodologia del DANE,
estructurada en cuatro dimensiones: a) entrada, que analiza
la inscripcion en registros oficiales; b) procesos, que evalla
practicas formales en la gestion; c) insumos, que mide el
acceso a la seguridad social para propietarios y empleados;
y d) tributaria, que examina el cumplimiento fiscal. Cada
dimension tiene una ponderacion del 25,0 %, con subcategorias
detalladas en la llustracion 7.1. Un umbral de corte del 50,0 %
clasifica a los micronegocios como informales, permitiendo un
diagnostico integral de la informalidad empresarial.

llustracién 7.1 Estructura del IMIE en Bogota, 2019-2023

25,0%
Entrada

s INSumos

Registro Unico de Tributacion (RUT)

Salud y pension T

Administradora de )
Riesgos Laborales (ARL)

12,5%
Registro mercantil

| g |

Propietarios

6,25%

Ocupados

] 6,25% ]

Propietarios

6,25%
Ocupados

25,0% 12,5% 12,5%
Procesos Gasto de funcionamiento Renovacion del registro mercantil
6,25% 6,25%
Impuesto a la renta Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA)

25,0%
Tributaria

] 6,25% ] 6,25%
Registro contable Impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

Fuente: DANE. Elaboraciéon: SDDE-ODEB.
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El analisis de la informalidad empresarial debe considerar
los factores normativos vigentes en el pais para asegurar
una evaluacion precisa. En términos de insumos, si un
micronegocio estd compuesto solo por su propietario, los
aportes a salud y pension, y la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL) se dividen igualmente (12,5 % cada uno). Si
hay empleados, los aportes se reparten equitativamente entre
el propietario y los empleados (6,25 % salud y pension, y 6,25 %
ARL). La falta de inscripcion en el registro mercantil también
implica el incumplimiento en la renovacion. En el dmbito
tributario, el cumplimiento se verifica mediante registros
contables formales.

7.2.2. Resultados

En Colombia, la informalidad empresarial sigue siendo un
obstaculo para el desarrollo productivo, especialmente
entre los micronegocios. Para 2023, el 91,1 % de los
micronegocios a nivel nacionaly el 76,2 % en Bogoté operaron
bajo condiciones de informalidad multidimensional, lo que
evidencia la persistencia de este fendmeno. Mientras que la
economia informal en el pais mantuvo niveles superiores al
90,0 %, Bogota mostro avances importantes, logrando reducir
su tasa de informalidad empresarial en 7,0 puntos porcentuales
(p.p.) con respecto a 2019 (Gréfica 7.1). Este resultado refleja
el impacto positivo del acompafiamiento institucional en
los procesos de formalizacion, lo que ha contribuido al
fortalecimiento del crecimiento econdmico, la innovacion y
la generacion de empleo de calidad en la ciudad.

Las personas naturales cuyos ingresos no superan los umbrales
establecidos por la legislacion colombiana, o que estan
acogidas al régimen simplificado, estdn exentas de declarar el
impuesto sobre la renta. Asi mismo, quienes operan un unico
establecimiento comercial y mantienen ingresos por debajo
del limite legal no estén obligados a declarar el Impuesto al
Valor Agregado (IVA). Por su parte, el Impuesto de Industria
y Comercio (ICA) no aplica a aquellas unidades productivas
que no desarrollen actividades industriales, comerciales
o de servicios (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2024).

En 2023, el 76,2 % de los
micronegocios en Bogota
eran informales, 14,9 p.p.
menos que el promedio
nacional (91,1 %).

Grafica7.1 Tasa de incidencia del IMIE en Bogota y Colombia, 2019-2023

e B0gOtd === Nacional
100 ¢
95
90,7 91,0 91,1 90,9 91,1
90
L2
8
® 85
I~
o
o
83,2 83,1
80
80,6
75 76,2
75,4
70
2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: DANE. Elaborado SDDE-ODEB.
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En 2023, Bogota se mantuvo en el segundo puesto del
ranking de formalidad empresarial, consolidindose como
uno de los departamentos que mas ha avanzado en la
formalizacion. No obstante, el distrito capital experimenté un
incremento de la informalidad empresarial del 1,1 % respecto al
afio anterior. Este aumento contrasta con la evolucion positiva
de Bogota respecto a 2019, periodo durante el cual la ciudad
logrd reducir la informalidad empresarial en 8,4 %. A pesar
de estos avances, la situacion a nivel nacional sigue siendo
preocupante.

Aunque Bogota mostroé progresos en el periodo analizado,
la informalidad empresarial siguié creciendo en diversas
regiones del pais; por ejemplo, 14 de los 25 departamentos
analizados experimentaron aumentos en la informalidad
empresarial entre 2022 y 2023 (Mapa 7.1). Este panorama
evidencia que la informalidad empresarial continua siendo un
reto estructural que exige estrategias diferenciadas y adaptadas
a las particularidades de cada territorio.

Bogota redujo su informalidad empresarial en 7,0 p.p. entre 2019 y 2023

Mapa 7.1 Tasa de incidencia del IMIE seguiin departamento en Colombia, 2019-2023
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Fuente: DANE. Elaborado SDDE-ODEB.

Realidades y desafios de las empresas informales en Bogota

Capitulo 7




Bogota experimento un
aumento del 3,6 % enla
informalidad empresarial
asociada a la dimension
tributaria entre 2022 y 2023.

A pesar de los avances alcanzados en la formalizacion
empresarial en Bogoti, la ciudad experimenté un aumento
del 3,6 % en la informalidad empresarial asociada a la
dimension tributaria entre 2022 y 2023. No obstante, este
retroceso fue parcialmente compensado por una disminucién
del 2,2 % en la informalidad vinculada al pago de seguridad
social de empleados y propietarios (dimension de insumos),
lo que refleja progresos en la proteccion social dentro de
los micronegocios. Entre 2019 y 2023, la reduccidn de la
informalidad empresarial en Bogota se logré a través del
aumento en los procesos de registro empresarial, ya que
se reportdé una reduccion en la informalidad empresarial
de entrada del 9,1 % durante dicho periodo. Asi mismo, la
dimension de procesos registrd una disminucion de 9,4 % en
la informalidad empresarial entre 2019 y 2023, facilitando una
mejor integracion al tejido econdmico formal (Grafica 7.2).

Grafica7.2 Tasa de incidencia del IMIE segin dimensiéon en Bogota, 2019-2023
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Fuente: DANE. Elaborado SDDE-ODEB.
En linea con el comportamiento observado en las
dimensiones del IMIE para Bogota, las variables ICA
y registro contable reportaron las tasas mas altas de
informalidad empresarial, con porcentajes superiores Entre 2018 y 2023, las

al 88,0 % en promedio entre 2019 y 2023 (Tabla 7.1).
Estas variables son clave para comprender la informalidad
tributaria en los micronegocios. No obstante, al observar la
dimension tributaria, se evidencia que las variables de renta
e IVA reportaron las tasas de incidencia de informalidad
empresarial mas bajas dentro del indice. Esto se debe a que
muchos propietarios de micronegocios estan exentos de
estas obligaciones fiscales, lo que reduce la carga tributaria
y, en consecuencia, mejora los indicadores de informalidad
multidimensional.
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dimensiones con mayor
informalidad fueron las
tributarias (ICA y registro
contable), en promedio, con
tasas por encima del 90,0 %.
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Tabla 7.1 Tasa de incidencia del IMIE seguin variable en Bogota, 2019-2023

Dimension

Porcentaje

Entrada

Insumos

Procesos

Tributaria

Variable
RUT 55,4
Registro mercantil 76,0
Salud y pension 77,7
ARL 88,4
Gastos de 88,3

cumplimiento

Renovacion del
registro mercantil

Registro contable
Renta
IVA
ICA

Fuente: DANE. Elaborado SDDE-ODEB.

Entre 2019 y 2023, la informalidad empresarial en los
distintos sectores econémicos presenté variaciones
moderadas. En la industria manufacturera, los niveles de
informalidad fluctuaron entre el 90,5 % y el 91,6 % durante
el periodo 2019-2023, registrando su nivel mas alto en 2022.

Porcentaje

El comercio mostré una evolucion oscilante, con una reduccion

51,7
68,6
74,5
85,5

78,5

47,4
68,7
73,0
83,7

79,9

de 0,5 p.p. entre 2019 y 2023, aunque registré un incremento
de 0,7 p.p. entre 2022 y 2023. Por su parte, el sector servicios
presentd una evolucion estable, con un aumento de 0,9 p.p.
entre 2019 y 2023, reflejando una leve tendencia al alza en la
informalidad (Grafica 7.3).

Grafica 7.3 Tasa de incidencia del IMIE seguin actividad econémica en Bogota, 2019-2023
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Entre 2020 y 2023, los micronegocios liderados por
mujeres fueron en promedio 1,9 p.p. menos informales

que los de hombres, revirtiendo la tendencia de 2019, Los micronegocios

cuando la informalidad era mayor en los micronegocios liderados por mujeres
liderados por mujeres. Desde 2020, la crisis sanitaria por fueron menos informales
Covid-19 impulsé esta transformacidn, alcanzando en 2023

una brecha de 3,4 p.p. a favor de las mujeres. Entre 2022 y que los de hombres entre
2023, la informalidad masculina aument6 1,9 %; mientras 2020 y 2023, con una brecha
que, en los negocios liderados por mujeres esta cayé 0,5 %, de -3,4 p.p.en 2023.

reflejando mayor resistencia (Grafica 7.4).

Grafica7.4 Tasa deincidencia del IMIE seguin sexo y edad del propietario del micronegocio en
Bogota, 2019-2023
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Los micronegocios
liderados por jovenes
tuvieron 11,2 p.p. mas
informalidad que los de
personas de 29-49 aiios.

Entre 2019 y 2023, la tasa de informalidad empresarial
en los micronegocios de jovenes propietarios cuya edad
se encuentra entre 18 y 28 aiios superé en promedio en
11,2 p.p. a la de aquellos propietarios de 29-49 afios y en
8,2 p.p. a la de los de 50 aiios o mas. A lo largo del periodo,
la informalidad en los micronegocios de jovenes propietarios
se mantuvo por encima del 85,0 %. Sin embargo, en 2023 se
observé una reduccién de 0,9 p.p. en este grupo respecto
a 2022, un comportamiento atipico frente al incremento
registrado en los demas segmentos etarios en dicho periodo
(Gréfica 7.4). Este resultado plantea la necesidad de analizar
los factores que propiciaron la reduccién de la informalidad
en micronegocios de propietarios jovenes en 2023 y evaluar
su sostenibilidad a futuro.

1.3.
empresarial

Identificacion de factores que inciden en la informalidad

La informalidad empresarial esta influenciada por diversos
factores que dependen tanto del propietario como de las
caracteristicas del negocio. La motivacion y nivel educativo
del propietario, la etapa del negocio y su tamafio son aspectos
clave que afectan este fendmeno. Segun la Encuesta de
Micronegocios del DANE, el 39,7 % de los micronegocios
en Bogota en 2023 surgen por necesidad, como respuesta
a la exclusion laboral, lo que favorece la informalidad!
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2024).
Ademas, las empresas jovenes, con escasa experiencia y
estabilidad, suelen ser mas informales debido a los bajos
ingresos y a la dificultad para acceder a financiamiento
(Perry, y otros, 2008). La ubicacién también juega un papel
importante, ya que los negocios establecidos en viviendas o
puestos fijos tienen mayor probabilidad de operar de manera
informal (Cardenas S. & Rozo V., 2009). Estos factores, junto
con los costos de la formalizacion y el bajo riesgo de sancion,
refuerzan la informalidad de los micronegocios (Fernandez,
2020).

La decision de formalizar un negocio esta fuertemente
influenciada por las caracteristicas del propietario.
Un menor nivel educativo aumenta la probabilidad de
informalidad, ya que la falta de conocimiento sobre los
beneficios de la formalizacion puede desincentivar a los
empresarios.

Por ejemplo, segun la distribucién del IMIE para Bogota, se
evidencia que la informalidad empresarial multidimensional
promedio disminuye a medida que aumenta el nivel
educativo del jefe empleador u ocupado de cuenta propia
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2024).
Ademas, el sexo del propietario también tiene impacto, pues
las mujeres estan sobrerrepresentadas en el sector informal,
debido a las barreras sociales y econémicas que enfrentan
(Perry, y otros, 2008). El perfil del propietario, determinado
por su nivel educativo y género, es clave para entender la
informalidad empresarial, lo que resalta la importancia de
politicas publicas que mejoren el acceso a la educacion y
reduzcan las desigualdades de género, fomentando asi la
formalizacién.

En 2023, el 39,7 % de los
micronegocios en Bogota
surgen por necesidad,
especialmente como
respuesta a la exclusion del
mercado laboral.

1 Los micronegocios que surgen por necesidad como respuesta a la exclusion laboral abarcan aquellos que fueron creados porque sus propietarios
no tienen otra alternativa de ingresos, necesitan complementar el ingreso familiar o mejorar el ingreso o no tenian la experiencia requerida,

la escolaridad o capacitacién para un empleo.
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1.4.

Beneficios de la formalidad empresarial

Las empresas formales
acceden en mayor

medida a financiamiento,
capacitacion, nuevos
mercados y redes de apoyo.

La formalidad empresarial ofrece numerosos beneficios que
impulsan el crecimiento y la sostenibilidad a largo plazo.
La formalidad permite a las empresas superar las limitaciones
del mercado informal y operar a mayor escala, facilitando la
expansiony el acceso a nuevos mercados y clientes que exigen
estandares legales. Los contratos formales proporcionan
credibilidad, estabilidad y reducen los riesgos; ademas, las
empresas formales tienen mejor acceso a financiamiento,
seguros y redes de apoyo, lo que disminuye la probabilidad de
salir del mercado. Asi mismo, facilita el acceso a intermediarios
financieros y a capital necesario para crecer, atrayendo
inversionistas. La formalidad también abre oportunidades
de capacitacion y asociaciones, esenciales para adquirir
conocimientos y expandir la red de contactos. Finalmente,
operar dentro del marco normativo minimiza los riesgos
legales y contribuye al desarrollo econdmico, generando
mayores ingresos fiscales y beneficios para la sociedad.

Lograr un mayor nivel de formalidad empresarial tiene
efectos positivos tanto para la economia como para la
sociedad y el Estado. El aumento de la formalidad eleva la
productividad promedio de la economia, al permitir que
los factores de produccion se trasladen desde empresas
informales, generalmente menos productivas, hacia empresas
formales que operan de manera mas eficiente (Perry, y otros,
2008). Esto también impacta positivamente en la formalidad
laboral, generando beneficios sociales y econémicos que
aumentan la calidad de vida de los trabajadores como salarios
mas altos y disminucion del riesgo ante situaciones adversas
(Organizacion Internacional del Trabajo , 2016; Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, 2017;
Organizacion Internacional del Trabajo, 2015).
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Ademas, reduce la competencia desleal entre empresas
formales e informales y garantiza el cumplimiento de
estandares sanitarios y de calidad, protegiendo la salud de los
consumidores (Ley 1480 de 2011; Congreso de la Republica de
Colombia, 2011). La formalidad empresarial también promueve
el cumplimiento de normativas sobre el espacio fisico que
repercute sobre la proteccion del medio ambiente y el correcto
ordenamiento territorial (Consejo Privado de Competitividad,
2017). A su vez, aumenta los recaudos tributarios, lo que
permite una mejor inversion publica y amplia el espacio fiscal
del Estado para financiar bienes publicos (Loayza, 1997; Levy,
2010; Departamento Nacional de Planeacion de Colombia,
2019).

En sintesis, para desarrollar una politica publica efectiva
dirigida a los micronegocios es esencial reconocer su
diversidad y las barreras estructurales que enfrentan. No
todos pueden ser formalizados debido a sus limitaciones de
costos y mercados, por lo que forzar la formalizacion podria
generar desempleo. En lugar de ello, es crucial fomentar la
formalizacion temprana, facilitando la inscripcion de nuevas
empresas y promoviendo sus beneficios, como el acceso a
mercados y financiamiento. Ademas, para romper el ciclo de
la informalidad empresarial, se deben crear incentivos que
aumenten la productividad y permitan superar las limitaciones
estructurales. También es fundamental promover la difusién de
programas de apoyo, mejorar la comunicacion sobre servicios
disponibles y disefiar estrategias de capacitacion empresarial
que fomenten la innovacion. Finalmente, las politicas deben
incluir incentivos positivos y negativos que aseguren el
cumplimiento regulatorio, y revisar los costos y beneficios
de la formalidad, reduciendo los costos transaccionales y
fortaleciendo los beneficios de estar formalmente registrado.

La formalidad contribuye

a mayor productividad,
salarios mas altos,
proteccion social y
sostenibilidad del negocio.

Realidades y desafios de las empresas informales en Bogota



Capitulo 8
Empresas que sostieneny

transforman la ciudad

Bogota cuenta con un tejido empresarial robusto y
diverso, conformado principalmente por micro, pequeiias
y medianas empresas (Mipyme), que representaron el 99,3 %
de las matriculas vigentes en 2024. Ese afio, se registraron
426.881 empresas activas y vigentes, con un crecimiento del
0,5 % respecto al afio anterior. La creacion de 66.961 nuevas
empresas, concentradas en servicios (50,1 %), comercio (30,3 %)
e industria (15,2 %), reafirma el dinamismo empresarial de la
capital, aun en medio de un entorno econémico desafiante.

Las cifras muestran también la relevancia de la formalizacion.
Si bien las empresas con matricula mercantil mantienen mejores
condiciones financieras, una parte importante del ecosistema
productivo opera en la informalidad, especialmente en el
espacio publico y en locales sin registro. Esta segmentacion
se refleja en practicas contables, acceso a financiamiento, uso
de medios de pago y manejo de deudas, donde las brechas son
significativas entre negocios formales e informales.

En términos financieros, mas de la mitad de las empresas
con registro mercantil, financié su negocio con ahorros
personales, mientras que, solo una parte accedi6 a préstamos
bancarios o familiares. Aunque el efectivo sigue siendo el medio
de pago mas utilizado, hay un uso creciente de transacciones
bancariasy billeteras digitales, particularmente en empresas
con registro mercantil. Sin embargo, la desconfianza, los costos
y la falta de conocimiento siguen siendo las principales barreras
para la adopcion de medios digitales de pago entre unidades
productivas informales.

Estas infografias permiten comprender mejor como se
crean, sostienen y financian los negocios en Bogota, al
ofrecer un panorama detallado sobre la estructura empresarial
y las practicas econdémicas cotidianas de los emprendedores.
Con informacion de la Camara de Comercio de Bogotay la Gran
Encuesta del Empresariado, se busca aportar evidencia util para
disefar politicas que promuevan la formalizacion, fortalezcan
las capacidades empresariales y fomenten un entorno mas
equitativo e inclusivo para el desarrollo econédmico local.




¢TU EMPRESA ESTA
CRECIENDO O SOLO

SOBREVIVIENDO? / DI M E‘

Diagnostico De Madurez Empresarial

No saber en qué punto estas puede
costarte tiempo, dinero y oportunidades.

MUCHAS EMPRESAS EN BOGOTA
ENFRENTAN LOS MISMOS DESAFiOS:

‘ Bajo acceso ‘ Dificultades para

a financiamiento escalar o innovar

‘ Falta de claridad ‘ Falta de conexion
en su estrategia a mercados

DA EL PRIMER PASO HACIA
CONOCE TU NEGOCIO EL FORTALECIMIENTO DE
COMO NUNCAANTES TU EMPRESA.

El Diagndstico de Madurez Empresarial — DIME es un
instrumento gratuito que te permite identificar el nivel
de madurez de tu empresa en dreas clave como
estrategia, finanzas, innovacion, talento humano y mas.

DIME como esta tu empresa y te diré como crecer

https://desarrolloeconomico.gov.co/dime/
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DE LA ALCANCIA AL BANCO:

EL CAMINO FINANCIERO DE LOS NEGOCIOS EN BOGOTA
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i Transacciones

Con registro mercantil

Sin embargo, la morosidad es mas alta en empresas sin registro:

46% de estas empresas ha dejado de pagar alguna deuda enlos

ultimos 12 meses, mientras que solo el 33,9% de las empresas
con registro ha caido en mora.
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Sin registro mercantil en
fabricas, locales y viviendas

0 Desconfianza frente a estos sistemas y
39,4 % .
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" | pueden generar los medios de pago digitales.
., | Inestabilidad de los sistemas digitales, como
15.7% fallas en la herramienta.

Sin registro mercantil
en espacio publico

! Gran Encuesta del Empresariado de la Cdmara de Comercio de Bogota 2024.



Seccion 3

Conclusion

La estructura empresarial de Bogota continia mostrando
sefiales de avance en formalizaciony dinamismo productivo,
aunque persisten brechas que limitan la sostenibilidad de
los negocios, especialmente entre los mas pequeiios y los
que operan fuera del marco legal. En 2024, el 99,3 % del
tejido empresarial estuvo conformado por Mipyme, y aunque
se registro un leve crecimiento en el total de empresas activas
(0,5 % frente a 2023), las tasas de informalidad empresarial
siguen siendo altas: el 76,2 % de los micronegocios atin operan
en condiciones de informalidad.

La informalidad empresarial presenta una clara
segmentacion por edad, género y sector. En 2023, la
informalidad entre jovenes de 18 a 28 afos fue en promedio
11,2 p.p. mas alta que entre adultos, mientras que, las mujeres
empresarias mostraron menores niveles de informalidad frente
a los hombres, con una brecha de 3,4 p.p. a su favor. Ademas,
sectores como la industria manufacturera registraron niveles
superiores al 90 % de informalidad, lo que evidencia desafios
estructurales en actividades con bajo margen de formalizacion.

La sostenibilidad de los negocios también enfrenta retos
significativos. La tasa de supervivencia empresarial a cinco
afios fue de apenas 29,9 % entre microempresas, en contraste
con 84,8 % en empresas grandes. Esta diferencia refleja las
vulnerabilidades del grueso del tejido empresarial, que carece
de acceso estable a financiamiento y herramientas de gestion.
Por su parte, el uso de efectivo sigue siendo predominante
en todos los segmentos, con niveles del 99 % entre negocios
informales y del 70 % incluso entre empresas registradas. La
baja adopcion de medios de pago digitales se explica por
factores como la desconfianza (hasta 41,4 %), los costos de
transaccion (27,6 %)y las fallas en los sistemas (21,3 %), lo cual
limita su potencial de crecimiento y bancarizacion.

Consolidar un ecosistema empresarial mas resiliente e
incluyente implica continuar fortaleciendo las estrategias
de formalizacion, ampliar gradualmente el acceso a
instrumentos financieros y seguir impulsando el desarrollo
de capacidades empresariales con enfoque diferencial.
Avanzar en educacion financiera, simplificar los procesos de
formalizacién y promover el uso de herramientas digitales
contribuira a que mas negocios en Bogota consoliden su
operacion, accedan a nuevas oportunidades y fortalezcan su
aporte al desarrollo econémico y social de la ciudad.




Siglas

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social

DANE Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

Abreviaturas

Puntos porcentuales

EMICRON
ICA
IMIE

IVA

Encuesta de micronegocios
Impuesto de industria y comercio

indice Multidimensional de Informalidad
Empresarial

Impuesto al valor agregado
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La Seccion IV presenta un analisis integral del mercado
laboral de la ciudad a través de tres capitulos. Estos
permiten comprender la evolucidn reciente del empleo,
las caracteristicas de la poblacién trabajadora, y los retos
persistentes en términos de equidad y calidad del trabajo.
El capitulo 9 muestra que, en 2024, el mercado laboral
bogotano consolidd su proceso de recuperacion. La poblacion
ocupada aumento 4,2 % y la tasa de ocupacion alcanzé el
64,1 %; mientras que, la tasa de desempleo se redujo a 9,7 %.
La participacion laboral también se amplio, con una tasa
global de participacion del 71,0 %, superior en 7,1 puntos
porcentuales (p.p.) al promedio nacional. Este crecimiento
estuvo acompariado de una disminucion de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo y un mayor dinamismo entre quienes
antes se dedicaban exclusivamente a los oficios del hogar o
a estudiar.

El capitulo 10, enfocado en el andlisis laboral con enfoque
de género, muestra avances en la insercion de las mujeres al
mercado de trabajo. La tasa global de participacion femenina
aumento a 63,9 % y su tasa de ocupacion llegé a 57,1 %, con
mas de 94 mil nuevas mujeres ocupadas en el ultimo afio.
Sin embargo, persisten brechas significativas: las mujeres
representan el 65,8 % de la poblacion fuera de la fuerza de
trabajo, enfrentan una tasa de desempleo mayor (10,5 % frente
a 9,0 % en hombres) y una brecha salarial del 13,7 %, pese a
registrar una mayor proporcion de contratos laborales.

El capitulo 11 revela que la informalidad continia siendo
uno de los desafios estructurales mas relevantes. Aunque
se generaron 168 mil nuevos empleos, el 77,2 % de estos
fueron informales, lo que elevd la tasa de informalidad del
32,7 % al 34,5 % en 2024. Esta expansion se concentr6 en
empresas pequefias (menos de 10 personas) y en sectores
como comercio, transporte y servicios personales. A pesar de
una leve reduccion de la brecha de género en informalidad
(1,5 p.p.). las mujeres y las personas mayores siguen siendo
mas vulnerables al empleo sin proteccion social ni estabilidad.

El analisis por grupos poblacionales evidencia diferencias
en la insercion laboral y la calidad del empleo en Bogota.
El capitulo 12 muestra que en 2024 las personas adultas de 29
a 49 afios tuvieron la mayor insercion laboral en Bogota, con
alta participacion y baja informalidad. Los jovenes enfrentaron
mayores dificultades, con una tasa de desempleo de 17,4 %,
mas del doble del promedio general. La poblacién mayor de
50 afios presenté menor participacion y alta informalidad
(46,9 %), reflejando su vulnerabilidad laboral. Las personas
con discapacidad registraron la menor participacion laboral
y la informalidad mas alta (51,7 %). La poblacién LGBT tuvo
alta participacién y ocupacion, pero un desempleo de 10,4 %.
La poblacién migrante, aunque mostro alta participacion y
ocupacioén, enfrent6 la mayor informalidad de todas (65,1 %).



El mercado laboral en Bogota mostré una mejora en 2024,
con un aumento en la poblacién ocupada y una reduccién en
el desempleo. La poblacion total crecié un 0,8 %, alcanzando
8.002.281 personas, mientras que, la poblacion en edad de
trabajar (PET) aumenté un 1,2 %, llegando a 6.581.174. La fuerza
de trabajo (FT) se expandid un 3,4 %, elevando la tasa global de
participacion (TGP) al 71,0 %, reflejando un mayor dinamismo
en la incorporacion de personas al mercado laboral.

La poblacion ocupada crecié un 4,2 %, alcanzando
4.217.967 personas, lo que impulsd la tasa de ocupacién al
64,1 %; mientras que, la poblacion desempleada se redujo un
3,5 %, situandose en 453.629 personas, disminuyendo la tasa
de desempleo al 9,7 % (Tabla 9.1).!

Tabla 9.1 Estructuray distribucion de las personas en el mercado laboral' en Bogotd, 2023 y 2024

Poblacion

Indicador

Diferencia Variacién
anual (VA)
2024- 2024-
2023 2023

Distribucion
de la PT (%)
s | e

Poblacién total

(GEIH-DANE) 7.936.562  8.002.281 65.718 0.8 100,0 100,0
Pob. menor de 15 afios 1.432.070 1.421.106 -10.963 -0,8 18,0 17,8
PET 6.504.493  6.581.174 76.682 1,2 82,0

FFT 1.984.739 1.909.578 -75.161 -3,8 25,0 23,9
FT 4.519.754 4.671.596 151.842 3.4 56,9
Pob. ocupada 4.049.826 4.217.967 168.141 4,2 51,0 52,7
Pob. desempleada 469.928 453.629 -16.298 =%,5 5,9 57

Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

El mercado laboral en Bogotd mostré un crecimiento
moderado en 2024, con un aumento diferenciado en la
poblacion total. La poblacion total crecié un 0,8 %; mientras
que, la poblacién menor de 15 afios disminuy6 un -0,8 %,
lo que podria indicar una reduccion en la tasa de natalidad
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2025)
o cambios en la estructura demografica debido a la migracion.

La poblacion en edad de trabajar (PET) crecié un 1,2 %,
llegando a 6.581.174 personas, lo que implica un aumento
en la oferta potencial de trabajadores, lo que podria generar
presion en la creacion de empleos si la demanda no crece al
mismo ritmo.

1 Latasa global de participacion (TGP) esta asociada a la fila de fuerza de trabajo (FT); la TGP se mide a partir de las personas en edad de trabajar
que estan dentro de la fuerza de trabajo; es decir, que participan activamente en el mercado laboral, ya sea en la ocupacion o buscando trabajo;
PET es la poblacion en edad de trabajar; FFT es la poblacion fuera de la fuerza de trabajo; y FT es la poblacion en la fuerza de trabajo. La tasa
de ocupacion (TO) es la relacidn porcentual entre la poblacidén ocupada y el numero de personas que integran la PET y se relaciona con la
fila de la poblacién ocupada. La tasa de desempleo (TD) es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que estan buscando trabajo
(poblacién desempleada) y el numero de personas que integran la FT y se relaciona con la fila de poblacién desempleada (PD).




La participacion laboral en
Bogota crecio por tercer aiio
consecutivo.

El mercado laboral mostré una mayor participacion de la
poblacion, reflejada en el aumento de la fuerza de trabajo
y la tasa global de participacion. La fuerza de trabajo (FT)
aumenté un 3,4 %, alcanzando 4.671.596 personas, lo que
elevo la TGP al 71,0 %, reflejando un mayor dinamismo en la
incorporacion de personas al mercado laboral.

El crecimiento del empleo superé el aumento de la fuerza
de trabajo, reduciendo la tasa de desempleo en la ciudad.
La poblacion ocupada crecié un 4,2 %, situandose en 4.217.967
personas, lo que elevo la tasa de ocupacién a 64,1 %. Este
crecimiento indica una absorcidn efectiva de la oferta
laboral, aunque es necesario tener en cuenta la calidad de los
empleos generados, considerando los niveles de informalidad
y estabilidad laboral. En paralelo, la poblacion desempleada
disminuy6 un 3,5 %, alcanzando 453.629 personas, lo que
redujo la tasa de desempleo al 9,7 %.

La participacion de Bogota en el mercado laboral nacional
mostré ligeros cambios en 2024, con un aumento en la
representacion de la FTy la poblacion ocupada (PO). La FT
paso del 17,8 % en 2023 al 18,2 % en 2024, y la PO aument6
del 17,8 % al 18,3 %, lo que indica que la capital sigue
consolidandose como un actor clave en la generacion de
empleo en el pais. Este crecimiento en la participacion refleja
la recuperacion del mercado laboral en Bogotd, impulsada por
la reactivacion economicay la demanda de trabajo en sectores
estratégicos.

Por otro lado, la participacion de la poblacién desempleada
(PD) y de la PFFT en el total nacional se redujo, lo que
sugiere cambios en la estructura laboral de la ciudad. La PD
cay6 del 18,2 % en 2023 al 17,4 % en 2024, lo que podria indicar
una disminucién del desempleo en Bogotd en comparacion
con el resto del pais (Grafica 9.1). Asimismo, la PFFT descendio
del 14,0 % al 13,2 %, lo que sugiere una mayor incorporacion
de personas al mercado laboral, ya sea en calidad de ocupadas
0 en busqueda activa de empleo. Este comportamiento puede
deberse a factores como la necesidad de ingresos adicionales
en los hogares (Jiménez & Restrepo, 2010).

Grafica 9.1 Participacion de Bogota en los principales indicadores de mercado laboral de
Colombia, 2023 y 2024
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Nota: La FT corresponde a la fuerza de trabajo; la PO, a la poblacién ocupada; la PD, a la poblacion desempleada; y la PFFT, a la poblacion
por fuera de la fuerza de trabajo.
Fuente: DANE- GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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9.1.

Participacion en el mercado laboral

La TGP en Bogota aumenté en 2024, consolidando la ciudad
como un referente en participacion laboral dentro del pais.
En 2023, la TGP en Bogota fue del 69,5 %; mientras que, en
el total nacional se ubico en 64,1 %, reflejando una brecha
de 5,3 p.p. a favor de la capital. Para 2024, la TGP en Bogota
aumentd a 71,0 %, pero a nivel nacional disminuy6 ligeramente
a 63,9 %, ampliando la diferenciaa 7,1 p.p. Este comportamiento
reafirma la tendencia historica en la que Bogota mantiene una
mayor participacion laboral en comparacion con el resto del
pais, posiblemente debido a su dinamismo econémico y la
diversificacion de sectores productivos que generan empleo.

El incremento en la TGP en Bogota responde a un mayor
nimero de personas integrandose al mercado laboral, lo
que puede representar tanto oportunidades como desafios.
El aumento de 1,5 p.p. en la capital sugiere que mas personas
han decidido participar en la actividad econémica, ya sea por
nuevas oportunidades de empleo, mejoras en las condiciones
laborales o la necesidad de ingresos adicionales (Grafica 9.2).

La tasa global de
participacion en Bogota
alcanz6 71,0 % en 2024,
71 p.p. por encima del
promedio nacional.

Sin embargo, este crecimiento también implica un reto en
términos de generacion de empleo suficiente y de calidad
para absorber a esta poblacién. Mientras tanto, la leve
reduccion de la TGP a nivel nacional indica que otros territorios
han experimentado una menor dinamica de insercion laboral, lo
que puede estar asociado a factores estructurales o regionales
que limitan el acceso al empleo.

Grafica 9.2 Tasa global de participacion en Bogota y Colombia, 2023 y 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboraciéon SDDE-ODEB.
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9.1.1.

La PFFT en Bogota disminuy6 en 2024, reflejando una mayor
integracion de la poblacion en el mercado laboral. En 2023,
la PFFT represent6 el 25,0 % de la poblacion total de la ciudad;
mientras que, en 2024 descendio a 23,9 %, lo que indica una
reduccion de -1,1 p.p. Este comportamiento esta alineado
con el aumento de la TGP en Bogota, lo que sugiere que mas
personas decidieron ingresar al mercado laboral.

La PFFT bajo su participacion
a 23,9 % en 2024, con una
reduccion de 5,1 p.p. en
personas dedicadas a oficios
del hogar.

Poblacion fuera de la fuerza de trabajo

La reduccion de la PFFT estuvo acompaiiada por cambios en
la distribucion de sus principales categorias de inactividad,
con una menor proporcion de personas dedicadas a oficios
del hogar y un aumento en la categoria de “otros" En
2023, el 51,6 % de la PFFT realizaba oficios del hogar, pero
en 2024 esta participacion cayd a 46,5 %, lo que representa
una reduccion de -5,1 p.p. En contraste, la categoria “otros”
aumento su participacion de 23,3 % en 2023 a 26,7 % en
2024. Por otro lado, la proporcion de personas inactivas que
reportaron estar estudiando aumento levemente de 25,0 % en
2023 a26,8 % en 2024, lo que es una sefial positiva en términos
de acumulacion de capital humano en la ciudad (Grafica 9.3).

Grafica 9.3 Participacion de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo segun
tipo de actividad en Bogot3, 2023 y 2024
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Nota: La categoria de otros incluye incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la
atencion o creen que no vale la pena trabajar.
Fuente: DANE- GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

2 "Otros” incluye las categorias: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado o jubilado y personas que no les llama la atencion

o creen que no vale la pena trabajar.

Capitulo 9

118 Estructura y dinamica del mercado laboral




9.2. Poblacion ocupada

La TO en Bogota aumenté en 2024, consolidando su
liderazgo en generacion de empleo frente al promedio
nacional. En 2023, laTO en la ciudad se ubicé en 62,3 %y la de
Colombia fue de 57,6 %, lo que reflejé una diferencia de 4,7 p.p.
a favor de la capital. Para 2024, la TO en Bogotd continu6 en
ascenso, alcanzando el 64,1 %; mientras que, a nivel nacional
presento una leve caida de -0,2 p.p., situandose en 57,4 %. Este
comportamiento evidencia la fortaleza del mercado laboral
en Bogotad, impulsado por una mayor demanda de empleo en
sectores estratégicos y una dinamica econdmica que favorece
la absorcidn de trabajadores.

Elincremento en la TO en Bogota responde a la expansion
del empleo, lo que ha permitido mantener niveles de
ocupacion superiores al promedio del pais. La diferencia de
6,7 p.p. entre Bogota y Colombia en 2024 sugiere que la capital
sigue siendo uno de los principales motores de empleo en el
pais (Grafica 9.4). Este comportamiento puede explicarse por
factores como la diversificacion de la estructura productiva,
la atraccion de inversiones y la reactivacion de actividades
economicas clave. Sin embargo, el crecimiento de la ocupacion
también plantea desafios en términos de calidad del empleo,
estabilidad laboral e informalidad.

Bogota registré una tasa de ocupacion 6,7 p.p.
superior al promedio nacional.

Grafica 9.4 Tasa de ocupacién en Bogota y Colombia, 2023 y 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

El 72,8 % de las personas
ocupadas tenia contrato
laboral.

La mayoria de la poblacién ocupada en Bogota cuenta
con un contrato laboral. En 2024, el 72,8 % de las personas
ocupadas tenia un contrato laboral, mientras que, el 27,2 %
trabajaba sin uno, lo que refleja una porcion importante de la
fuerza de trabajo en condiciones de informalidad o empleo
precario. Entre quienes tenian contrato, el 81,2 % contaba
con un acuerdo escrito y el 18,8 % tenia un contrato verbal,
lo que sugiere que, aunque la mayoria de los trabajadores
con contrato estan formalizados, aun existe un porcentaje
relevante de empleos con menor estabilidad y proteccion legal
(Gréfica 9.5).
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Grafica 9.5 Poblacién ocupada por tenencia de contrato laboral en Bogota, 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

9.2.1. Caracteristicas de la ocupacion

La poblacion ocupada en Bogota continiia concentrandose
en personas con niveles educativos intermedios, con un
incremento en la participacion de quienes alcanzaron
secundaria. En 2024, el 38,5 % de la poblacion ocupada
tenia secundaria como maximo nivel educativo, aumentando
1,7 p.p. respecto al 36,8 % registrado en 2023 (Grafica 9.6).
Esta tendencia sugiere que la demanda de empleo en la ciudad
sigue absorbiendo principalmente a personas con este nivel de
formacion, lo que puede estar relacionado con la estructura
productivay los requisitos de cualificacién en los sectores que
concentran la mayor parte del empleo en Bogota.

Capitulo 9
Estructura y dinamica del mercado laboral

Los niveles educativos mas altos redujeron ligeramente su
participacion en la ocupacion, lo que puede indicar barreras
en la insercion laboral para personas con formacion
universitaria o de posgrado. La proporcion de personas con
nivel universitario en la ocupacion pasé de 26,3 % en 2023
a 25,5 % en 2024, mientras que en el nivel de posgrado la
participacién se redujo de 13,9 % a 13,3 %. Aunque estos grupos
siguen representando una parte significativa de la poblacion
ocupada, su menor participacion en el empleo sugiere posibles
dificultades en la creacion de empleos altamente calificados
o0 un desajuste entre la oferta de profesionales y la demanda
del mercado. En contraste, los niveles de primaria y técnico o
tecnoldgico mostraron variaciones minimas, manteniéndose
en 8,3 %y 13,8 %, respectivamente (Grafica 9.7).



Grafica 9.6 Participacion de la poblaciéon ocupada por nivel educativo en Bogota, 2023 y 2024
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Nota: La categoria incluye los niveles de secundaria (6 a 9 grado) y media (10 y 11 grado), de acuerdo con la normativa colombiana.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

Grafica 9.7 Tasa de ocupacioén segun nivel educativo en Bogota, 2023 y 2024
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Nota: La categoria incluye los niveles de secundaria (6 a 9 grado) y media (10 y 11 grado), de acuerdo con la normativa colombiana.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

LaTO en Bogota aumenté en todos los niveles educativos,
con una mayor mejora en los niveles de menor cualificacion.
En 2024, la TO para personas con educacion primaria subié
a 47,4 %, lo que representd un incremento de 3,1 p.p.
respecto al 44,3 % registrado en 2023. Asimismo, la TO para
quienes alcanzaron la secundaria pas6 de 57,4 % a 60,1 %,
consolidando una mayor insercion laboral en este grupo.

Estas mejoras sugieren que la absorcion de empleo en la ciudad
beneficié en mayor medida a trabajadores con menor nivel de
formacion, lo que podria estar relacionado con la expansion
de sectores intensivos en mano de obra.
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En los niveles educativos mas altos, la TO se mantuvo
estable, lo que indica que estos perfiles siguen teniendo
una alta empleabilidad. En 2024, la TO de quienes alcanzaron
formacion técnica o tecnolégica aumentod ligeramente
de 68,9 % a 70,1 %, mientras que la TO de quienes tienen
formacién universitaria paso6 de 67,8 % a 68,0 %. En el caso de
posgrado, la TO apenas varié de 86,6 % a 86,7 %, confirmando
que las personas con mayor nivel educativo tienen las mejores
oportunidades de empleo. La estabilidad en estas tasas sugiere
que la demanda de talento altamente calificado no presento
grandes cambios en comparacion con el afio anterior, aunque
sigue representando una ventaja en términos de insercion
laboral.

9.2.2. Calidad del empleo

El ingreso promedio de la poblacion ocupada en Bogota
tuvo un leve aumento en 2024. En el dltimo afo, el ingreso
laboral promedio bruto paso de $2.746.167° en 2023 a
$2.787.328 en 2024, con una variacion anual del 1,5 %, lo que
equivale a un incremento absoluto de $41.161.

La informalidad aumenté a
34,5 %, aunque sigue siendo
menor que el promedio
nacional (55,9 %).

La TO fue mas alta entre
personas con posgrado
(86,7 %) y técnica o
tecnoldgica (70,1 %).

A pesar del crecimiento en la ocupacién, la informalidad
sigue siendo un reto estructural en el mercado laboral de
Bogota. En 2024, la tasa de informalidad en la ciudad aumenté
a 34,5 %, lo que representd un incremento de 1,8 p.p. respecto
al 32,7 % registrado en 2023 (Grafica 9.8). Aunque la capital
mantiene una informalidad significativamente menor que el
promedio nacional, que fue de 55,9 % en 2024, esta tendencia
al alza indica que una parte del crecimiento del empleo se ha
dado en condiciones de menor estabilidad y acceso a seguridad
social.

Grafica 9.8 Tasa de informalidad en Bogota y Colombia, 2023y 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

3 Elingreso fue deflactado utilizando el resultado del IPC para Bogota. Para mayor informacién consulte: https://observatorio.desarrolloeconomico.

gov.co/temalinflacion-y-gasto/
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Por posicion ocupacional, la ocupacién en Bogota se
mantuvo concentrada en el empleo particular, aunque el
trabajo por cuenta propia gané participacion en 2024.
La posicion ocupacional con mayor participacién en la
ciudad fue “obrero, empleado particular’, que represento el
58,1 % de la ocupacion en 2024, aunque con una reduccion
de -1,4 p.p. respecto al 59,5 % registrado en 2023. Por otro
lado, el “trabajo por cuenta propia” mostré un incremento en
su participacion, pasando del 29,0 % en 2023 al 30,6 % en
2024, lo que evidencia un mayor crecimiento de empleos
independientes, posiblemente impulsado por condiciones
laborales mas flexibles o la falta de generacion de empleo
asalariado en ciertos sectores.

Las posiciones ocupacionales con menor participacionen la
ocupacion mostraron variaciones marginales, destacando la
reduccion del empleo en el sector piiblico. La proporcién de
trabajadores en “obra, empleo del gobierno” cayé de 5,5 % en
2023 a4,9 % en 2024, lo que sugiere una menor contratacion
en el sector publico o un desplazamiento hacia otras formas
de empleo. En contraste, la categoria patron o empleador
aumento de 2,9 % a 3,1 %; mientras que, el empleo doméstico
pasé de 2,4 % a 2,5 %, lo que indica cambios leves en estas
ocupaciones. Estos datos reflejan una transformacion en la
estructura del empleo en Bogota, con una tendencia hacia el
autoempleo y una menor proporcion de empleos en el sector
publico (Grafica 9.9).

Grafica 9.9 Participacion de la poblaciéon ocupada segun posicion ocupacional en Bogota,
2023y 2024
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Nota: Se omiten de la grafica las posiciones de trabajador familiar sin remuneracion, jornalero o pedn, y otro, ya que tienen una
participacion menor al 1,0 % en el total de ocupacién en Bogota.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

La proporcion de asalariados en Bogota disminuyé en
2024. En 2023, el 67,4 % de la poblacion ocupada tenia un
empleo asalariado; mientras que, en 2024 esta participacion
cayb a 65,5 %, lo que representa una reduccion de -1,9 p.p.
En contraste, la proporcion de trabajadores no asalariados
aumento de 32,6 % en 2023 a 34,5 % en 2024, lo que indica
una mayor presencia de formas de empleo independiente o
menos estructuradas dentro del mercado laboral de la ciudad.

El incremento de la poblacion no asalariada podria estar
relacionado con la expansion del trabajo por cuenta propia
y el empleo informal. La reduccion en la participacion de los
asalariados sugiere que el crecimiento del empleo en Bogota
no se ha dado principalmente a través de contratos laborales
formales, sino mediante ocupaciones con menor estabilidad,
como el autoempleo o modalidades de contratacion mas
flexibles (Perry, y otros, 2007). Este comportamiento plantea
desafios en términos de seguridad social y estabilidad financiera
para los trabajadores, ya que los empleos asalariados suelen
ofrecer mayores garantias en términos de ingresos, proteccion
social y estabilidad a largo plazo.
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9.2.3. Tamaiio de empresa

El crecimiento del empleo en Bogota durante 2024 se
concentro principalmente en empresas con menos de 10
trabajadores. La poblacion ocupada aument6 en 168.141
personas (4,2 %), impulsada en gran medida por las empresas
con menos de 10 personas, que sumaron 156.424 trabajadores
adicionales, con un crecimiento del 9,2 %. Asimismo, las
empresas de entre 11 y 50 personas crecieron un 11,5 %,
aportando 55.305 nuevos empleos (Tabla 9.2). Estos datos
reflejan una mayor capacidad de absorcion laboral por parte
de las unidades productivas de menor tamafio, posiblemente
asociada a su flexibilidad y a un dinamismo en sectores de bajo
requerimiento de capital. Esto puede ser contrastado con la
participacion de las microempresas en Bogota: de acuerdo con
la informacion entrega por la Camara de Comercio de Bogota
(CCB), el 92,5 % de las empresas vigentes en 2024 fueron
microempresas.

gari?

s¢¢r¢ Eco

En contraste, las grandes empresas mostraron una
contraccion en su capacidad de generacion de empleo. En
2024, el nimero de personas ocupadas en empresas de 101
0 mas trabajadores se redujo en 48.847, equivalente a una
variacion negativa de -2,9 %. Aunque las empresas grandes
continuan siendo una fuente importante de empleo en la
ciudad (representando mas de 1,6 millones de personas en la
ocupacion), su contribucién al crecimiento neto del empleo
fue negativa.

Las empresas con menos
de 10 personas generaron el
93,0 % del nuevo empleo en
Bogota.

Tabla 9.2 Poblacion ocupada segun tamafio de empresa, 2023y 2024

Pob. ocupada segtin Part|C|paC|on (%) Variacion
Diferencia
tamano de empresa (%)

Poblaciéon ocupada 4.049.826 4.217.967
Menos de 10 personas 1.705.237 1.861.661
Entre 11y 50 personas 479.524 534.829
Entre 51y 100 personas 201.568 206.828
101 o mas personas 1.663.496 1.614.649

100,0 100 0 168.141
42,1 44,1 9,2 156.424
11,8 12,7 11,5 55.305
50 4,9 2,6 5.260
4151 38,3 -2,9 -48.847

Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

Capitulo 9

124 Estructura y dinamica del mercado laboral




9.3. Poblacion desempleada

La TD en Bogota disminuy6 en 2024, reflejando una mejora
en la absorcion de la fuerza de trabajo. En 2023, laTDen la
ciudad fue de 10,4 %; mientras que, a nivel nacional se ubico
en 10,2 %, lo que mostraba una ligera diferencia de 0,2 p.p. a
favor del promedio nacional (Grafica 9.10). Para 2024, la TD
en Bogota cayé a 9,7 %, reduciéndose en 0,7 p.p.; mientras
que, en el total nacional se mantuvo en 10,2 %, lo que revirtio
la tendencia del afio anterior y ubico a la capital con una tasa
inferior al promedio del pais. Este resultado sugiere una mayor
capacidad del mercado laboral bogotano para absorber la
oferta de trabajo en comparacion con el resto del pais.

La reduccion de la TD en Bogota esta en linea con el
crecimiento del empleo y el aumento de la participacion
en el mercado laboral. La disminucidn de la poblacion
desempleada indica que una mayor proporcion de personas
que buscaron empleo lograron vincularse al mercado laboral,
lo que puede estar relacionado con el dinamismo de sectores
estratégicos y la reactivacion economica de la ciudad.

La tasa de desempleo bajo de 10,4 % a 9,7 %;
por debajo del promedio nacional (10,2 %).

Grafica 9.10 Tasa de desempleo en Bogota y Colombia, 2023 y 2024
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Fuente: DANE- GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

La distribucion de la poblacién desempleada en Bogota
mostré cambios en 2024, con un aumento en la participacion
de personas con educacion universitaria y técnica; mientras
que, la proporcion de quienes tienen solo primaria
disminuyé. La poblacion desempleada con nivel universitario
paso del 24,1 % en 2023 al 25,7 % en 2024, mientras que
quienes tenian formacion técnica o tecnoldgica aumentaron
de 15,4 % a 16,2 %. En contraste, la participacion de personas
con educacion primaria en el desempleo disminuy6 de 7,9 % a
6.1 %, lo que podria estar relacionado con una mayor absorcion
laboral de este grupo en sectores de baja cualificacion.

Por su parte, la poblacion con educacion secundaria
sigue representando el mayor porcentaje de la poblacion
desempleada, aunque con una leve reduccion de 46,0 % a
45,6 %. Finalmente, la proporcion de personas desempleadas
con posgrado se mantuvo relativamente estable, pasando de
5.9 % a 6,1 %, lo que indica que este grupo sigue teniendo
menores dificultades de insercion laboral en comparacion con
los niveles educativos inferiores (Grafica 9.11).
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La TD en Bogota disminuy6 en casi todos los niveles
educativos en 2024, reflejando una mejor absorcion del
mercado laboral, a excepcion de nivel universitario que
presenté un leve aumento. La TD para quienes alcanzaron
la primaria present6 la mayor reduccion, pasando de 9,7 % en
2023 a 7,4 % en 2024; mientras que, en el nivel secundario la
tasa cay6 de 12,7 % a 11,3 %, lo que indica una mayor insercion
laboral de estos grupos.

La TD para educacion técnica o tecnolégica también mostré
una leve reduccion, pasando de 11,4 % a 11,2 %. Por otro
lado, para las personas con posgrado, la TD se mantuvo estable
en 4,7 %, lo que confirma que este grupo sigue presentando
menores dificultades de insercion en el mercado laboral.
Sin embargo, el desempleo entre quienes tienen formacion
universitaria registré un leve aumento de 0,2 p.p. (Grafica 9.12).

Grafica 9.11 Distribucion de la poblacion desempleada segun nivel educativo en Bogota,
2023y 2024
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Nota: La categoria incluye los niveles de secundaria (6 a 9 grado) y media (10 y 11 grado), de acuerdo con la normativa colombiana.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboraciéon SDDE-ODEB.

Grafica 9.12 Tasa de desempleo segun nivel educativo en Bogota, 2023y 2024
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Nota: La categoria incluye los niveles de secundaria (6 a 9 grado) y media (10 y 11 grado), de acuerdo con la normativa colombiana.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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El tiempo de bisqueda de
empleo cayo de 31,1 a 24,6
semanas en 2024.

El tiempo promedio de bisqueda de empleo en Bogota
se redujo en 2024, reflejando una mejora en la insercion
laboral. En promedio, las personas desempleadas tardaron
24,6 semanas en encontrar trabajo, una disminucion de 6,5
semanas respecto a las 31,1 semanas registradas en 2023. Esta
reduccidn sugiere un mayor dinamismo en el mercado laboraly
una mayor disponibilidad de empleo en la ciudad. Sin embargo,
es clave analizar si este descenso responde a la generacion de
empleo formal o si estd asociado a una mayor aceptacion de
trabajos en condiciones menos estables.

En sintesis, el mercado laboral en Bogota mostré un
desempeiio positivo en 2024, con aumentos en la
participacion y la ocupacién, y una reduccién en el
desempleo. La TGP aument6 de 69,5 % en 2023 a 71,0 % en
2024, lo que evidencia una mayor integracion de la poblacion
en el mercado laboral. La PET crecié un 1,2 %, alcanzando
6.581.174 personas, mientras que la FT se expandié un 3,4 %,
llegando a 4.671.596 personas. Como resultado, la poblacion
ocupada crecié un 4,2 %, sumando 168.141 personas
adicionales, alcanzando 4.217.967 ocupados en la ciudad. Este
incremento supero el crecimiento de la FT, lo que permitié una
reduccion en la tasa de desempleo (TD), que pasé de 10,4 %
en 2023 a 9,7 % en 2024. La disminucion del desempleo se
reflejé en una reduccion de 3,5 % en el nimero de personas
desempleadas, que paso de 469.928 en 2023 a 453.629 en
2024.

Bogota consolidé su posicion como el principal motor de
empleo del pais, con una mayor participacion en el mercado
laboral nacional. La participacion de la FT en el total nacional
aumenté de 17,8 % en 2023 a 18,2 % en 2024, y la de la PO subid
de 17,8 % a 18,3 % . Estos datos indican que Bogotd continua
generando empleo a un ritmo superior al promedio del pais. A
su vez, la participacion de la PD en el total nacional disminuy6
de 18,2 % a 17,4 %, igual que la PFFT de 14,0 % a 13,2 %, lo que
sugiere una mayor insercion laboral en la ciudad.

El crecimiento del empleo estuvo acompaiiado por cambios
en la estructura ocupacional y del ingreso, con un aumento
en la informalidad. La TO subié de 62,3 % en 2023 a 64,1 %
en 2024, pero con una reduccién en la participacion de los
asalariados, que paso6 de 67,4 % a 65,5 %. En cuanto a la
informalidad, esta presentd un aumento de 1,8 p.p., alcanzando
34,5 % en 2024, lo que sugiere que una parte del empleo
generado fue de menor calidad. En términos de ingresos
para la poblacion ocupada, este aumenté 1,5 %, pasando de
$2.746.167* en 2023 a $2.787.328 en 2024.

En conjunto, los resultados reflejan una mejora en el mercado
laboral de Bogota, con una mayor participacion, crecimiento
del empleo y reduccién del desempleo. Sin embargo, persisten
desafios como el aumento de la informalidad y la segmentacién
del empleo por nivel educativo, factores que siguen moldeando
la estructura del empleo en la ciudad.

Bogota concentré el 18,3 %
del empleo nacional y
redujo su participacion en el
desempleo total del pais.

4 Elingreso fue deflactado utilizando el resultado del IPC para Bogota. Para mayor informacion consulte: https://observatorio.desarrolloeconomico.

gov.co/tema/inflacion-y-gasto/
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La participacion laboral en Bogota aumento en 2024, con
una reduccion en la brecha de género, aunque persisten
desigualdades. La TGP de las mujeres crecio de 61,9 % en 2023
a 63,9 % en 2024 (+2,0 p.p.); mientras que, la de los hombres
pasé de 78,0 % a 79,0 % (+1,0 p.p.), reduciendo la brecha a
15,1 p.p. La TO también aumento, alcanzando 57,1 % para las
mujeres (+2,0 p.p.) y 71,9 % para los hombres (+1,6 p.p.), lo que
indica una mayor insercion laboral femenina.

Sin embargo, la brecha de ingresos sigue siendo
considerable. En 2024, las mujeres ganaron en promedio
$2.572.787; mientras que, los hombres recibieron $2.980.379,
con una diferencia del 13,7 %, aunque menor a la registrada en
2023 (15,9 %). La poblacion desempleada disminuyé en ambos
grupos, con la tasa de desempleo femenina bajando a 10,5 %
(-0,5p.p.)y lamasculinaa 9,0 % (-0,8 p.p.), pero con una brecha
que aumento a -1,5 p.p. Estos resultados reflejan avances en
la reduccidn de brechas, pero también la persistencia de
desigualdades estructurales en el acceso y calidad del empleo
en Bogota.

La participacion laboral en Bogota aumenté en 2024 tanto
para hombres como para mujeres, aunque persiste una
brecha de género significativa. La TGP de las mujeres pasé
de 61,9 % en 20232 63,9 % en 2024, con un incremento de 2,0
p.p.. y la de los hombres aumento de 78,0 % a 79,0 %, con una
variacion de 1,0 p.p. Aunque la participacion laboral femenina
crecid a un ritmo mayor, la brecha de género en la TGP sigue
siendo alta, ubicandose en 15,1 p.p. en 2024, lo que representa
una reduccion de 1,0 p.p. respecto al afio anterior (Grafica 10.1).
Esta disminucion de la brecha indica una leve convergencia en
la participacion laboral entre hombres y mujeres, aunque las
diferencias estructurales en el acceso y la permanencia en el
mercado laboral siguen representando un desafio en la ciudad.

La tasa global de
participacion de las mujeres
en Bogota subid a 63,9 % en
2024, reduciendo la brecha
de género a 15,1 p.p.




Grafica 10.1
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Las mujeres constituyeron la mayor proporcion de la
poblacion fuera de la fuerza de trabajo (PFFT), registrando
una leve disminucion de 0,2 p.p. respecto a 2023. En
2024, representaron el 65,8 % del total de esta poblacién,
lo que equivale a 1.255.673 mujeres de un total de 1.909.578
personas PFFT, mientras que, los hombres sumaron 653.905.
En términos absolutos, la poblacion femenina FFT disminuy6
en 53.763 personas en comparacion con el afio anterior y la
de los hombres se redujo en 21.398 personas. Este descenso
en ambos grupos indica una mayor incorporacion al mercado
laboral, aunque las mujeres siguen representando la mayoria
de la PFFT, lo que evidencia la persistencia de brechas de
género en la participacion econémica.

Las actividades de la PFFT en Bogota presentan diferencias
marcadas segiin sexo, reflejando los roles de género en la
inactividad laboral. En 2024, el 59,6 % de las mujeres fuera de
la fuerza de trabajo se dedicaban a oficios del hogar, mientras
que, en los hombres esta categoria representaba solo el 21,5 %,
evidenciando la carga desproporcionada del trabajo doméstico
y de cuidado en las mujeres. En contraste, la proporcion de
hombres inactivos que estaban estudiando fue mayor (38,1 %)
en comparacion con las mujeres (20,8 %), lo que sugiere que
los hombres inactivos tienen mas oportunidades de formacion
en comparacion con las mujeres quienes enfrentan mayores
barreras para continuar sus estudios o ingresar al mercado
laboral (Grafica 10.2).

El 59,6 % de las mujeres fuera de la fuerza laboral se dedicé
a los oficios del hogar, en contraste con el 21,5 % de los

hombres.
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Grafica 10.2 Participacion de las actividades de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo segun
sexo en Bogota, 2024
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atencion o creen que no vale la pena trabajar.
Fuente: DANE- GEIH. Elaboraciéon SDDE-ODEB.

La ocupacion en Bogota aumenté en 2024, con un mayor

crecimiento en el empleo de las mujeres, aunque la brecha

de género persiste. En el ultimo afio, la poblacion ocupada En 2024, la TGP de las
en la ciudad crecio en 168.141 personas, de las cuales 94.114 . nz o
fueron mujeres y 74.027 hombres. Esto permitié que la mujeres subio a 63,9 %,
participacion femenina en la ocupacion pasara de 46,7 % en reduciendo la brecha de
20232471 % en 2024 (Grafica 10.3). A pesar del incremento en género y marcando un

la ocupacion de las mujeres, los hombres siguen representando .

la mayoria de la poblacién ocupada, lo que evidencia que, avance hacia una mayor

aunque se han logrado avances, persisten desigualdades en convergencia conla
elacceso al empleo. participacion masculina.
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Grafica 10.3 Poblaciéon ocupada segun sexo en Bogotd, 2022-2024
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Nota: La grafica representa la distribucion seguin sexo del total de ocupacion de la ciudad; el porcentaje dentro de las barras es la
participacion porcentual y el nimero de personas ocupadas seguin sexo. Los resultados que indican las flechas son los cambios en la
ocupacion total y seguin sexo.

Fuente: DANE-GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB.

La TO en Bogota aumenté en 2024 para ambos sexos,
reflejando un mercado laboral mas dinamico, aunque con
diferencias persistentes. La TO de las mujeres pasé de 55,1 %
en 2023 a 57,1 % en 2024, con un incremento de 2,0 p.p.,
mientras que, en los hombres el aumento fue de 70,3 % a
71,9 %, con una variacion de 1,6 p.p. Este comportamiento
indica que la recuperacion del empleo ha beneficiado a
ambos grupos, aunque en mayor medida a las mujeres, quienes
experimentaron un crecimiento mas acelerado en su tasa de
ocupacion. Sin embargo, estos avances deben analizarse en
relacion con la calidad del empleo al que acceden las mujeres,
dado que suelen enfrentar menores ingresos en comparacion
con los hombres.
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A pesar de la reduccion en la brecha de ocupacion, las
desigualdades en el acceso al empleo persisten. En 2024,
la diferencia en la TO entre hombres y mujeres se ubicé en
14,7 p.p., lo que representé una disminucién de -0,6 p.p.
respecto al afio anterior (Grafica 10.4). Si bien esta reduccion
es un avance, la brecha sigue siendo significativa y evidencia
las dificultades estructurales que enfrentan las mujeres para
acceder a empleos en igualdad de condiciones. Factores
como la carga desproporcionada del trabajo de cuidado no
remunerado y las barreras en el acceso a ciertos sectores de
alta productividad continuan limitando la insercion laboral
femenina en Bogota.



Grafica 10.4 Tasa de ocupacion segun sexo y brecha de género en Bogotd, 2023 y 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboraciéon SDDE-ODEB.

El 75,4 % de las mujeres
tenia contrato laboral,
5,0 p.p. mas que los
hombres.

La mayoria de la poblacion ocupada en Bogota cuenta con
un contrato laboral, con una mayor proporcion entre las
mujeres. En 2024, el 75,4 % de las mujeres y el 70,4 % de
los hombres tenian un contrato laboral, lo que refleja una alta
formalizacién dentro de la poblacion trabajadora. La diferencia
de 5,0 p.p. sugiere que las mujeres presentan una ligera ventaja
en la tenencia de contratos en comparacion con los hombres,
lo que podria estar asociado a la alta concentracion de la
poblacién femenina en sectores con mayor formalizacidn,
como educacion y salud.

Los contratos escritos siguen siendo predominantes en
ambos sexos, aunque con una mayor incidencia entre los
hombres. Entre quienes tenian contrato, el 80,7 % de las
mujeres y el 81,7 % de los hombres contaban con un contrato
escrito, lo que garantiza mejores condiciones laborales en
términos de estabilidad y acceso a beneficios. Por otro lado,
los contratos verbales representaron el 19,3 % en el caso de
las mujeresy el 18,2 % en el de los hombres, evidenciando que
aun existe una proporcion de trabajadores en condiciones de
menor proteccidn laboral, aunque sin diferencias significativas
entre los sexos (Grafica 10.5).
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Gréfica 10.5 Poblacidon ocupada por tenencia de contrato laboral seguin sexo en Bogota, 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

El empleo femenino crecio 32,2 % en transporte y
11,3 % en actividades profesionales.

El empleo en Bogota crecié en la mayoria de los sectores
econémicos en 2024, con diferencias en la variacién anual
entre hombresy mujeres. La poblacidn ocupada total aumento
un 4,2 %, con un incremento del 3,4 % en los hombres y del
5,0 % en las mujeres. Entre los sectores con mayor crecimiento
para ambos sexos se destacan actividades inmobiliarias, con
aumentos del 27,5 % en hombres y 35,9 % en mujeres, y la
industria de productos alimenticios, donde la ocupacion
masculina crecié un 24,1 % y la femenina un 11,9 %. Otros
sectores con incrementos significativos fueron informacion y
comunicaciones (14,4 % en hombres y 2,9 % en mujeres), arte,
entretenimiento y recreacion (13,1 % en hombres 'y 9,8 % en
mujeres) y alojamiento y restaurantes (6,7 % hombres y 17,1 %
mujeres). En transporte, aunque el crecimiento global fue del
3,9 %, la variacién fue mucho mayor en mujeres (32,2 %) que
en hombres (1,0 %), lo que refleja un incremento significativo
de las mujeres ocupadas en este sector.
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Algunos sectores mostraron dinamicas diferenciadas. En
actividades profesionales, cientificas y técnicas, el empleo
femenino crecié un 11,3 %; mientras que, el masculino
disminuy6 un 14,7 %, evidenciando un mayor acceso de las
mujeres a empleos altamente calificados. En contraste, en
construccion, la ocupacion femenina cay6 un 15,6 %, reflejando
una menor insercion en este sector, mientras que, la de los
hombres aumenté un 7,0 %. En comercio, sector con la mayor
proporcion de ocupados, la ocupaciéon masculina crecié un
1,4 %y la femenina disminuyé un 0,7 %, lo que indica un posible
desplazamiento o reconfiguracion del empleo en este sector.
Finalmente, en actividades financieras, el empleo femenino
se redujo un 6,0 %, a pesar del crecimiento del 15,3 % en los
hombres, lo que sugiere un comportamiento diferencial en la
contratacion dentro de esta actividad (Tabla 10.1).
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La brecha de ingresos' entre hombres y mujeres en Bogota
se redujo en 2024, pero sigue siendo amplia. En 2023, el
ingreso promedio de las mujeres era de $2.494.858 y el de
los hombres alcanzaba $2.967.670, con una brecha del 15,9 %.
Para 2024, los ingresos aumentaron para ambos grupos,
aunque en mayor proporcion para las mujeres (3,1 %), con un
ingreso promedio de $2.572.787 frente a los de los hombres
quienes experimentaron un aumento de 0,4 %, situandose en
$2.980.379. Como resultado, la brecha de ingresos se redujo
a 13,7 % (Tabla 10.2), lo que sugiere que la reduccion salarial
afectd en mayor medida a los hombres, aunque las mujeres
siguen percibiendo menores ingresos en promedio, reflejando
desigualdades estructurales en el mercado laboral.

Las mujeres ganaron en
promedio 13,7 % menos
que los hombres, aunque
la brecha se redujo frente a
2023.

Tabla 10.2 Promedio de ingreso laboral> mensual bruto segtin sexo en Bogota, 2023 y 2024

Ingresos en Variaciéon Brecha
pesos anual (%) (VA

Mujeres 2.494.858

2023 559
Hombres 2.967.670 -
Mujeres 2.572.787 3,1

2024 13,7
Hombres 2.980.379 0,4

Nota: a) Ingresos en pesos constantes base 2024; b) La brecha salarial se calcula a partir de la diferencia entre el ingreso laboral promedio de
los hombres y el ingreso laboral promedio de las mujeres como porcentaje del ingreso laboral de los hombres.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

La TD en Bogota disminuyé en 2024 tanto para hombres
como para mujeres, reflejando una mejora en la absorcion
laboral. La TD de las mujeres pasé de 11,0 % en 20232 10,5 %
en 2024, con una reduccion de -0,5 p.p.; mientras que, la de
los hombres se redujo de 9,8 % a 9,0 %, con una variacion de
-0,8 p.p. Estos resultados evidencian que las mujeres siguen
enfrentando una mayor tasa de desempleo, lo que indica
que persisten barreras en el acceso al empleo en igualdad de
condiciones.

La brecha de género en el desempleo aumenté en 2024 y las
mujeres continidan registrando mayores dificultades para
encontrar trabajo. La diferencia entre la TD de hombres y
mujeres paso de -1,2 p.p. en 2023 a -1,5 p.p. en 2024, reflejando
un leve aumento de la brecha (Gréfica 10.6). Esto sugiere que, si
bien el desempleo disminuy6 para ambos sexos, la mejoraen la
insercion laboral no ha sido igual de efectiva para las mujeres.
Factores como la segmentacion ocupacional, la doble carga de
trabajo, entre otros, pueden estar influyendo en la persistencia
de esta desigualdad en el acceso al empleo en Bogota.

1 La brecha salarial se calcula a partir de la diferencia entre el ingreso laboral promedio de los hombres y el ingreso laboral promedio de las

mujeres como porcentaje del ingreso laboral de los hombres.

2 Elingreso fue deflactado utilizando el resultado del IPC para Bogota. Para mayor informacion consulte: https://observatorio.desarrolloeconomico.

gov.co/tema/inflacion-y-gasto/
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Grafica 10.6 Tasa de desempleo segun sexo y brecha de género en Bogotd, 2023y 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

El mercado laboral en Bogota mostré avances en 2024,
con un aumento en la participaciéon y ocupacién de
hombres y mujeres, aunque persisten desigualdades de
género. La TGP aument6 para ambos sexos, con un mayor
crecimiento en las mujeres, lo que redujo la brecha a 15,1 p.p.
En términos de ocupacion, la brecha también disminuy6, con
un crecimiento mas acelerado en el empleo femenino, que
alcanz6 una participacion del 47,1 % en la poblacion ocupada
total. Sin embargo, la brecha de desempleo se amplio, conuna
diferencia de -1,5 p.p. entre hombres y mujeres, lo que indica
que las mujeres siguen enfrentando mayores dificultades para
acceder al empleo en igualdad de condiciones.

Las diferencias en la calidad del empleo continiian siendo
un desafio. Aunque el 75,4 % de las mujeres ocupadas tenia un
contrato laboral, frente al 70,4 % de los hombres, los ingresos
promedio femeninos fueron $2.572.787; mientras que, los
masculinos alcanzaron $2.980.379, con una brecha salarial
del 13,7 %. Este resultado evidencia que, a pesar del aumento
en la ocupacion femenina, las mujeres siguen concentradas en
posiciones con menor estabilidad.

La estructura sectorial del empleo sigue mostrando
dinamicas diferenciadas entre hombres y mujeres. Mientras
que sectores como transporte registraron un incremento
del 32,2 % en la ocupacion femenina, en construccion la
participacion de las mujeres cay6 un 15,6 %. En contraste,
sectores como actividades profesionales, cientificas y
técnicas registraron un crecimiento del 11,3 % en mujeres y
una reduccion del 14,7 % en hombres, lo que indica un mayor
acceso femenino a empleos calificados. Estos resultados
evidencian avances en la insercidn de mujeres en el mercado
laboral, pero también la necesidad de continuar cerrando
brechas en sectores estratégicos y en la calidad del empleo
generado.

Estas desigualdades laborales entre hombres y mujeres
se relacionan con la carga de trabajo no remunerado y
de cuidado que asumen las mujeres en Bogota. Aunque
su participacion y ocupacién han aumentado y han logrado
acceder a empleos mas calificados, las mujeres dedican en
promedio 30,1 horas semanales a labores no remuneradas
y de cuidado, frente a solo 11,7 horas de los hombres. Esta
carga incluye principalmente oficios del hogar y cuidado de
menores o personas con discapacidad, limitando su tiempo
disponible para empleos remunerados, su progreso profesional
y la posibilidad de cerrar brechas en ingresos, estabilidad y
acceso a sectores estratégicos. A continuacion, se presentan
los datos sobre trabajo no remunerado y de cuidado por
condicion laboral.
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La tasa de informalidad en
Bogota paso de 32,7% a
34,5 % en un aiio.

Contar con un empleo no es suficiente, es fundamental
que este garantice condiciones adecuadas que permitan
alcanzar una calidad de vida digna. El concepto de trabajo
decente implica la posibilidad de desempefiar una actividad
productiva que brinde una remuneracion justa, un entorno
laboral seguro y acceso a la proteccion social, asegurando
asi el bienestar tanto de la persona trabajadora como de su
familia (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020). A
continuacion, se analizan las tendencias en informalidad y
en ingresos laborales, dos indicadores clave para evaluar la
calidad del empleo.

Entre 2023y 2024, el aumento de la ocupacion se concentré
en la informalidad, revirtiendo la tendencia del aiio
anterior. Durante este periodo, la poblacion ocupada crecid
en 168.141 personas, de las cuales 129.838 ingresaron a la
informalidad y solo 38.304 a la formalidad. Como respuesta,
la participacion del empleo informal en la ocupacion total
aumento de 32,7 % a 34,5 %; mientras que, la formalidad
se redujo a 1,4 % (Grafica 11.1). Este cambio evidencia una
disminucion en la calidad del empleo, con un mayor peso de
actividades sin acceso a seguridad social y menores niveles
de estabilidad, lo que puede estar asociado a la creacion de
oportunidades laborales en sectores menos regulados o a
barreras para la generacion de empleo formal.




Gréficall.l

Poblacién ocupada en la formalidad e informalidad en Bogota, 2022-2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB.

El comercio sigue siendo la actividad con mayor participacion
en la informalidad, aunque con una leve reduccion en
2024, Su participacion dentro del empleo informal pasé de
24,0 % en 2023 a 22,8 % en 2024, manteniéndose como el
sector con mayor concentracion de trabajadores informales.
En contraste, sectores como actividades profesionales,
cientificas y técnicas, y transporte aumentaron su participacion
en la informalidad, pasando de 11,5 % a 12,6 %, y de 12,1 %
a 12,6 %, respectivamente. Esto sugiere un crecimiento del
trabajo no regulado en areas que tradicionalmente requieren
alta especializacion y en sectores de movilidad urbana.

El sector de arte, entretenimiento y recreacion aumenté
su participacion en la informalidad; mientras que, la
construccion y la industria textil mostraron una reduccion.
La participacion de arte, entretenimiento y recreacion en la
ocupacion informal subié de 8,3 % a 8,9 %, lo que refleja
una mayor presencia de empleo no formalizado en eventos y
actividades culturales.
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Por el contrario, actividades de los hogares individuales
redujo su participacion en la informalidad de 4,3 % a 3,9 %; asi
mismo, la construccion pasé de 7,2 % a 6,8 %, y la industria de
productos textiles cay6 de 5,1 % a 4,7 %, lo que podria indicar
una reduccion del empleo informal en estos sectores. Otros
sectores como administracion publica, educacion y salud,
asi como la industria de productos alimenticios, aumentaron
levemente su participacion, lo que sugiere que parte del
empleo en estos sectores sigue dependiendo de esquemas
informales (Gréfica 11.2).

Transporte y actividades
profesionales aumentaron
su participacion en la
informalidad; comercio se
redujo, pero sigue liderando.



Grafical1ll.2 Distribucion de empleos informales por sector econémico en Bogotd, 2023y 2024
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Nota: Se excluye agricultura, ganaderia y minas; y sin informacién, ya que no son estadisticamente significativos por su baja participacion,
menor al 1,0 %, en la ocupacién de la ciudad.
Fuente: DANE- GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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La informalidad aumento en cuenta propiay en la categoria
de patrén o empleador; mientras que, se redujo en empleo
doméstico. En 2024, |a tasa de informalidad en trabajadores
por cuenta propia aumenté a 69,0 % (2,1 p.p. mas que en 2023),
consolidandose como la categoria con mayor proporcion
de empleo informal. De igual manera, la informalidad en
patrones o empleadores creci6 de 21,6 % a 25,3 %, lo que
sugiere un aumento del emprendimiento sin formalizacion.
En contraste, el empleo doméstico registr6 una reduccién en
la informalidad, pasando de 57,6 % a 52,3 %, posiblemente por
una mayor formalizacion en la contratacion. Por su parte, el
empleo particular se mantuvo relativamente estable, con un
leve incremento de 0,2 p.p., alcanzando el 18,1 %.

La informalidad disminuye a medida que aumenta el nivel
educativo, pero persiste en todos los niveles. La tasa de
informalidad es mas alta entre quienes tienen educacion
primaria (65,6 %) y secundaria (47,2 %), reflejando la
vulnerabilidad laboral de la poblacion con menor formacién.
En contraste, quienes cuentan con formacién técnica o
tecnologica (28,0 %) y universitaria (21,2 %) presentan menores
niveles de informalidad, aunque este fendmeno no desaparece
por completo. Incluso en la poblacion con posgrado (8,8 %),
una proporcion aun significativa de personas se encuentra en
condiciones informales (Grafica 11.3), lo que evidencia que la
educacion superior reduce la probabilidad de informalidad,
pero no la elimina por completo.

El 65,6 % de personas con primaria trabaja
en la informalidad; con posgrado, el 8,8 %.

Grafica11.3 Tasa de informalidad por nivel educativo en Bogotd, 2024
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Fuente: DANE- GEIH. Elaboraciéon SDDE-ODEB.
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El 90,8 % del empleo
informal se concentrd en
empresas con menos de 10
personas.

El empleo informal crecié de forma significativa en 2024,
con una fuerte concentracion en empresas de menor
tamaiio. La poblacion ocupada informal aument6 en 129.838
personas (9,8 %), principalmente en empresas con menos de 10
personas, que registraron un alza del 12,2 %, sumando 143.645
personas ocupadas. Esta dinamica evidencia que gran parte del
crecimiento del empleo en la ciudad se concentrd en unidades
productivas informales y de baja escala, que ofrecen menos
garantias laborales y menor acceso a proteccion social. En
contraste, el empleo informal se redujo en empresas medianas
y grandes: en aquellas con entre 11y 50 personas cayé un 4,2 %,
yen las de 51a 100y de mas de 100 personas la reduccion fue
del 27,8 % y 12,3 %, respectivamente (Tabla 11.1).

El empleo formal también presenté una expansion, aunque
de menor magnitud que la informalidad. En 2024, la
poblacion ocupada formal aumento en 38.304 personas (1,4 %),
con un crecimiento mas equilibrado por tamafio de empresa.
Las empresas de entre 11y 50 personas registraron la mayor
variacion relativa (14,9 %), sumando 58.884 empleos formales.
También se observaron crecimientos en las empresas de menos
de 10 personas (2,4 %) y entre 51y 100 personas (5,3 %). Estos
datos reflejan una expansion del empleo formal en empresas
pequefas y medianas, que han ganado protagonismo como
generadoras de trabajo con mejores condiciones laborales.

En contraste, las grandes empresas formales redujeron
su capacidad de absorcion laboral. Las empresas con 101
0 mas personas registraron una pérdida de 43.173 personas
ocupadas, equivalente a una variacion negativa de -2,7 %. Este
comportamiento explica en parte la menor tasa de crecimiento
del empleo formal frente al informal; por lo tanto, aunque el
empleo formal continua siendo mayoritario, el crecimiento
observado en 2024 fue liderado por el empleo informal en
pequefias unidades productivas.

Tabla 11.1 Poblacién ocupada formal e informal por tamaiio de empresa en Bogota

Pob. ocupada segun tamaio de Part|C|paC|on

Pob. ocupada 2.724.129
Menos de 10 personas 527.197
Formal Entre 11y 50 personas 394.406
Entre 51y 100 personas 185.186
101 o mas personas 1.617.340
Pob. ocupada 1.325.696
Menos de 10 personas 1.178.040
Informal Entre 11y 50 personas 85.119
Entre 51y 100 personas 16.382
101 o mas personas 46.157

2.762.433 100,0 38.304
539.975 19,5 2,4 12.778
453.290 16.4 14,9 58.884
195.001 71 53 9.815
1.574.167 57,0 -2.7 -43.173

1.455.534 100,0 9,8 129.838

1.321.685 90,8 12,2 143.645
81.540 5,6 -4,2 -3.579

11.827 0.8 -27,8 -4.555
40.481 2,8 2,5 -5.676

Fuente: DANE- GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

Por grupo poblacional, la informalidad aumenté en
ambos sexos, pero la brecha de género se redujo. En
2024, la tasa de informalidad en mujeres pasé de 31,3 %
a 33,7 %; mientras que, en hombres aumenté de 34,0 % a
35,2 %, lo que redujo la brecha de género de 2,7 a 1,5 p.p.
(Gréfica 11.4). En términos absolutos, la poblacién femenina en
la informalidad creci6 en 13,1 %, alcanzando 669.490 mujeres
y la masculina aumenté en 7,1 %, llegando a 786.044 hombres.

A pesar del incremento en la informalidad para ambos sexos,
la reduccion de la brecha indica que el crecimiento fue mas
acelerado entre las mujeres, lo que podria estar asociado a una
mayor insercion laboral femenina en sectores informales o a
cambios en la dinamica del empleo en la ciudad.
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Grafica11.4 Tasa de informalidad segun sexo en Bogota, 2023y 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB.

Labrecha salarial' en la formalidad disminuy6; mientras que,
en la informalidad aumento. Entre 2023y 2024, la diferencia
de ingresos entre mujeres y hombres en empleos informales
pasé de 29,1 % a 30,8 %, reflejando una mayor desigualdad en
este segmento con una diferencia de 1,7 p.p. En contraste, en el
empleo formal, la brecha salarial se redujo 4,7 p.p. al pasar de
15,7 % a 11,0 %; sin embargo, esto respondid a una disminucion
de los ingresos de los hombres en la ocupacion formal en
comparacion al de las mujeres que aument6 (Tabla 11.2). A
pesar de esta reduccion en la formalidad, los ingresos laborales
de las mujeres siguen siendo inferiores en los dos escenarios,
lo que evidencia que las brechas de género en el mercado
laboral persisten, especialmente en la informalidad, donde la
diferencia de ingresos es mas pronunciada.

En la informalidad, la brecha
salarial de género aumento
a 30,8 % en 2024.

Tabla 11.2 Promedio de ingreso laboral mensual bruto? de los empleos formales e informales segun
sexo en Bogotd, 2023 y 2024

Mujeres 3.120.780
2023

Hombres 3.701.238

Mujeres 3.281.174
2024

Hombres 3.685.669

1.108.324
1.563.445
1.163.411
1.682.186

15,7 29,1

11,0 30,8

Nota: a) Ingresos en pesos constantes base 2024; b) La brecha salarial se calcula a partir de la diferencia entre el ingreso laboral promedio de
los hombres y el ingreso laboral promedio de las mujeres como porcentaje del ingreso laboral de los hombres.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB.

1 La brecha salarial se calcula a partir de la diferencia entre el ingreso laboral promedio de los hombres y el ingreso laboral promedio de las

mujeres como porcentaje del ingreso laboral de los hombres.

2 Elingreso fue deflactado utilizando el resultado del IPC para Bogota. Para mayor informacion consulte: https://observatorio.desarrolloeconomico.

gov.co/tema/inflacion-y-gasto/
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La informalidad aumenté en la poblacién adulta y mayor,
para la poblacion joven se redujo. En 2024, la tasa de
informalidad de la poblacién adulta paso6 de 26,3 % a 29,2 %,
y la de la poblacion mayor de 46,2 % a 46,9 %, reflejando
un incremento en el empleo informal en estos grupos. En
contraste, la informalidad en la poblacién joven disminuy6
de 33,3 % a 32,3 %, lo que podria sugerir una ligera mejora
en su acceso a empleos formales. En términos absolutos, el
numero de trabajadores informales en la poblacién adulta
crecio un 15,0 % y en la poblacion mayor un 13,7 %; mientras
que, en la poblacion joven se redujo en 6,1 %, consolidando
una tendencia de mayor vulnerabilidad en los segmentos de
mayor edad.

Mientras que la poblacién adulta y mayor registré los
mayores incrementos en el nimero de trabajadores
informales, la informalidad entre la poblacién joven se
redujo. Sin embargo, esta disminucion obedece principalmente
a una caida en el nivel de ocupacion total de este grupo etario,
mas que a una mejora en la calidad del empleo (Grafica 11.5).
Esta dinamica es relevante dentro del contexto de Bogots,
donde el mercado laboral refleja una mayor precarizacion
para las personas adultas y mayores, posiblemente debido
a dificultades en la reinsercion laboral o a la concentracion
de estos grupos en sectores con alta informalidad (Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, 2024).

La informalidad bajo entre jovenes (32,3 %),
pero subi6 en adultos (29,2 %) y mayores (46,9 %).

Grafica11.5 Tasa de informalidad segun grupo etario en Bogota, 2023y 2024
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

En la formalidad, los ingresos aumentaron en todos los
grupos etarios; en contraste, en la informalidad, las
personas mayores de 50 afios experimentaron una leve
reduccion. Entre 2023 y 2024, los ingresos laborales formales
aumentaron en todos los grupos, con una incremento de 4,8 %
en la poblacion joven, 0,7 % en la adulta y 1,8 % en la mayor,

lo que sugiere una mejoria en la remuneraciéon de empleos
regulados. En contraste, en lainformalidad, la poblacion adulta
registré una caida del 0,1 % en sus ingresos; por otro lado, los
ingresos de la poblacion joven y mayor aumentaron en 5,5 %
y 10,2 %, respectivamente (Tabla 11.3).
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Tabla 11.3 Promedio de ingreso laboral mensual bruto® de los empleos formales e informales
segun grupo etario en Bogota, 2023y 2024

- Ingresos en pesos Variacion (%)
o | Formales | Informales | _Formales |

Pob. joven 2.132.060
2023 Pob. adulta 3.744.997
Pob. mayor 3.990.727
Pob. joven 2.234.959
2024 Pob. adulta 3.771.167
Pob. mayor 4.062.522

1.249.119 = =
1.399.765 = =
1.388.202 = =
1.317.541 4,8 5,5
1.542.019 0,7 10,2
1.387.096 1.8 -0,1

Nota: Ingresos en pesos constantes base 2024.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

El mercado laboral en Bogota en 2024 evidencié un
crecimiento en la ocupacion, pero con una mayor
concentracion en la informalidad. La tasa de informalidad
aumento de 32,7 % a 34,5 %, con 129.838 personas mas
ingresando a empleos informales y solo 38.304 personas se
sumaron a la formalidad. Sectores como transporte, actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y arte, entretenimiento y
recreacion incrementaron su participacion en la informalidad,;
mientras que, el comercio, aunque sigue siendo el sector con
mas trabajadores informales, redujo su proporcion de 24,0 %
a22,8%.

Las brechas de género y edad en la informalidad se
redujeron, aunque persisten diferencias estructurales.
En 2024, la informalidad aumenté tanto en hombres como
en mujeres, pero la brecha de género disminuy6 de 2,7 p.p.
a 1,5 p.p., ya que la informalidad femenina creci6 a un ritmo
mas acelerado. En términos etarios, la tasa de informalidad se
incremento en la poblacion adulta (29,2 %) y mayor (46,9 %);
mientras que, en la poblacién joven se redujo a 32,3 %, lo que
sugiere mejores oportunidades de acceso a empleos formales
para este grupo. No obstante, el aumento de la informalidad
en los grupos de mayor edad indica un reto en la estabilidad
laboral para estas poblaciones, lo que podria estar relacionado
con dificultades en la reinsercidn laboral y la concentracién en
sectores con menor regulacion.

3 Elingreso fue deflactado utilizando el resultado del IPC para Bogota. Para mayor informacion consulte: https://observatorio.desarrolloeconomico.

gov.co/tema/inflacion-y-gasto/
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El anilisis poblacional del mercado laboral en Bogota
evidencia desigualdades en participacion, ocupacion,
desempleo e informalidad. Si bien algunos grupos presentan
indicadores favorables, otros enfrentan barreras estructurales
que limitan su acceso a empleos formales, reflejando brechas
que persisten en la dinamica laboral de la ciudad.

Bogota cerr6 2024 con

mas empleo, mayor
participacion y nuevos retos
en informalidad.

Por grupo etario, las personas adultas de 29 a 49 aiios
mostraron la mayor estabilidad laboral. Este grupo tuvo
una participacion de 91,4 % y ocupacion de 84,6 %, con un
desempleo bajo de 7,4 % y menor informalidad (29,2 %).
En contraste, la poblacion joven enfrenté un desempleo de
17,4 %, mas del doble del promedio general, y la poblacion
mayor de 50 afios presenté menor participacion (53,5 %), alta
informalidad (46,9 %) y ocupacién de 49,5 %, evidenciando
vulnerabilidad en su insercion laboral.

Las personas con discapacidad enfrentaron las mayores
barreras para acceder al empleo. Su participacion fue de
apenas 28,9 % y la ocupacion de 24,8 %, con un desempleo
de 14,3 %, superior al promedio. Ademas, registraron la
informalidad mas alta entre los grupos analizados (51,7 %), lo
que refleja mayor precariedad en sus condiciones de trabajo.

La poblacion LGBT present6 alta participacion y ocupacion,
pero con desempleo superior al promedio. Su participacion
laboral fue de 83,5 % y la ocupacion de 74,8 %, mientras el
desempleo alcanz6 10,4 %, mayor al promedio de la ciudad. Su
informalidad se ubicé en 30,5 %, inferior al promedio general,
lo que indica un nivel de insercion laboral relativamente formal
pero con dificultades para la estabilidad en el empleo.

La poblacion migrante, aunque mostro alta participacion
y ocupacion, enfrenté la mayor informalidad de todos
los grupos. Su participacion fue de 79,0 % y la ocupacion
de 71,6 %, con un desempleo de 9,4 %. Sin embargo, la
informalidad llegé a 65,1 %, reflejando una insercion laboral
predominantemente no formal, con condiciones precarias y
menor proteccién social.
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TD: tasa de desempleo
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En 2024, el mercado laboral en Bogota mostré una recuperacién importante, con una TGP que alcanzo el 74,0 %, aumentando 1,5 p.p. frente a 2023 y
ampliando la brecha a favor de la ciudad frente al promedio nacional, que fue de 63,9 %. La poblacién ocupada creci6 un 4,2 %, sumando 4.217.967
personas ocupadas, o que elevo la TO al 64,1 %. En contraste, la poblacion desempleada se redujo 3,5 %, ubicandose en 453.629 personas, lo que llevd
la TD al 9,7 %, consolidando a Bogota con una tasa inferior al promedio nacional (10,2 %). La participacion de Bogota en el total nacional de la fuerza de
trabajo aumento de 17,8 % a 18,2 %, reafirmando el papel clave de la ciudad en la generacién de empleo. Sin embargo, persisten retos como el aumento
de la informalidad, que paso de 32,8 % a 34,5 %, lo que refleja que parte de la mejora en ocupacion se ha dado en condiciones de menor calidad.

637150
/\/ PFFT joven

283356

6.581.174

Poblacién en edad de trabajar

520958

é Pob. informal joven
876.265
1698.546 1061.396 f
PET joven FTjoven Fab.ocupada oven
L E 185131
228052 Pob. desempleada
F PFFT adulta joven
651220
2638.246
PETaduta 2410194 2231446 Pob. informal adulta
FTadulta Pob. ocupada adulta
E 178.747
Pob. desempleada
1044376 adulta
2204380 PFFT mayor
PET mayor
1200.006
\/ FT mayor Pob. informal mayor

1110255
Pob. ocupada mayor

195,667

PFFT con discapacidad
275,350
PETcon
discapacidad

79683

Poblacién en edad de trabajar
6.581.174

————unl

Pob. desempleada
mayor

11396
Pob. desempleada

; con discapacidad

FT con discapacidad 68.267 35303
Pob. ocupada Pob. informal
con discapacidad con discapacidad
171391
PFFTsin
discapacidad
1420230
6305824 Pob. informal
PETsin sin discapacidad
discapacidad
4143680
4591913 Pob. ocupada
FTsin sin discapacidad
discapacidad
442233
Pob. desempleada
sin discapacidad
1112670
FTLGBT 731
135.001 Pob. desempleada LGBT
PET LGBT

2331 100939

Poblacidn en edad de trabajar
6.581.174

PFFTLGBT Pob. 30762

ocupada Pob. informal LGBT

LGBT
1887247
PFFT no LGBT

1424772
E#ﬁ;ﬁm Pob. informal no LGBT

4558.926 4027
FTno LGBT Pob. ocupada no LGBT

*NOTA

% 44159
Pob. desempleada no LGBT

TGP (tasa global de participacion), TO (tasa de ocupacion), TD (tasa de desempleo) y Tl (tasa de informalidad) son
indicadores derivados de la estructura del mercado laboral. PET se refiere a la poblacion en edad de trabajar; FT,
a la fuerza de trabajo (poblacion ocupada y desempleada); y PFFT, a la poblacion fuera de la fuerza de trabajo.

FUENTE

GEIH-DANE. Elaboracién SDDE-ODEB.






Perspectivas del empleo durante el 2025

Durante el primer semestre del afio 2025, Bogota presenté
un mercado laboral mas sélido que el promedio nacional. La
tasa global de participacion (TGP) se ubic6 en 70,6 %y la tasa
de ocupacion (TO) en 64,1 %, superando en 6,4 y 6,1 puntos
porcentuales (p.p.), respectivamente, las cifras del pais. Estos
resultados reflejan un mayor involucramiento de la poblacion
en edad de trabajar y una mejor capacidad de absorcion
de mano de obra, posiblemente asociada a una estructura
economica mas diversificada. La tasa de desempleo (TD) se
situé en 9,2 %, 0,5 p.p. por debajo del promedio nacional,
manteniendo la tendencia de un menor desempleo en la capital
(Grafica 1).

La tasa de informalidad (TI) en Bogota se mantuvo muy por
debajo del promedio nacional, aunque ha presentado un
aumento sostenido en la ciudad. El indicador alcanz6 36,9 %,
frente al 56,1 % del pais, 19,2 p.p. de diferencia, lo que sefiala
la fortaleza del mercado laboral capitalino al brindar mejores
condiciones de formalizacién y acceso a proteccién social. Sin
embargo, cerca de uno de cada diez integrantes de la fuerza
de trabajo permanece en el desempleo y mas de un tercio de
las personas ocupadas esta en la informalidad, lo que evidencia
la necesidad de seguir fortaleciendo las estrategias orientadas
a mejorar la calidad y estabilidad del empleo.

Grafica 1 Principales indicadores de mercado laboral en
Bogota y Colombia, primer semestre, 2024 y 2025
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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La poblacion fuera de la fuerza de trabajo (PFFT) crecié mas
que la fuerza de trabajo (FT), lo que redujo ligeramente
la tasa global de participacion (TGP). La PFFT aumento
3,6 %, alcanzando 1,95 millones de personas y elevando su
participacion en la poblacion total del 23,6 % al 24,2 %. Por su
parte, la FT se mantuvo relativamente estable, con 4,69 millones
de personas, lo que represent6 un incremento marginal de
0,1 % frente a 2024. En consecuencia, la TGP pasé de 71,3 % a
70,6 %, reflejando una leve disminucidn en elinvolucramiento
de la poblacion en edad de trabajar en actividades econdmicas.

La estructura de actividades de la poblacion fuera de la
fuerza de trabajo en Bogota presenté variaciones relevantes
entre primer semestre de 2024 y 2025. La participacion de
quienes se dedican a oficios del hogar descendio de 47,9 % a
42,5 %, mientras que el grupo clasificado en “otros” aumentd
de 26,9 % a 31,1 %. Por su parte, la proporcion de quienes se
encuentran estudiando se mantuvo relativamente estable, con
una leve tendencia al alza (25,3 % en 2024 y 26,4 % en 2025)
(Grafica 2). Estos cambios sugieren que, aunque persiste un
peso importante de los oficios del hogar, cada vez mas personas
inactivas se vinculan a procesos educativos o a actividades
distintas, lo que podria repercutir en la futura disponibilidad y
composicion de la fuerza de trabajo.

Grafica 2 Actividades de la poblacion fuera de la fuerza de
trabajo en Bogota, primer semestre, 2024 y 2025
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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El mercado laboral en Bogota mostré6 un panorama
favorable gracias al aumento de la ocupacion. La poblacion
ocupada alcanzé 4,26 millones de personas, lo que representd
un crecimiento de 1,4 % (58.826 ocupados adicionales) y
elevé la TO de 63,9 % a 64,1 %. Este comportamiento se
explicé principalmente por el dinamismo de actividades
como comercio, alojamiento y restaurantes, y ciertos
segmentos de la industria, que compensaron las reducciones
en sectores como administracion publica, educacion y salud,
arte, entretenimiento y recreacion, y actividades financieras.
En paralelo, la poblacion desempleada disminuyé en 10,9 %
(-52.711 personas), situandose en 432.036 personas, lo que
contribuy6 a consolidar un entorno laboral mas positivo para
la ciudad.

El comercio se consolidé como el principal empleador,
con una participacion del 17,9 % en la ocupacién total y
un crecimiento del 5,5 %, que aporté 1,0 p.p. a la variacion
total. Le siguio alojamiento y restaurantes, con un aumento del
11,8 %y una contribucion de 0,7 p.p., reflejando la recuperacion
de la actividad turistica y gastrondmica. En la industria, el grupo
clasificado como otros creci6 10,4 %y aport6 0,6 p.p., mientras
que la construccion se expandié 6,2 %, sumando 0,3 p.p. al
crecimiento del empleo. Destaca también el dinamismo de
las actividades de los hogares individuales, que registraron
el mayor crecimiento relativo (23,7 %) y aportaron 0,6 p.p.,
posiblemente asociado a una mayor demanda de servicios
domeésticos y de cuidado (Tabla 1).

En contraste, administracién publica, educacion y salud
fue el sector con mayor impacto negativo, con una caida
del 4,8 % que rest6 0,8 p.p. a la variacion total. También se
registraron retrocesos en arte, entretenimiento y recreacion
(-13,7 %, -0,8 p.p.) y en actividades financieras (-12,7 %,
-0,6 p.p.), lo que podria sugerir ajustes en la demanda laboral
de estos segmentos. Otros sectores con disminuciones fueron
transporte (-3,3 %, -0,3 p.p.), actividades inmobiliarias (-6,2 %,
-0,2 p.p.) e informacion y comunicaciones (-4,2 %, -0,2 p.p.).

La proporcion de personas ocupadas en Bogota con
contrato laboral se redujo levemente frente al afio anterior,
pasando de 73,3 % a 72,2 %. Entre la poblacién que declaré
tener contrato, se observé un aumento en la participacion de
los acuerdos verbales, que pasaron de 18,2 % en 2024 a 20,3 %
en 2025, y una disminucion en los contratos escritos, que se
redujeron de 81,8 % a 79,7 %. Este comportamiento sugiere
un retroceso en el nivel de formalizacion de las relaciones
laborales, con un mayor peso de modalidades contractuales
que ofrecen menor respaldo legal y que podrian estar asociadas
a condiciones de empleo mas inestables o con menor
proteccion para las personas trabajadoras.

Tabla 1 Poblaciéon ocupada por sector econémico en Bogotd, primer semestre, 2024 y 2025

Sectores econémicos Participacion Variacion Contribuciona la
2025 (%) (VA] variacion (p p.)

Poblacion ocupada 4.196.343
Comercio 722.747
Administracién publica, educacién y salud 707.200
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 558.286
Transporte 342.615
Industria: otros 252.813
Alojamiento y restaurantes 237.816
Construccion 225.780
Arte, entretenimiento y recreacion 232.625
Informacién y comunicaciones 177.621
Industria: productos textiles 146.011
Actividades financieras 184.376
Actividades de los hogares individuales 108.894
Actividades inmobiliarias 112.290
Industria: productos alimenticios 99.508
Suministro de electricidad, gas, y agua 52.695
Agricultura, ganaderia y minas 35.069

4.255.169 100,0
762.635 17,9 5,5 1,0
673.044 15,8 -4,8 -0,8
566.759 13,3 15 0,2
331.382 7.8 £5%5 -0,3
279.082 6.6 10,4 0,6
265.986 6.3 11,8 0,7
239.886 5,6 6.2 0.3
200.728 4,7 -13,7 -0,8
170.247 4,0 -4,2 -0,2
162.786 3.8 11,5 0.4
160.973 38 -12,7 -0,6
134717 32 23,7 0,6
105.354 2,5 -6,2 -0,2
99.446 2,3 -0.1 0,0
61.950 15 17,6 0,2
40.193 0.9 14,6 01

Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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La informalidad laboral mostré un repunte en el primer
semestre de 2025. La Tl paso de 33,4 % en 2024 a 36,9 % en
2025, lo que significéd un aumento de 3,4 p.p. frente al afio
anterior. En términos absolutos, la poblacion ocupada en
condiciones informales crecié de 1,40 millones a 1,57 millones
de personas; es decir, cerca de 165 mil trabajadores. Este
incremento podria estar asociado a la generacion de empleo en
sectores caracterizados por bajos niveles de formalizacion, asi
como a transformaciones estructurales en la composicion del
empleo, lo cual refleja una presion creciente sobre segmentos
laborales de menor estabilidad y sin acceso pleno a la seguridad
social.

El desempleo en Bogota registr6 una mejora continua,
consolidando una tendencia de reduccion frente a los
afios previos. La poblacion desempleada pasé de 484.747

personas en el primer semestre de 2024 a 432.036 en 2025,
lo que representa una reduccion de 52.711 personas (-10,9 %).
En términos relativos, la TD descendié de 10,4 % a 9,2 % en
el mismo periodo. Esta disminucion, junto con el incremento
moderado de la ocupacion, sugiere una mejor absorcion de la
fuerza de trabajo disponible y posibles avances en la dinamica
de generacion de empleo, aunque persisten retos para cerrar
por completo la brecha de desempleo estructural en la ciudad.

Respecto a las semanas promedio buscando trabajo,
poblacion desempleada en Bogotd tard6 25,3 semanas en
encontrar empleo, un aumento frente a las 21,2 semanas
registradas en el mismo semestre de 2024. Este incremento
refleja mayores dificultades para la rapida reinsercion laboral
de quienes permanecen en el desempleo.

Brechas y dinamicas laborales segiin sexo

La fuerza de trabajo en Bogotad presenté dinamicas
diferenciadas entre mujeres y hombres en el primer
semestre de 2025. Mientras que la poblacion femenina en
la fuerza de trabajo aumento en 11.404 personas frente al
mismo periodo de 2024, con una variacion anual de 0,5 %,
la poblacién masculina disminuyé en 5.289 personas, lo que
representé una variacion de -0,2 %. Como resultado, la TGP se
ubicé en 63,7 % para las mujeres y 78,4 % para los hombres,
frente a 64,0 %y 79,5 % registrados en 2024, respectivamente.
Esto significo una reduccion de 0,4 p.p. en las mujeres y 1,1 p.p.
en los hombres, lo que llevo a que la brecha de género en la
participacion laboral se redujera de 15,4 a 14,7 p.p. (Grafica
3). Estos resultados evidencian que la estabilidad en la
participacion femenina, junto con el descenso en la masculina,
incidi6 en el cierre de la brecha relativa en el mercado laboral.

Grafica 3 Tasa global de participaciéon segun sexo en
Boqgota, primer semestre, 2024 y 2025
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.
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La TO en Bogota fue de 57,1 % para las mujeres y de 72,0 %
para los hombres, con un aumento de una brecha de género
a 14,9 p.p. El resultado muestra que el nivel de empleo de
las mujeres logro sostenerse en un contexto de estabilidad
general, mientras que los hombres ampliaron ligeramente su
ocupacion, lo que explica el incremento de la brecha frente
al primer semestre 2024 (14,5 p.p.) (Gréfica 4). La absorcion
laboral se mantuvo sélida para ambos grupos, pero con una
mayor dinamica en sectores de predominio por parte de ellos,
lo que resalta la importancia de fortalecer las oportunidades
de insercion de las mujeres en ramas de mayor productividad
y formalidad para equilibrar la estructura del mercado laboral.

Gréfica 4 Tasa de ocupacion segun sexo en Bogotd, primer
semestre, 2024 y 2025
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En Bogotd, entre enero y junio de 2025, la proporcion de
personas ocupadas con contrato laboral mostré dinamicas
diferenciadas segun sexo. En los hombres, la tenencia de
contrato disminuy6 de 71,2 % en 2024 a 69,5 % en 2025,
mientras que en las mujeres se mantuvo relativamente estable,
al pasar de 75,7 % a 75,1 %. Entre quienes reportaron tener
contrato, se observa una leve reduccion en la proporcidn de
contratos escritos frente al mismo periodo del afio anterior,
pasando de 81,6 % a 80,4 % en hombres y de 82,0 % a 78,9 %
en mujeres, lo que evidencia un aumento de la modalidad
verbal, particularmente entre mujeres (21,1 % frente a 18,0 %
un afio atras). Esto sugiere que, aunque las mujeres mantienen
una mayor estabilidad en la formalizacion contractual frente a
los hombres, se registra un retroceso en la calidad del vinculo
laboral debido al mayor peso de los acuerdos verbales.

La Tl en Bogota mostré un incremento tanto para mujeres
como para hombres, aunque con una brecha de género
practicamente estable. En el caso de las mujeres, la Tl paso
de 32,5 % en 2024 a 35,9 % en 2025, mientras que en los
hombres se elevo de 34,3 % a 37,7 % en el mismo periodo. Si
bien el aumento afecté a ambos grupos, la diferencia relativa
entre sexos se redujo levemente, al pasar de 1,9 a 1,8 p.p.,
lo que evidencia que el crecimiento de la informalidad fue
proporcional (Grafica 5). Este comportamiento sugiere que
la creacion de empleo en el primer semestre de 2025 se
concentrd en segmentos de menor formalizacion, lo que
plantea el reto de acompafiar el dinamismo del mercado
laboral con politicas que garanticen mayor acceso a empleos
formales y con proteccion social.

Grafica 5 Tasa de informalidad seguin sexo en Bogota,
primer semestre, 2024y 2025
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La TD en Bogota registré6 mejoras, con una reduccion
mas marcada en los hombres y relativa estabilidad en las
mujeres. La tasa de las mujeres pasé de 10,8 % en 2024 a
10,4 % en 2025, mientras que entre los hombres descendi6 de
9,9 % a 8,2 % en el mismo periodo (Grafica 6). Como resultado,
la brecha de género en el desempleo se amplié de -0,9 a
-2,2 p.p., indicando que la caida mas acelerada del desempleo
de los hombres redujo la presidn sobre este grupo, mientras
que el desempleo de las mujeres, aunque menor que en afos
anteriores, mostrd un ritmo de mejora mas lento. Esto sugiere
que el mercado laboral absorbi6 con mayor eficiencia la fuerza
de trabajo para ellos, probablemente en sectores de mayor
dinamismo como la construccion y el transporte.

En conjunto, los resultados de primer semestre de 2025
refuerzan la idea de un mercado laboral en Bogota que,
si bien mantiene brechas entre mujeres y hombres, avanza
hacia un escenario de mejores condiciones de insercion. La
permanencia de tasas elevadas de participacion y ocupacion,
junto con la reduccion del desempleo, constituyen sefales
positivas que fortalecen la dinamica laboral de la ciudad y
ofrecen una base sélida para sequir impulsando politicas que
promuevan la inclusion y reduzcan las diferencias de género
en el acceso y la calidad del empleo.

Gréfica 6 Tasa de desempleo seguin sexo en Bogota, primer
semestre, 2024 y 2025

mmmm Hombres Brecha

m Mujeres

12 512
1n {1
10 10
9 9
8 8
7 7
6 6
g =
S 4 4§
3 3
2 2
1 1
0 0
1 {1
2t 4 -2
3 L 13

2024 2025

Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.



Estructura del mercado laboral por grupos de edad

La participacion laboral evidencia contrastes entre los
distintos grupos etarios (Grafica 7). En la poblacion joven (15
a 28 afios) se redujo de 63,3 % a 62,1 %, reflejando una menor
vinculacion al mercado laboral y confirmando la persistencia de
brechas frente al promedio general. En el caso de la poblacion
de 29 a 49 arios, la TGP se mantuvo practicamente estable,
con una leve variacion de 91,8 % a 91,7 %, ratificando que este
grupo concentra los niveles mas altos de participacion. Por
su parte, en la poblacién mayor de 50 afos, la TGP paso6 de
53,4 % a 51,9 %, lo que evidencia una menor permanencia en
la actividad laboral de este segmento, posiblemente asociada
a dificultades de reinsercion.

Grafica 7 Tasa global de participacion segun grupo etario
en Bogota, primer semestre, 2024 y 2025
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Fuente: DANE-GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB.

La TO confirma estas diferencias etarias al mostrar un
comportamiento divergente, con mejoras en la poblacion
joven, estabilidad en la poblacidon central y retrocesos para
las personas mayores. Entre los 15 y 28 afios, la TO pasé de
51,5 % en 2024 a 52,4 % en 2025 (+0,9 p.p.), lo que sugiere
una mayor insercion laboral juvenil, aunque marcada por la
informalidad. En el grupo de 29 a 49 afos, la ocupacion se
mantuvo estable, aumentando de 84,8 % a 84,9 % (+0,1 p.p.),
lo que reafirma a este segmento como el mas consolidado
dentro del mercado laboral. En contraste, las personas mayores
de 50 afios redujeron su TO de 48,9 % a 48,1 % (-0,8 p.p.),
reflejando su vulnerabilidad para mantenerse vinculados en
un contexto de envejecimiento demografico y reduccion de
empleos formales.

Grupos poblacionales y dinamica del empleo

La edad productiva principal mantiene las mejores
condiciones de ocupacion, mientras que los extremos
muestran trayectorias mas complejas. En primer semestre
de 2025, la poblacion de 29 a 49 afos registr6 la TO més alta
con 84,9 %, muy por encima de la poblacion joven (52,4 %)y
la mayor (48,1 %). Aunque las personas jovenes lograron un
aumento de 0,9 p.p., todavia se ubican mas de 30 p.p. por
debajo de la poblacidn central, lo que evidencia dificultades
persistentes para acceder a empleos. En el caso de los mayores,
la caida de 0,8 p.p. amplia su distancia respecto al nticleo del
mercado laboral y los consolida como el grupo con menor
nivel de ocupacion (Grafica 8). Estas diferencias muestran
que la estructura del empleo sigue concentrada en la edad
productiva principal, mientras que los demas grupos enfrentan
mayores limitaciones y un creciente peso de la informalidad.

Grafica 8 Tasa de ocupacion seguin grupo etario en Bogot3,
primer semestre, 2024 y 2025
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Las tasas de informalidad confirman esta tendencia. Entre la
poblacion joven de 15 a 28 afios, la Tl pasé de 31,5 % en primer
semestre de 2024 a 37,0 % en 2025 (+5,5 p.p.), reflejando que,
pese a un mayor acceso al empleo, este fue mayoritariamente
precario. En la poblacion de 29 a 49 afos, la Tl aumenté de
28,1 % a 30,5 % (+2,3 p.p.), lo que muestra que incluso el
grupo mas favorecido enfrenta un deterioro en la calidad del
empleo. Finalmente, entre los mayores de 50 afios, la tasa
paso de 45,8 % a 50,3 % (+4,5 p.p.), confirmando que la mitad
de este grupo se ocupa en empleos informales (Grafica 9).
En conjunto, los resultados muestran que el crecimiento de
la ocupacion en primer semestre de 2025 no se tradujo en
mayor formalizacion, sino en una expansion generalizada de
la informalidad, planteando un reto estructural para la ciudad.

En términos comparativos, el desempleo refleja una
disminucion generalizada, pero persisten brechas
estructurales entre generaciones. La poblacion de 29
a 49 afios se consolida como la de menor incidencia de
desocupacion con 7,4 %, nivel que comparten ahora las
personas mayores de 50 afios tras la reduccion observada. Sin
embargo, la poblacion joven continua siendo el grupo mas
vulnerable, con una TD de 15,5 %, que duplica la registrada en
los otros dos grupos etarios (Grafica 10). Esto confirma que,
aunque la presion del desempleo se alivio en primer semestre
de 2025, el reto sigue concentrado en la generacion joven, que
enfrenta mayores dificultades para acceder a empleos.

Elmercado laboral de Bogota en el primer semestre de 2025
se fortalecié con mayor ocupacién y menor desempleo,
aunque enfrenté un repunte de la informalidad y
persistieron brechas estructurales. La TGP se ubic6 en 70,6 %
y la TO en 64,1 %, ambas por encima del promedio nacional,
mientras que el desempleo descendio a 9,2 %. El aumento de
58.827 personas en la ocupacion se concentr6 en sectores
de menor formalizacién, lo que elevé la Tl a 36,9 %. A nivel
sectorial, comercio y servicios turisticos impulsaron el empleo,
en contraste con caidas en ramas de actividades publicas y
financieras. Segun sexo, la brecha en participacion se redujo
a 14,7 p.p., mientras que en ocupacion se ampli6 a 14,9 p.p.,
y el desempleo de los hombres cayé mas rapido que el de las
mujeres. Segun el grupo etario, las personas jovenes mejoraron
en ocupacion y desempleo, aunque con mayor informalidad,
el grupo de 29 a 49 afios sostuvo la estabilidad y la poblacion
mayor de 50 afios redujo su desempleo, aunque la mitad
permanece en la informalidad. En conjunto, los resultados
muestran un mercado laboral dinamico, pero con deterioro en
la calidad del empleo y desafios en inclusion juvenil, equidad
de género y sostenibilidad para los trabajadores mayores.
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Grafica 9 Tasa de informalidad segun grupo etario en
Bogota, primer semestre, 2024 y 2025
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Grafica 10 Tasa de desempleo segun grupo etario en
Bogota, primer semestre, 2024 y 2025
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En 2024, el mercado laboral en Bogota mostré una
recuperacion sostenida, con un crecimiento del 4,2 %
en la ocupacion y una reduccion del desempleo a 9,7 %.
La fuerza de trabajo aumento a 4,67 millones de personasyy la
tasa global de participacion alcanzo el 71,0 %, superando en
7,1 p.p. al promedio nacional. No obstante, esta expansion se
concentrd principalmente en microempresas, que generaron
el 93,0 % del nuevo empleo. A pesar del aumento en el ingreso
promedio mensual a $2.787.328, la informalidad también
crecio, alcanzando el 34,5 % y absorbiendo el 77,2 % del
empleo generado.

Desde un enfoque de género, se registraron avances
en participacion y ocupacion femenina, lo que redujo
levemente las brechas laborales frente a los hombres. Sin
embargo, las mujeres mantuvieron mayores tasas de desempleo
(10,5 %) y siguen siendo mayoria entre la poblacion fuera de la
fuerza laboral (65,8 %). Ademas, enfrentan una brecha salarial
del 13,7 %, a pesar de tener una mayor proporcion de contratos
laborales formales. En sectores histdricamente masculinizados
como transporte, la ocupacién femenina crecié 32,2 %, lo
que refleja avances puntuales, aunque persisten barreras
importantes en actividades como construccién y comercio.

La informalidad mostré una expansion transversal en
sectores, niveles educativos y grupos poblacionales,
afectando con mayor intensidad a personas con menor
formacién académica y a quienes trabajan por cuenta propia.
La tasa de informalidad superd el 65,6 % entre quienes tienen
primaria; mientras que, fue de solo 21,2 % para quienes tienen
formacion universitaria. Por edad, disminuyd entre jovenes,
pero aumento en adultos (29,2 %) y mayores (46,9 %), lo que
evidencia una mayor precarizacion laboral en estos grupos.
Frente a estos retos, es clave seguir con las politicas de
formalizacion con enfoque en empresas de menor tamaiio,
y fortalecer estrategias especificas para mujeres y personas
mayores, con el fin de avanzar hacia un empleo mas digno,
equitativo y sostenible en la ciudad.
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Seccion 5

Conexiones de Bogota

con el mundo

La seccion V examina dos pilares fundamentales de la
proyeccion global y la competitividad econdmica de la
ciudad: el comercio exterior y el turismo. Para ello, se
analiza el comportamiento reciente de las exportaciones,
importaciones, flujos turisticos, empleo sectorial y
conectividad, lo cual permite entender el posicionamiento
internacional de Bogota como centro econdmico, logistico y
cultural del pais.

El capitulo 13 presenta un panorama positivo en materia
de comercio exterior. En 2024, Bogota logr6 un aumento del
24,2 % en sus exportaciones de bienes, alcanzando US$ FOB
4.926 millones, en contraste con una leve caida a nivel nacional
(-0,5 %). Este crecimiento estuvo impulsado principalmente
por flores (21,2 % del total exportado), productos quimicos
y metalurgicos, con mayor participaciéon en mercados como
Estados Unidos, Espafiay Canada. La ciudad también consolid6
su rol como principal importador nacional, con US$ CIF 31.895
millones en importaciones, el 49,8 % del total nacional, pese
a un crecimiento moderado del 0,9 %. En este contexto, la
participacion de las exportaciones en el PIB local lleg6 al 4,7 %,
destacando una mayor integracion productiva con el mercado
externo.

El capitulo 14 documenta la recuperacion total del turismo
en Bogotd, alcanzando un récord de 14,07 millones de
visitantes, con un aumento del 14,0 % frente a 2023. Se
resalta el crecimiento del turismo internacional en un 35,1 %,
consolidando a la ciudad como el principal destino del pais, con
el 38,5 % de los visitantes extranjeros que ingresaron a Colombia.
Ademés, Bogota encabezd el indice de Competitividad Turistica
Regional 2024 y fortalecié su conectividad aérea y terrestre.
El empleo turistico crecié un 7,7 %, y la ciudad logré una tasa
de ocupacidn hotelera del 61,4 %, superando ampliamente el
promedio nacional. Estos resultados reflejan el rol estratégico
del sector turistico en la generaciéon de empleo, dinamismo
econdmico y posicionamiento cultural de Bogota.



Capitulo 13
Tendencias y perspectivas

del comercio exterior

El comercio mundial crecio
1,0 % en 2024, tras una
caida del 1,2 % en 2023;
Ameérica Latina crecio

3,8 %, impulsada por bienes
primarios.

El comercio mundial mostré una recuperacion moderada
en 2024, con un crecimiento del 1,0 % tras una caida
de 1,2 % en 2023. En América Latina se registré una leve
mejora en el comercio exterior de bienes, con un incremento
de 3,8 % (Giordano & Michalczewsky, 2025), impulsado
principalmente por mayores volumenes exportados de bienes
primarios, especialmente en América del Sur. En contraste,
las importaciones permanecieron débiles debido al bajo
crecimiento econdémico regional, estimado en 1,8 % para
2024. Este comportamiento también reflejé las disrupciones
logisticas provocadas por la severa sequia en el Canal de
Panama, que redujo el transito maritimo y afecto las cadenas
de suministro regionales (Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, 2024).

El desempeiio comercial de Colombia en 2024 reflejé una
mejora respecto al aiio anterior, aunque se mantuvo por
debajo del promedio regional. Las exportaciones de bienes
continuaron contrayéndose, aunque a un ritmo mucho menor
que en 2023 (-0,5 % frente a -12,5 %).

Esta caida se explicd principalmente por la reduccién en
los precios internacionales del carbdn y el petroleo, lo que
afecto las ventas externas de combustibles y productos de las
industrias extractivas, que cayeron un 5,6 % y representaron
el 47,2 % del total exportado. En contraste, sectores como
las flores y el café presentaron un desempefio favorable,
impulsados por la demanda internacional y por mejoras en
la logistica y la eficiencia productiva (Banco de la Republica,
2024b).

Respecto a las importaciones nacionales, se evidencié una
recuperacion en las compras externas de manufacturas?
(3,9 %), destacandose el aumento en bienes durables e
insumos para la industria, en un contexto de leve recuperacion
econdmica regional hacia el cierre del afio (Banco de la
Republica, 2024c). Esta dindmica estuvo acompafiada
por una apreciacion del peso colombiano frente al ddlar
estadounidense, con una tasa de cambio promedio de $4.071
por dolar en 2024, lo que representd una valorizacion anual
del 5,9 % frente al promedio registrado en 2023, el cual fue de
$4.325 por délar (Banco de la Repuiblica, 2025).

Las exportaciones de bienes
de Bogota crecieron 24,2 %
en 2024, frente a una caida
nacional del -0,5 %.

1 CUCI (Clasificacion uniforme de comercio internacional) seccidon 3 (combustibles y lubricantes minerales y productos conexos) y los capitulos
27 (abonos en bruto), 28 (menas y desechos de metales) y 68 (metales no ferrosos).

2 Secciones de la CUCI 5 (productos quimicos y productos conexos, n.e.p (no especificado (o incluido) en otra parte)), 6 (articulos manufacturados,
clasificados principalmente segun el material), 7 (maquinaria y equipo de transporte) y 8 (articulos manufacturados diversos), excluidos el

capitulo 68 y el grupo 891.




En contraste, Bogota presenté un desempeiio exportador
mas favorable frente América Latina y Colombia, debido a
la menor exposicion a bienes primarios y mayor participacion
de manufacturas en su canasta exportadora, aunque sus
importaciones siguieron la tendencia de debilidad observada
a nivel regional (Grafica 13.1).

Las exportaciones bogotanas alcanzaron los US$ FOB? 4.926
millones, con un aumento del 24,2 % respecto a 2023; mientras
que, las importaciones sumaron US$ CIF* 31.895 millones con
un crecimiento moderado del 0,9 % debido a una demanda
interna mas débil en la primera mitad del afio (Banco de la
Republica, 2024a).

Grafica 13.1 Variacion del valor de las exportaciones en América Latina, 2024°
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Fuente: BID-DANE. Elaboracion SDDE-ODEB.

Bogota aporto el 9,9 %

de las exportaciones y el
49,8 % de las importaciones
del pais en 2024,

Bogota representé el 9,9 % de las exportacionesy el 49,8 %
de las importaciones de bienes del pais. La ciudad se ubicé
en el sequndo lugar como origen de las exportaciones no
tradicionales de Colombia, con una participacion del 14,9 %,
y lider6 las exportaciones de manufacturas, contribuyendo con
el 16,1 % del total nacional. Las exportaciones no tradicionales®
dirigidas a los diez principales socios comerciales de la ciudad®
representaron el 78,2 % del total en esta categoria; mientras
que, las importaciones originadas en los diez principales socios
comerciales’ concentraron el 75,6 % del total importado en
el afio.

3 FOB (Free On Board): El valor incluye todos los costos de transporte de los bienes hasta la frontera aduanera, los derechos de exportacion y

el costo de carga de los bienes en el medio de transporte utilizado.

N oo o b
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CIF (Cost, Insurance and Freight): El valor incluye el costo de la mercancia, el seguroy el flete necesarios para llevarla hasta el puerto de destino.
Las exportaciones tradicionales corresponden a café, petroleo y sus derivados, carbén y ferroniquel.
Estados Unidos, Ecuador, Peru, Venezuela, México, Panama, Chile, Republica Dominicana, Guatemala, Costa Rica.

Estados Unidos, China, México, Brasil, Alemania, Francia, Japon, India, Vietnam, Italia.
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13.1.

Balanza comercial de bienes

Durante 2024, las exportaciones de bienes de Bogota
aumentaron un 24,2 % respecto al aiio anterior, impulsadas
principalmente por mayores despachos de flores hacia
mercados clave como Estados Unidos, Espaiia y Canada,
asi como por la diversificacion hacia mercados de Asia y
Medio Oriente (Banco de la Republica, 2025). Por su parte, las
importaciones presentaron un aumento moderado del 0,5 %
en valor FOB respecto a 2023. Como resultado, la balanza
comercial redujo su déficit, pasando de USS 26.226 millones
FOB al cierre de 2023 a US$ 25.430 millones FOB en 2024
(Grafica 13.2).

El déficit comercial de
Bogota se redujo en 2024,
pasando de USS 26.226
millones a USS$ 25.430
millones FOB.

Grafica13.2 Comercio exterior de bienes en Bogotd, 2022-2024°
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Nota: p. Provisional.
Fuente: DIAN. Elaboracion SDDE-ODEB.

Las exportaciones de
Bogota representaron el
4,7 % del PIB en 2024; las
importaciones, el 30,2 %.

Tendencias y perspectivas del comercio exterior

En 2024, el valor de las exportaciones de bienes de Bogota
aumento hasta representar el 4,7 % del PIB de la ciudad. En
contraste, la participacion de lasimportaciones respecto al PIB
se redujo frente al nivel observado en 2023, situandose en el
30,2 % (Grafica 13.3).
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Grafica 13.3 Exportaciones e importaciones como porcentaje del PIB en Bogota, 2022-2024"
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Nota: pr. Preliminar.
Fuente: DIAN. Elaboraciéon SDDE-ODEB

13.2. Exportaciones no tradicionales

Las exportaciones no tradicionales de Bogota crecieron
8,5 % en 2024, representando el 71,1% del total exportado

por la C|u_dad. Durante el. primer s_emestre, este creC|m_|ento Las exportaciones no
fue superior frente al mismo periodo de 2023, explicado A )
principalmente por mayores despachos de productos quimicos tradicionales crecieron
y cosméticos, asi como por el impulso en las ventas de flores 8,5%en2024y

hacia Estados Unidos con motivo de la celebracion del dia de San 0
Valentin (Banco de la Repblica, 2024b). En contraste, al cierre representaron el711% dEI,
del afio, el desempeiio fue menor debido principalmente a una total exportado por Bogota.
caida en las exportaciones de medicamentos (Grafica 13.4).
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Grafica 13.4 Exportaciones no tradicionales trimestrales de Bogota, 2022-2024°
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Fuente: DIAN. Elaboracion SDDE-ODEB.

13.3. Importaciones

La variacion de las importaciones mostré un crecimiento  especialmente en algunos bienes durables como vehiculos y
moderado en 2024, alcanzando el 0,9 % frente al afio  maquinaria industrial. Esto como respuesta a la mejora gradual
anterior (Gréfica 13.5). Este comportamiento estuvo explicado  en la confianza de los consumidores y condiciones financieras
principalmente por la recuperacion en la demanda interna,  mas favorables (Banco de la Republica, 2025).

Grafica 13.5 Importaciones trimestrales de Bogota, 2022-20247
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Nota: p. Provisional.
Fuente: DIAN. Elaboracion SDDE-ODEB.
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13.4. Comportamiento sectorial

13.4.1. Nivel tecnoldgico®

Las exportaciones
manufactureras crecieron
29,5 %, impulsadas por
productos metaltrgicos y
quimicos.

Bogota exporté principalmente bienes primarios y
manufacturas basadas en recursos naturales; mientras
que, las importaciones se concentraron en manufacturas
de alta y media tecnologia (Grafica 13.6). En 2024, los bienes
primarios representaron el 40,0 % del total exportado, con un
crecimiento anual de 20,4 %. Por su parte, las exportaciones
manufactureras aumentaron un 29,5 % en comparacion
con 2023, representando el 58,1 % del total exportado y
aumentando su participacion en 2,4 puntos porcentuales (p.p.)
frente al afio anterior. Este incremento estuvo impulsado
principalmente por mayores ventas externas de productos
metalurgicos y quimicos.

Grafica 13.6 Composicion de las exportaciones e importaciones segun tipo en Bogotd, 2024°
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Nota: p. Provisional.
Fuente: DIAN. Elaboracion SDDE-ODEB.

En 2024, las manufacturas representaron el 91,5 % del
total importado por la ciudad (Grafica 13.6). Dentro de
estas, las manufacturas de baja tecnologia registraron el mayor
crecimiento respecto a 2023 (9,7 %); mientras que, las de alta

tecnologia presentaron una disminucion de 2,6 %. Bogota se
consolidé como el principal destino de las importaciones del
pais, con una participacion del 49,8 % sobre el total nacional.

8 Clasificacion de manufacturas por intensidad tecnolégica, CUCI Rev.2 segun intensidad tecnoldgica incorporada. Clasificacion adoptada por
el DANE de Sanjaya Lall, (2000) ‘The technological structure and performance of developing country manufactured exports, 1985-98’, Oxford

development studies, 28(3), 337-69.
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13.4.2. Actividad economica®

Bogota exporté principalmente productos agricolas
y alimenticios; mientras que, sus importaciones se
concentraron en derivados del petréleo y productos
informaticos. Estas actividades fueron las que mas
contribuyeron a la variacion anual del comercio exterior
de la ciudad (Grafica 13.7). La dinamica exportadora estuvo
impulsada por mayores ventas externas de flores, las cuales
aumentaron 13,5 % frente a 2023 y representaron el 21,2 %
del total exportado por la ciudad durante el afio. En contraste,
las exportaciones de productos farmacéuticos disminuyeron
12,9 % respecto al afio anterior, alcanzando una participacion
de 3,1 % del total.

En 2024, segiin uso o destino econémico!, las
importaciones de materias primas tuvieron la mayor
participacion con el 41,0 %, aunque presentaron una
caida anual de 1,7 %, destaciandose los combustibles,
productos quimicos y farmacéuticos. Por su parte, las
compras de bienes de capital representaron el 29,9 % del total
importado, con un leve aumento del 0,02 %, concentrandose
principalmente en aparatos de oficina y maquinaria industrial.

Finalmente, los bienes de consumo, con una participacion del
29,0 %, aumentaron 6,0 % frente al afio anterior, destacandose
en este grupo los productos farmacéuticos y los vehiculos
particulares. Asimismo, los productos especificos con mayor
peso en las importaciones de la ciudad en 2024 fueron
la gasolina y los teléfonos inteligentes que, en conjunto,
representaron el 9,9 % del total importado.

Los bienes de consumo
crecieron 6,0 % en las
importaciones de Bogota;
los mas importados fueron
gasolina y teléfonos.

Grafica 13.7 Principales actividades econdmicas segun contribucion a la variacién de Bogota,
20247
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Nota: p. Provisional.
Fuente: DIAN. Elaboracion SDDE-ODEB.

9 Actividad econdmica clasificada segun CIIU revision 4.

10 Clasificacion del comercio exterior segun uso o destino econémico (CUODE).
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13.5. Origeny destino del comercio exterior de la ciudad

Estados Unidos fue el
principal destino de
exportaciones (37,5 %) y
origen de importaciones
(25,3 %) de Bogota.

En 2024, la ciudad tuvo una canasta de exportaciones
de 1.039 productos enviados a un total de 179 destinos
en el mundo durante el afio. Estados Unidos se mantuvo
como el principal destino de las exportaciones bogotanas,
concentrando el 37,5 % del total exportado por la ciudad
(Mapa 13.1). Flores y café sin tostar concentraron cerca del
62,6 % de las ventas destinadas a este pais. Ecuador ocupé el
segundo lugar con una participacion de 7,2 %, aunque registré
una caida anual de 13,5 %, siendo el principal receptor de
tejidos de punto y medicamentos. Le siguieron en orden México
(USS FOB 228 millones), Perti (US$ FOB 220 millones) y Espafia
(US$ FOB 207 millones).

Mapa 13.1 Exportaciones de Bogota por principales paises, 2024°
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Fuente: DIAN. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Mapa 13.2 Importaciones de Bogota por principales paises, 2024°
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Estados Unidos fue el principal pais de origen de las
importaciones de Bogota con una participacion del 25,3 %
y una reduccion de 2,7 % respecto a 2023. Las compras desde
este pais se concentraron principalmente en gasolina, gasoleos
y aceites, que representaron el 44,6 % del total adquirido. China
fue el segundo origen mas importante, con una participacion
del 23,4 % y un incremento anual de 13,4 % (Mapa 13.2). Los
principales productos importados fueron teléfonos inteligentes
y portatiles que, en conjunto, representaron el 19,3 % de las
compras procedentes de este pais. Otros origenes destacados
fueron México (6,2 %), Brasil (5,1 %) y Alemania (4,3 %).

En 2024, el comercio exterior de Bogota presenté una
dinamica de crecimiento, reflejando una recuperacion
respecto al aio anterior, superior a lo registrado a nivel
nacional. A pesar de un entorno global marcado por desafios
economicos y logisticos, Bogota continué jalonando el
comercio exterior del pais. Las importaciones mostraron un
crecimiento leve impulsado principalmente por bienes de
consumo; mientras que, las exportaciones se fortalecieron
significativamente en el sector manufacturero, destacandose
productos metalurgicos, quimicos y agricolas, como flores. Este
comportamiento del comercio exterior contribuy6 a reducir
el déficit comercial de la ciudad, destacando la capacidad de
Bogota para aprovechar oportunidades comerciales en un
contexto econémico global complejo.

13.6. Vocacion exportadora

El Cuaderno 55 del ODEB, “Caracterizacion y priorizacion
de lavocacion exportadora en Bogota” (2023)" propuso un
analisis de los productos exportados por la ciudad a partir
de tres dimensiones: oferta, demanda y ventaja estratégica.
Con base en estas dimensiones, se construyé un indice que
cuantifica el nivel de vocacion exportadora de cada producto.

Tabla 13.1 Descripcion escenarios vocaciéon exportadora, 2023

# Escenario

Descripcion

Productos que apuntan a la sofisticacion y ademas tienen el

Productos complejos con
1 alta cercania a productos no
exportados.

potencial de diversificar las exportaciones, ya que comparten un
nivel tecnoldgico similar con un amplio numero de productos no
exportados, por lo que la transicion a producir y exportar estos

nuevos productos resulta altamente probable.

Productos que no requieren un alto know-how, pero cuentan con

Productos no complejos
2 con alta cercania a
productos no exportados.

el potencial de diversificar las exportaciones, ya que comparten
un nivel tecnolégico similar con un amplio numero de productos
no exportados, por lo que la transicion a producir y exportar estos

nuevos productos resulta altamente probable

Productos con RCA>1
(Ventaja Comparativa
3 Revelada) que pertenecen
a mercados con alta
concentracion.

Productos que cuentan con menor coste de oportunidad (o mayor
eficiencia) cuando se enfonca en la produccién y exportacion
de los mismos yademas cuntan con mayores rentas potenciales
derivadas de pertenecr a mercados de competencia monopolistica
(alta participacion del mercado y poca competencia).

Fuente: Elaboracion SDDE-ODEB.

11 Para mayor informacién consulte: https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/cuaderno55.pdf
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Estos escenarios permiten clasificar las exportaciones
bogotanasy hacer seguimiento a la evolucion del comercio
exterior de la ciudad. Para el caso del presente documento,
se agruparon los productos (asociado cada uno a una partida
arancelaria) en la clasificacion de 16 sectores economicos que
reporta el DANE para el PIB de Bogotd y se analizaron cada uno
de los escenarios en términos de los cambios que se dieron en
el periodo 2023-2024.

En el primer escenario, que agrupa los productos complejos
con alta cercania a otros productos no exportados,
se identifico que en 2024 el sector de fabricacion de
productos textiles fue el de mayor crecimiento en
términos de valor real exportado, con un aumento del
43,4 % y 12 productos asociados. Le siguieron los sectores
de fabricacion de productos alimenticios, y de informacion y
comunicaciones, con crecimientos del 35,1 %y 10,0 %, y con 2
y 3 productos asociados, respectivamente. Estos tres sectores
juntos sumaron el 10,0 % del valor total exportado en 2024
dentro de este escenario, lo que indica que los sectores con
menor participacion son los que mas estan creciendo dentro
de este escenario de productos complejos, dando sefales
de mayores oportunidades de inversion y diversificacion en
sectores con mayor nivel de transformacién de las materias
primas (sector textil y sector agroindustrial) y de sofisticacién
en términos de tecnologias utilizadas (sector de informacion
y comunicaciones).

Por el contrario, el sector de coquizacion, fabricacion de
productos refinados del petréleo y produccion de otras
sustancias quimicas registré una caida del 18,1 % en su
valor real exportado, a pesar de ser uno de los sectores
con mayor participacion en el valor total exportado (35 %
en el escenario 1). Este comportamiento sugiere un posible
estancamiento en la generacion de valor agregado en productos
complejos, particularmente en sectores que dependen en
mayor medida de la explotacion y el abastecimiento de
minerales e hidrocarburos, y en menor grado del uso de
tecnologias avanzadas para la transformacion de estas materias
primas (Tabla 13.2).

Tendencias y perspectivas del comercio exterior

El segundo escenario agrupa los productos no complejos
con alta cercania a productos no exportados. Para 2024
se observa un comportamiento inverso al registrado en el
primer escenario: el sector de coquizacion y fabricacion de
productos refinados del petroleo fue el que presenté el mayor
crecimiento en el valor real exportado, con un aumento del
170,3 % y 37 productos asociados. Este sector concentro el
77,0 % del valor total exportado dentro del escenario 2, lo
que evidencia que, en términos de productos no complejos,
la transformacion de minerales e hidrocarburos continda
siendo una de las actividades con mayores oportunidades de
inversion y diversificacion. Este resultado sugiere que dicho
sector mantiene su dinamismo sin depender en gran medida de
laincorporacion de tecnologias altamente complejas, sino mas
bien del aseguramiento en el suministro de materias primas y
del aprovechamiento de procesos industriales ya establecidos
y consolidados dentro del aparato productivo de la ciudad.

Le sigue el sector de transformacion y produccion de
productos de madera, papel y cartén, con un crecimiento
del 75,2 % en el valor real exportado y una canasta de 10
productos. Aunque su participacion en el valor total exportado
en 2024 fue baja (0,4 % dentro del escenario 2), su desempefio
positivo durante el afio sefiala una posible oportunidad para
fomentar la inversion y el desarrollo de este sector como
potencial exportador. Por otro lado, en este escenario, los
sectores que registraron las mayores caidas en el valor real
exportado fueron: explotacién de minas y canteras (-53,6 %),
actividades artisticas, entretenimiento y recreacion (-24,4 %),
y fabricacion de muebles y otras industrias manufactureras
(-22,6 %) (Tabla 13.3).
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Tabla 13.2 Crecimiento del valor real exportado y numero de productos asociados a cada sector
del escenario 1 en Bogota, 2023-2024

2023 IR P

_ Crecimiento
Crecimiento

Sector

C02

Co1

Co3

Co06

C05

Co4

Descripcion

sector

Fabricacion
de productos
textiles

Elaboracion
de productos
alimenticios

Informacién y
comunicaciones

Transformacion
de la madera
y fabricacion
de productos
de maderay

de corcho;
fabricacion de
papel, carton
y productos
de papely
de cartoén;
produccion de
copias a partir
de grabaciones
originales

Fabricacion

de muebles,

colchones

y somieres;
otras industrias
manufactureras

Fabricacion
de productos
metallrgicos

basicos, metal,

aparatos y

equipo eléctrico

Agricultura,
ganaderia, caza,
silviculturay
pesca

Coquizacion,
fabricacion de
productos de
la refinacion
del petrdleo y
otras sustancias
quimicas

Valor FOB

($ pesos
constantes de
2015)

$14.263.085.764

$70.587.745.942

$98.097.686.208

$32.775.205.598

$107.036.354.043

$1.069.447.606.267

$141.571.213

$960.774.043.875

12

142

Valor FOB

($ pesos
constantes de
2015)

$20.459.937.523

$95.381.143.703

$107.934.266.807

$35.911.230.537

$110.574.587.603

$1.087.557.001.903

$142.503.765

$786.407.619.754

Productos

12

25

141

%

($ pesos
corrientes

2024)

0,9%

4,2%

4,8%

1,6%

4,9%

48,5%

0,0%

35,0%

%

%

2023-2024
(numero
productos
exportados)

2023-2024
(valor $ real
exportado)

43,4% 0,0%

351% 0,0%

10,0% -25,0%

9,6% 0,0%

3,3% 0,0%

1,7% -0,7%

0,7% 0,0%

-18,1% 1,0%

Fuente: DIAN. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Tabla 13.3 Crecimiento del valor real exportado y numero de productos asociados a cada sector
del escenario 2 en Bogota, 2023-2024

Partlupauon Crecimiento

0, 0, %
Descripcion Valor FOB Valor FOB i 0 2023-2024

Sector ($ pesos 2023-2024
sector ($ pesos Productos (I

constantes de constantes de e EE corrientes (valor § real
2015) 2015) 2024) exportado)

(ndmero
productos
exportados)

Coquizacion,
fabricacion de
productos de la
refinacion del
petréleo y otras

quimicas

Co4 $609.121.068.340 39 37 77.0% 170,3% -5,1%

$1.646.553.274.255

Transformacion
de la madera
y fabricacion
de productos
de maderay

de corcho;
fabricacion de
Co3 papel, cartén $5.319.757.334 9 $9.322.007.755 10 0,4% 75.2% 11,1%
y productos
de papely
de carton;
produccion de
copias a partir
de grabaciones
originales

Fabricacion
de productos
metallrgicos

basicos, metal,

aparatos y

equipo eléctrico

C05 $94.505.342.273 17 $101.038.113.344 19 4,7% 6,9% 11,8%

Elaboracion
Co1 de productos $285.098.593.520 27 $272.917.603.230 29 12,8% -4,3% 74%
alimenticios

Fabricacion
€02 de productos $49.360.110.598 33 $46.813.092.166 33 2.2% -5,2% 0,0%
textiles

Agricultura,
ganaderia, caza,
silvicultura'y
pesca

$45.218.896.306 10 $38.568.720.725 8 1,8% -14,7% -20,0%

Fabricacion
de muebles,
06 e $19.135.756.469 1 $14.807.775.911 1 0,7% -22,6% 0,0%
y somieres;
otras industrias

manufactureras

Actividades
artisticas, de
Reg  entretenimiento - ¢; 18969470 1 $2.888.977.600 1 0.1% -24,4% 0.0%
y recreaciony
otras actividades

de servicios

Explotacion de

. $9.454.433.561 14 $4.389.409.500 10 0.2% -53,6% -28,6%
minas y canteras

Fuente: DIAN. Elaboracién SDDE-ODEB.
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El tercer escenario, que agrupa productos con ventaja
comparativa revelada (RCA > 1) y acceso a mercados
concentrados, mostré que el sector de fabricacion de
productos metaliirgicos, metales, aparatos y equipo
eléctrico registré el mayor crecimiento en el valor real
exportado, con un aumento del 30,1 % y 2 productos
asociados. Aunque este sector representa solo el 17,2 % del
valor total exportado en este escenario, su comportamiento
revela, al igual que en el escenario 1, sefiales de dinamismo y
oportunidades de inversion en actividades que tradicionalmente
tenian menor participacion. Le sigue el sector de coquizacion
y fabricacion de productos quimicos, con un crecimiento del
12,0 % y también con 2 productos en su canasta exportadora.
A diferencia del anterior, este sector ya cuenta con una
alta participacion en el valor total exportado, por lo que su
crecimiento refuerza su posicion consolidada en el mercado
y refleja su sostenimiento dentro de los sectores estratégicos
con mayor peso en la estructura exportadora.

En contraste, el sector de fabricacion de productos textiles
registré una caida significativa en su valor real exportado
(-16,2 %) dentro de este escenario, lo que evidencia una
posible pérdida de competitividad en este segmento
del mercado y una reduccion en su participacion a nivel
global. Dado que se trata de productos dirigidos a mercados
altamente concentrados, la competencia es mas intensa, y
una disminucién en la eficiencia durante un solo afio puede
traducirse en una pérdida considerable de participacion. No
obstante, este sector sigue siendo el de mayor peso dentro
del escenario 3, con una participacion del 54,9 %, por lo
que la caida reciente podria representar una oportunidad
para la entrada de nuevas inversiones orientadas a mejorar
la competitividad y recuperar terreno, aprovechando las
rentas derivadas de operar en un mercado de competencia
monopolistica con alta especializacion.

Finalmente, los sectores con mayor caida en este escenario
fueron el de elaboracion de productos alimenticios, con una
disminucion del 87,4 %, y el de agriculturay ganaderia, que
se redujo en 58,2 %. Estos resultados evidencian una pérdida
significativa de dinamismo exportador en actividades que
tradicionalmente han tenido un papel relevante en la canasta
exportadora del pais. La magnitud de la contraccién podria
estar asociada a factores como el encarecimiento de insumos,
restricciones logisticas, cambios en la demanda externa o
baja capacidad de adaptacidn a estandares internacionales,
lo que resalta la necesidad de revisar las condiciones de
competitividad de estos sectores para evitar una pérdida
sostenida de participacion en los mercados internacionales
(Tabla 13.4).

Capitulo 13
178

Tendencias y perspectivas del comercio exterior

TTDUSEBPIAA
TR TR
TR AU
PTG
im T
T
g T
A0S M

EEEEE]

= =

-



Tabla 13.4 Crecimiento del valor real exportado y numero de productos asociados a cada sector

C05

co4

Co3

C02

Co1

Descripcion

sector

Fabricacion
de productos
metallrgicos

basicos, metal,

aparatos y

equipo eléctrico

Coquizacion,
fabricacion de
productos de la
refinacion del
petréleo y otras
quimicas

Transformacion
de la madera
y fabricacion
de productos
de maderay

de corcho;
fabricacion de
papel, carton
y productos
de papely
de carton;
produccion de
copias a partir
de grabaciones
originales

Fabricacion
de productos
textiles

Agricultura,
ganaderia, caza,
silvicultura'y
pesca

Elaboracion
de productos
alimenticios

del escenario 3 en Bogota, 2023-2024

Valor FOB

($ pesos
constantes de
2015)

$22.907.224.351

$38.771.524.945

$772.721.158

$113.609.182.706

$848.114.404

$29.463.472.992

Productos

Valor FOB

($ pesos
constantes de
2015)

$29.798.293.236

$43.418.994.712

$845.697.182

$95.168.459.758

$354.271.736

$3.702.662.242

Productos

10

Fuente: DIAN. Elaboracion SDDE-ODEB.
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Participacion
%
($ pesos
corrientes
2024)

17.2%

251%

0,5%

54,9%

0,2%

2,1%

Crecimiento
%
2023-2024
(valor $ real
exportado)

30,1%

12,0%

9.4%

-16,2%

-58,2%

-87.4%
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Crecimiento
%
2023-2024
(nimero
productos
exportados)

0,0%

0,0%

0,0%

11,1%

0,0%

0,0%
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Capitulo 14
Turismo en Bogota:

Comportamiento y tendencias

El sector turistico de Bogota es una de las actividades
economicas mas dinamicas y estratégicas para el desarrollo
de la ciudad. Su impacto se refleja en la inversion, la
generacion de empleoYy el fortalecimiento de las comunidades
locales, lo que posiciona a la capital colombiana como el
principal destino turistico del pais. De acuerdo con el indice
de Competitividad Turistica Regional de Colombia (ICTRC),
medido por el Centro de Pensamiento Turistico de Colombia
(CPTUR), Bogota se destaca por su amplia y diversa oferta de
productos y servicios turisticos, permitiendo a los visitantes
disfrutar de una experiencia de viaje integral y satisfactoria
(Centro de Pensamiento Turistico de Colombia, 2024).

El presente capitulo analiza la evolucién del sector
turistico en Bogota durante 2024, destacando los avances
y variaciones en los principales indicadores frente a los
resultados de 2023. Ademas, se resalta la recuperacion y
consolidacion del sector en el periodo posterior a la pandemia
iniciada en 2020. En particular, se evidencian incrementos
significativos en la llegada de turistas a la ciudad, en el trafico
aéreo y terrestre, asi como en el numero de prestadores de
servicios turisticos (PST), lo que refleja un proceso sostenido
de crecimiento y fortalecimiento del turismo en la capital.

Desde el Observatorio de Turismo de la Subdireccion de
Inteligencia y Gestion de Tecnologias de la Informacion
del Instituto Distrital de Turismo(IDT), se llevan a cabo
los procesos de recoleccidn, analisis y divulgacion
de informacién clave sobre el sector. A través de la
sistematizacion de datos, investigaciones y estudios
especializados, se garantiza la confiabilidad, coherencia y
oportunidad de los resultados obtenidos, contribuyendo asi
a la toma de decisiones estratégicas en materia de turismo.

Para la elaboracion de este informe se consultaron diversas
fuentes oficiales, incluyendo Migracion Colombia, el Centro
de Pensamiento Turistico de Colombia (CPTUR), la Camara de
Comercio de Bogota (CCB), el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (Aerocivil). A partir de estos datos, se
calcularon indicadores clave como la conectividad aérea
directa y el numero de prestadores de servicios turisticos,
entre otros aspectos fundamentales para la evaluacion del
desemperio del sector.

El documento se estructura en tres secciones principales:
la primera, visitantes y turistas en Bogota 2024, donde se
analizan las llegadas de turistas a Bogota, tanto nacionales
como internacionales; la segunda, oferta y competitividad
2024, que examina el panorama de los servicios turisticos y la
infraestructura disponible; y, la tercera, trafico aéreo y terrestre
en Bogota 2024, que aborda la evolucion de la conectividad
y el transporte de pasajeros. Con esta informacion, se busca
obtener una vision detallada y actualizada del estado del
turismo en la ciudad, destacando su importancia como motor
de desarrollo econémico y social.




14.1.

Visitantes y turistas en Bogota

En 2024, Bogota registré la mayor afluencia de turistas
desde 2010, con un total de 14.074.859 turistas', segin
cifras del Observatorio de Turismo de Bogotd, lo que
represento un incremento del 14,0 % frente a 2023 y del 25,5 %
en comparacion con 2022. De acuerdo con los datos histéricos,
este ha sido el afio con el mayor nimero de llegadas de turistas
a la ciudad en el periodo 2000-2024, superando los registros
alcanzados en 2018 y 2019, cuando se superd la marca de los
12 millones de visitantes (Grafica 14.1).

El crecimiento sostenido del sector da cuenta de la
recuperacion post-pandemia, el fortalecimiento del
sector hotelero y el aumento en la oferta de prestadores
turisticos, actividades culturales y gastronémicas, que han
posicionado a Bogota como un destino atractivo a nivel
nacional e internacional. En 2024, la ciudad recibi6 1.871.956
turistas internacionales, lo que representa un crecimiento del
35,1 % frente a 2023; mientras que, el turismo nacional crecié
un 11,3 %, alcanzando los 12.202.903 turistas.

Grafica14.1 Numero de turistas en Bogota, 2010-2024

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000

Personas

8.000.000

6.000.000

4.000.000

14.074.859

12.347.876

12.462.731

11.217.521

6.244.799

4.168.856
v,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Observatorio de turismo. Elaboraciéon IDT-Observatorio de Turismo.

El turismo internacional en
Bogota crecio 35,1 % frente
a 2023; el nacional aumento
11,3 %.

La llegada de visitantes extranjeros? a Bogota mostr6 una
tendencia positiva. De acuerdo con las cifras de Migracion
Colombia, en 2024, Bogota recibié 1.865.507 visitantes
extranjeros que llegaron al pais por diferentes puntos de
entrada y eligieron la capital para hospedarse. Esto equivale
al 38,5 % del total de extranjeros en Colombia y representa un
aumento del 9,2 % en comparacion con 2019. Los principales
paises emisores de visitantes hacia Bogota fueron: Venezuela
con el 18,0 %, Estados Unidos con el 14,0 %, México con el
7.7 %, Espafia con el 5,2 %, Ecuador con el 5,0 %, Brasil con
el 4,5 %, Francia con el 4,3 %, Pert con una participacion de
4,0 %, Panama con 3,6 % y Argentina con el 3,2 %. Los meses
de julio, agosto, noviembre y diciembre fueron los meses con
mayor flujo de visitantes de otros paises en la ciudad, los cuales
tienden a coincidir con temporadas de vacaciones globales,
con incrementos interanuales hasta de un 13,5 % (Grafica 14.2).

1 Turistas (visitantes que pernoctan): “un visitante que permanece una noche por lo menos en un medio de alojamiento colectivo o privado en

el pais visitado”.

2 Visitantes extranjeros: Pueden ser turistas o visitantes del dia (excursionistas): “un visitante que no pernocta en un medio de alojamiento

colectivo o privado del pais visitado”.
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Grafica14.2 Numero de personas extranjeras que visitaron Bogota, 2021-2024
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Nota: Entre agosto y octubre 2023, la fuente no registré el departamento y ciudad de hospedaje de los visitantes.
Fuente: Migracion Colombia. Elaboraciéon IDT-Observatorio de Turismo.

Mas del 50,0 % de visitas de extranjeros en Bogota se dio
por turismo. En linea con los datos de Migracion Colombia,
frente a la motivacion de viaje de los visitantes extranjeros en
la capital del pais, se observo que el 60,0 % visité la ciudad
por motivos de turismo en 2024. No obstante, este porcentaje
mostré una reduccion de 5,4 puntos porcentuales (p.p.) en
comparacion con el 2023; esto representa un leve cambio
en las dindmicas de viaje y una mayor diversificacion en los
motivos de ingreso de los extranjeros a la capital del pais.

El 15,0 % que ingresaron a la ciudad lo hicieron en
condicion de transito, lo que destaca a Bogota como un
importante punto de conexién en la region. Por su parte,
el 7,2 % de viajes de los extranjeros correspondia a negocios;
adicionalmente, el 5,9 % estaba en tripulacion, el 2,6 % asistié
a eventos, como congresos, ferias, actividades académicas,
culturales y comerciales.

Por ultimo, el 1,3 % indico que viajo por trabajo. Entre los
otros motivos de viaje se encontraron los residentes y quienes
viajaban por estudios y tratamientos médicos (Tabla 14.1).

Respecto al comportamiento nacional, Bogota registré
una proporcion significativamente mas alta de visitantes
en transito. Esta diferencia alcanz6 los 6,6 p.p., lo que destaca
a Bogota como un punto principal de conexiony escala. Frente
al segmento de negocios, la capital del pais también registrd
un mayor porcentaje de participacion, este fue de 7,2 % en
2024; mientras que, a nivel Colombia este llegd a 4,3 %. A
pesar de que otras categorias como tripulacion, eventos y
trabajo, se mantuvieron relativamente estables y con una
menor participacion, Bogota mostré cifras mas altas que el
promedio nacional.

Tabla 14.1 Motivacion de viaje de los visitantes extranjeros en Colombia y Bogota, 2023 y 2024

Motivacion

Turismo 76,8%
Transito 6.2%
Otros 6,4%
Negocios 3,8%
Tripulacion 3,3%
Eventos 2,6%
Trabajo 0,9%

74,5% 65,4% 60,0%
8.4% 11,3% 15,0%
6.2% 7,6% 8,0%
4,3% 5.7% 7.2%
3,5% 5,5% 5,9%
2,2% 3,3% 2,6%
0,9% 1,3% 1,3%

Fuente: Migraciéon Colombia. Elaboracion IDT-Observatorio de Turismo.
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Segiin los datos publicados en la Encuesta mensual de
alojamiento (EMA) del DANE, en 2024, la tasa de ocupacion
de alojamiento en Bogota fue similar al registro de 2023.
Lo anterior debido a la organizacion de multiples eventos
culturales y comerciales que atraen visitantes tanto nacionales
como internacionales a la ciudad. Durante el afio 2024, la tasa
de ocupacion de alojamiento en Bogota fue de 61,4 % en
promedio, lo que indicé una disminucién de 0,3 p.p. frente a
2023 (Tabla 14.2).

En comparacion con el comportamiento de la tasa de
ocupacion para Colombia en 2024, la capital del pais
presenté un balance positivo. En promedio, la tasa de
ocupacion en alojamiento para el pais alcanz6 el 52,3 %, lo
que indicé que la capital super6 este porcentaje en 9,2 p.p.

Bogota registro una tasa
de ocupacion hotelera
del 61,4 %, superando el
promedio nacional en
9,2 p.p.

En la mayoria de los meses del afio, Bogota presentd una tasa
de ocupacién mayor que la registrada a nivel nacional, solo
en el mes de enero esta fue inferior en 0,5 p.p.; el mes de
septiembre registro una diferencia positiva de 15,5 p.p.

Tabla 14.1 Motivacion de viaje de los visitantes extranjeros en Colombia y Bogotd, 2021-2024

Colombia

Region

Enero 27,5 42,5 53,5
Febrero 25,0 44,0 54,3
Marzo 25,4 45,5 52,2
Abril 26,4 47,6 48,9
Mayo 26,9 49,6 48,5
Junio 28,3 51,1 51,7
Julio 30,4 52,5 54,5
Agosto 32,6 53,6 54,0
Septiembre 34,7 54,5 51,5
Octubre 36,9 55,0 50,0
Noviembre 39,0 55,4 56,9
Diciembre 40,8 55,6 51,2

49,7 23,8 36,0 52,0 50,2
51,4 19,6 38,3 68,3 65,6
49,6 18,4 41,3 68,6 59,3
47,4 19,4 44,1 59,2 62,3
46,6 20,2 47,2 59,7 57,4
50,4 21,5 49,7 63,5 61,5
51,2 23,2 52,2 62,1 60,6
53,2 25,4 54,4 62,1 63,6
51,1 277 56,7 61,8 66,7
52,5 30,1 58,7 61,3 63,4
56,5 32,6 60,1 69,2 72,4
51,3 34,3 61,0 58,7/ 54,3

promedomuat | sz | s0s | 523 | 523 | 207 | s00 | Go | ena_

Fuente: Migracion Colombia. Elaboraciéon IDT-Observatorio de Turismo.

14.2. Ofertay competitividad

Bogota liderd el indice de
Competitividad Turistica con
8,02 puntos, por encima de
Cartagena y Medellin.
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Bogota ocupé el primer lugar en el indice de Competitividad
Turistica Regional de Colombia, elaborado por la Asociacion
Hotelera y Turistica de Colombia (COTELCO), en asocio con la
Fundacion Universitaria Cafam. En el indice, todos los destinos
turisticos del pais son medidos bajo 8 criterios de evaluacion:
cultural, ambiental, gestion del destino, econdmico,
empresarial, estrategia de mercadeo, social e infraestructura,
compuestos por un total de 105 indicadores.
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En 2024, a nivel departamental, Bogota registré un total
de 6,81 puntos en el indice, situandose por encima de
otros destinos como Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico
y Bolivar. La capital se destacd por el comportamiento positivo
del eje de estrategia de mercadeo, la cual pasé de 9,25 puntos
en 2023 a 10,00 puntos en 2024. Los ejes social, ambiental y
econdmico registraron un comportamiento estable frente al
afio anterior. Por su parte, los ejes culturaly gestion de destino
evidenciaron una leve disminucion, cercana a 0,2 puntos.
Mientras tanto, los ejes empresarial e infraestructura mostraron
una mayor reduccion, la diferencia anual oscila entre -0,7y-0,9
puntos (Grafica 14.3).

Bogota se consolida como una de las ciudades mas
competitivas en materia turistica dentro del pais. De manera
complementaria, CPTUR realiz6 la medicion del indice a nivel
de ciudades capitales y municipios con vocacion turistica, en
el cual Bogota también lider6 el ranking con una puntuacién
de 8,02, igual que el afio anterior. El indice de Competitividad
Turistica la ubica por encima de otras ciudades turisticas como
Cartagena que obtuvo 7,21 puntos; Medellin con 7,03 puntos;
y Cali que alcanzd 6,64 puntos.

Grafica 14.3 Puntaje indice de Competitividad Turistica de Colombia para Bogot4, 2022-2024
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Fuente: COTELCO. Elaboracion IDT-Observatorio de Turismo.

Turismo en Bogota: Comportamiento y tendencias

Capitulo 14




El nimero de PST en Bogota ha crecido de manera notable
en los ultimos aiios. De acuerdo con las cifras reportadas por
el Ministerio de Comercio Industria y Comercio (MINCIT), la
cantidad de PST registrados en CCB, con Registro Nacional de
Turismo (RNT) en 2024, aumento 15,1 % en comparacion con
2023, alcanzando un total de 13.924 prestadores.

De estos prestadores, el 59,5 % correspondia a viviendas
turisticas, el 18,8 % a agencias de viajes, el 6,5 % a
establecimientos de alojamiento turistico (hoteles,
apartahoteles y hostales) y el 5,3 % a guias de turismo
(Tabla 14.3). Por su parte, el nimero de viviendas turisticas
registré un crecimiento anual del 20,4 %; mientras que, las
agencias de viaje presentaron un aumento de 10,6 % y los
establecimientos de alojamiento turistico de 2,0 %. Los
operadores profesionales de congresos, feriasy convenciones,
y las empresas de transporte terrestre automotor también
crecieron respecto a 2023, alcanzando una variacion promedio
del 17,9 %.

Se resalta el crecimiento en la cantidad de operadores de
plataformas electrénicas o digitales de servicios turisticos
registrados, siendo este de 100 %. En contraste, los datos
mostraron una disminucion en un 100 % el nimero de otros
tipos de hospedaje turistico no permanente, lo que puede estar
relacionado con una posible transicion hacia el registro formal
de viviendas turisticas.

Los Prestadores de servicios
turisticos en Bogota
crecieron 15,1 % en 2024;

las viviendas turisticas
aumentaron 20,4 %.

Tabla 14.3 Prestadores de servicios turisticos en Bogota, 2022-2024

Prestador ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ P ‘ Sonh e
Viviendas turisticas 4.311 6.882 8.289 59,5 20,4
Agencias de viajes 2.219 2.370 2.621 18,8 10,6
Establecimientos de alojamiento turistico 851 889 907 6,5 2,0
Guias de turismo 605 666 732 5,5 9,9
Operadores profesionales_de congresos, ferias 'y 319 343 398 2.9 16,0
convenciones
Establecimientos de gastronomia y similares 415 374 387 2,8 3,5
Empresas de transporte terrestre automotor 149 162 194 1,4 19,8
Oficinas de representacion turistica 196 185 165 1,2 -10,8
Arrendadores de vei:l'ce:l:rﬁséizanr:lturismo nacional e 66 76 74 05 26
Bares 45 53 56 0.4 57
Operadores de platafo_rr_nas ele’:cFrénicas o digitales 12 27 54 0.4 100,0
de servicios turisticos
Empresas de tiempo compartido y multipropiedad 21 20 16 0,1 -20,0
Parques tematicos 15 17 15 0,1 -11,8
Organizadores de boda destino 0,0 100,0
Empresas captadoras de ahorro para viajes 7 4 0,0 -42,9
Compaiiias de intercambio vacacional 4 3 0,0 0,0
Usuarios industriales d;—.‘r::::\;i:ios turisticos en zonas 1 1 2 0.0 100,0
Concesionarios de servicios turisticos en parque 2 2 1 0,0 -50,0
Otros tipos de hospedaje turisticos no permanentes 994 20 0,0 -100,0
Total 10.231 12.097 13.924 100 15,1

Fuente: CCB y MINCIT. Elaboracién IDT-Observatorio de Turismo.

Capitulo 14
186

Turismo en Bogota: Comportamiento y tendencias



En 2024, en el sector turistico de la ciudad se observé
un crecimiento del 7,7 % en la generacion de empleos en
comparacion con 2023. Sin embargo, este comportamiento
no fue uniforme tras revisar por subsectores: mientras el
subsector de alojamiento registr6 una disminucion del 16,9 %
en el numero de empleos con respecto al afio anterior, el
subsector de agencias de viajes mostrd un notable incremento
del 62,6 %.

Durante el mismo aiio, el turismo en Bogota generé
en promedio 104.840 empleos mensuales®. Se resalta la
participacion de los sectores conexos (alimentos y bebidas,
congresos, ferias, convenciones, y esparcimiento y cultura),
que representaron el 43,8 % del total.

Le siguieron los sectores de transporte (aéreo y terrestre) con
un 31,2 % y los sectores directamente relacionados con el
turismo (alojamiento y agencias de viaje) con un 25,0 %.

En términos de variacion anual por sector, se observé que
las actividades econémicas directamente relacionadas
con el turismo aumentaron su nimero de empleados en
un 8,8 % entre 2023 y 2024. Por otro lado, los sectores
conexos mostraron el mayor crecimiento, con un incremento
del 19,6 %, lo que indica la creciente demanda de servicios
complementarios en el sector turisticos. En contraste, el sector
transporte registré una contraccion del 6,3 % (Tabla 14.4).

Tabla 14.4 Numero de personas en la ocupacion en el sector turismo en Bogotd, 2022-2024

Descripcion

2023

Part. (%)
2024

Var. (%)
2024-2023

11.513
12.590

Alojamiento

Agencias de viaje

16.296
7.786

13.539
12.664

12,9
12,1

-16,9
62,6

Alimentos y bebidas 18.323 21.509 23.310
Congresos, ferias y 10.041 7.887 11.027 10,5 39,8
convenciones
Esparcimiento y cultura 8.326 9.015 11.621

Terrestre 18.131

Aéreo 8.478

20.073
14.818

18.966 18,1 =6),5

13.713 13,1 S

Fuente: GEIH-DANE. Elaboraciéon IDT-Observatorio de Turismo.

14.3. Trafico aéreo y terrestre en Bogota

Los Prestadores de servicios
turisticos en Bogota
crecieron 15,1 % en 2024;

las viviendas turisticas
aumentaron 20,4 %.

El trafico aéreo también registré resultados positivos,
consolidando el 2024 como el mejor aiio de los ultimos
cinco para el transporte de pasajeros en el Aeropuerto
Internacional El Dorado de Bogota. En 2024, se registraron
172.408 vuelos hacia la ciudad de Bogotd, ofertando 27.877.552
sillas, las cuales fueron ocupadas por 22.601.451 pasajeros. Los
vuelos de origen nacional representaron el 68,7 % del total de
los que recibid la ciudad; mientras que, la participacion de los
vuelos internacionales fue de 31,3 %.

3 La cantidad de empleos generados en el sector turismo fue tomada de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) del DANE, donde se
consideraron ponderadores especificos de los cédigos ClIU clasificados previamente como subsectores relacionados al sector turistico en la

ciudad.
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En 2024, la cantidad de vuelos nacionales aumenté un
16,1 % frente a 2023 y los vuelos internacionales crecieron
un 9,5 %. En cuanto a la oferta de sillas, la variacién global anual
fue del 16,9 %, con un incremento del 19,1 % en la conectividad
nacional y del 12,8 % en la internacional (Tabla 14.5).

Respecto a las rutas internacionales, en 2023 se contaba
con 63 y en 2024 la cifra aumenté a 67. Entre las nuevas
rutas se destacan Caracas, Miami, Madrid y Amsterdam. Este
crecimiento estuvo acompafiado por la llegada de nuevas
aerolineas y el fortalecimiento de las que ya operaban en la
ciudad, como Jet Smart, Latam, Avianca y United Airlines.

Tabla 14.5 Numero de vuelos, sillas ofertadas y pasajeros con destino hacia Bogota, 2022-2024

Conectividad

Conectividad

UL nacional nternacional ezl
2022 98.535 43.457 141.992
Namero 2023 102.045 49.206 151.251
de vuelos 2024 118.514 53.894 172.408
Var. % 2024-2023 16,1% 9,5% 14,0%
2022 15.009.341 6.755.336 21.764.677
Sillas 2023 15.671.386 8.167.490 23.838.876
ofrecidas 2024 18.667.418 9.210.134 27.877.552
Var. % 2024-2023 19,1% 12,8% 16,9%
2022 12.105.856 5.288.062 17.393.918
Peeefiies 2023 12.838.957 6.583.728 19.422.685
a bordo 2024 15.087.008 7.514.443 22.601.451
Var. % 2024-2023 17,5% 14,1% 16,4%

Fuente: Aerocivil. Elaboracion IDT-Observatorio de Turismo.

En el aiio 2024, la Terminal de Transporte de Bogota registré
el movimiento de un total de 15.580.410 pasajeros, lo que
representa un incremento del 1,6 % en comparacion con
el afio 2023. Este crecimiento demuestra la importancia y
el dinamismo del transporte intermunicipal en la capital,
consolidandola como un punto estratégico para la conectividad
de Bogota con el resto del pais.

En promedio, la Terminal moviliza cerca de 1,3 millones
de personas al mes. En particular, en diciembre de 2024 se
registré la mayor cantidad de pasajeros movilizados en la
Terminal de Transporte de Bogota, con 1.706.326 personas,
siendo inferior en -7,6 % respecto a la cifra reportada durante
diciembre de 2023. Por su parte, febrero, abril y septiembre,
mostraron la menor cantidad de pasajeros en la Terminal de la
ciudad (Grafica 14.4).
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Por otro lado, la Terminal Norte concentré un 30,4 % de los
pasajeros, reflejando su creciente importancia en la movilidad
de aquellos que se desplazan hacia destinos en el norte del pais.
Finalmente, la Terminal Sur, aunque con un menor porcentaje
de afluencia, movilizé un 13,3 % del total de pasajeros.

La Terminal de Transporte
movilizo 15,6 millones

de pasajeros en 2024, un
aumento del 1,6 %.
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Grafica 14.4 Numero de pasajeros en la Terminal de Transporte de Bogota, 2022-2024
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Fuente: Terminal de Transporte S.A. Elaboracion IDT-Observatorio de Turismo.
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De acuerdo con la Organizacién Mundial del Turismo
(ONU Turismo), se espera que en 2025 el sector contintie
por la senda de recuperacion y consolidacion, con un
crecimiento estimado entre el 3,0 % y el 5,0 % frente a
2024, lo que implicaria un aumento en la llegada de turistas
internacionales. Este comportamiento estaria impulsado
por una mayor conectividad aérea, la diversificacion de la
oferta turistica y la mejora en las condiciones de seguridad
y promocion del destino, consolidando a Bogota como un
referente turistico en la region.

El turismo en Bogota mostré una recuperacion significativa,
con un crecimiento sostenido en la legada de turistas tanto
nacionales como internacionales en 2024. Este aumento ha
sido impulsado por la mejora en la conectividad aérea y la
reactivacion del sector después de periodos de incertidumbre.
La ciudad se ha consolidado como un destino atractivo, no solo
para el turismo de ocio, sino también para negocios y eventos,
lo que ha fortalecido su posicionamiento en la region.

La mayoria de los visitantes extranjeros provienen de
paises vecinos y mercados estratégicos; mientras que,
el turismo de negocios ha mantenido una participacion
importante. En cuanto a la ocupacion hotelera, se ha
observado una recuperacién progresiva, aunque aun enfrenta
desafios relacionados con la variabilidad de la demanda y
la competencia con otras modalidades de alojamiento. No
obstante, el sector hotelero ha implementado estrategias de
diferenciacion y calidad para atraer a mas visitantes y mejorar
su rentabilidad. Por su parte, la generacion de empleo y la
dinamizacion de sectores como el comercio, la gastronomiay
el entretenimiento han fortalecido la economia local, aunque
persisten retos en términos de seguridad, infraestructura y
sostenibilidad.
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En este contexto, el turismo se consolida como un sector
estratégico para la reactivacion economicay el posicionamiento
de Bogotd como un destino competitivo en la regidn. La
recuperacion en la llegada de visitantes, el fortalecimiento de
la conectividad y la diversificacion de la oferta turistica son
muestra de su dinamismo. A continuacién, se presentan
las infografias que resumen y visibilizan los principales
resultados y tendencias, ofreciendo una vision clara y
sintética sobre la importancia del turismo y los eventos de
ciudad para la economia bogotana.
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CUANDO BOGOTA ES
ESCENARIO: IMPACTO
ECONOMICO' DE LOS
GRANDES EVENTOS EN 2024

En 2024, Bogota registré un impacto econdmico? de
equivalente al

28':6 mi 0,07 % del PIB

millones de pesos anual de la ciudad.

Seis eventos resultaron determinantes en el impulso del
sector: la llegada de Falcao a Millonarios, el Mundial Femenino
de Futbol, el Festival Estéreo Picnic, el Festival Cordillera, el
concierto de Paul McCartney y el Gran Fondo de Ciclismo. De
estos, el Festival Estéreo Picnic generd un impacto econémico
de 113 mil millones de pesos, equivalente al 45,0 % del total,
mientras que la llegada de Falcao aporté 52 mil millones de
pesos, representando el 20,8 %. El dinamismo impulsado por
eventos de esta naturaleza, entre otros factores, permitié que el
sector de arte, entretenimiento y recreacion aportara el 6,2 % al
PIB sectorial anual de Bogotd y generara empleo para un
promedio de 348 mil personas, lo que representd el 8,2 % de la
poblacién ocupada en la ciudad.

! Los ejercicios de estimacion, asi como los analisis presentados,
fueron elaborados con base en la informacion disponible antes de
la ocurrencia de los eventos.

2 Elimpacto total incluye efectos directos (gastos en alimentacion,
transporte, boletos, souvenirs y alojamiento) e indirectos (impacto
ampliado a través de multiplicadores econémicos).

3Valor estimado obtenido a través de la Calculadora de Eventos de
la Camara de Comercio de Bogota.
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Seccion 5

Conclusion

En 2024, Bogota consolidé su papel como ciudad global,
gracias al dinamismo del comercio exterior y el impulso
del turismo. La recuperacion del comercio internacional fue
notable, con un aumento de US$ 960 millones en exportaciones
frente al afio anterior, apalancado por bienes no tradicionales
como flores y productos manufacturados. La ciudad
exportd a 179 destinos con 1.039 productos, reafirmando su
diversificacion comercial, aunque se evidencio la necesidad
de fortalecer sectores intensivos en conocimiento, como lo
reflejo la caida del 12,9 % en las exportaciones farmacéuticas.
En cuanto a las importaciones, Bogotad se mantuvo como
el eje logistico nacional, concentrando el 91,5 % en bienes
manufacturados, aunque con desafios en la incorporacion
de tecnologia de alto valor agregado (cuyo componente cayé
2,6 %). A pesar de que el déficit comercial persiste, este se
redujo en US$ 796 millones, lo que sugiere un avance hacia
una estructura comercial mas equilibrada.

Por su parte, el turismo se consolidé como uno de los
principales motores de la economia bogotana, con mas de 14
millones de visitantes y una creciente diversidad en motivos
de viaje. El aumento de la conectividad aérea (+19,1 % nacional
y +12,8 % internacional), la expansion de rutas estratégicas y el
crecimiento del nimero de prestadores de servicios turisticos
(+15,1 %) refuerzan la capacidad de Bogota para competir con
destinos internacionales. El turismo internacional represento el
13,3 % del total, con fuerte presencia de visitantes de Venezuela
y Estados Unidos, y una reactivacion del segmento de eventos
Yy negocios.

Ambos capitulos revelan un proceso de reconfiguracion
y fortalecimiento del posicionamiento internacional de
Bogota, que ha logrado mantener su liderazgo logistico,
exportador y turistico, incluso en contextos globales
desafiantes. No obstante, persisten retos estructurales:
el déficit comercial, la dependencia de productos de baja
complejidad en las importaciones y la necesidad de diversificar
sectores exportadores de alto valor agregado. En turismo,
se deben sequir reforzando estrategias de sostenibilidad,
seguridad y redistribucion territorial de la actividad turistica.
A futuro, sera clave articular politicas de internacionalizacion,
innovacion y desarrollo empresarial que potencien estos
sectores estratégicos y mejoren la insercion de Bogota en las
cadenas globales de valor.
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Seccion 6

Actividades economicas con

impacto social

La seccion VI aborda tematicas fundamentales para el
desarrollo econémico con enfoque en inclusion social
y bienestar colectivo: el ecosistema de economia social y
solidaria (ESS), el sistema de abastecimiento alimentario de la
ciudady el papel estratégico de las plazas de mercado distritales.
Estos capitulos permiten visibilizar dindmicas econémicas que
cumplen un rol determinante en la sostenibilidad socialy en el
acceso equitativo a bienes y servicios basicos para la poblacion.

El capitulo 15 presenta una caracterizacion del ecosistema
de economia social y solidaria, en el cual convergen
entidades sin animo de lucro, cooperativas y micronegocios.
Entre 2019y 2024, las fundaciones representaron en promedio
el 47,0 % de las entidades sin dnimo de lucro (ESAL) registradas
en la ciudad, con un 95,3 % que cuenta con menos de 10
empleados. En paralelo, las cooperativas de trabajo asociado
y las asociaciones reportan niveles importantes de generacion
de empleo formal, especialmente en sectores intensivos en
mano de obra. La ESS también se vincula con los cuidados: en
2024, el 19,1 % de la poblacién en edad de trabajar se dedico
principalmente a actividades no remuneradas, de las cuales el
84,1 % no tenia ocupacion adicional. Estas cifras evidencian
el rol de la ESS como alternativa de inclusion productiva y
proteccion social.

El capitulo 16 analiza los flujos comerciales y el
abastecimiento de alimentos, revelando que en 2024 la
ciudad registré un aumento del 2,6 % en el abastecimiento
en centrales de abasto, alcanzando 2,43 millones de
toneladas. El abastecimiento per capita fue de 316 kg por
habitante y el sacrificio de ganado crecié un 5,8 %, con
mayores incrementos en ganado vacuno (7,8 %). A su vez, las
importaciones de alimentos aumentaron 14,5 % en volumen,
lideradas por el maiz con 1,73 millones de toneladas. A pesar
de las presiones climaticas, el indice de Precios de Alimentos
Agricolas de Corabastos (IPAAC) tuvo una variacion moderada
del 5,4 %, lo que sugiere una cadena de abastecimiento
resiliente.

Por ultimo, el capitulo 17 profundiza en el rol de las
plazas distritales de mercado como ejes de abastecimiento
urbano. En 2024, el volumen comercializado en el Sistema
Distrital de Plazas de Mercado crecié 19,1 %, promediando
mas de 10 mil toneladas mensuales, equivalentes al 5,7 % de
lo comercializado en Corabastos. Los productos con mayor
crecimiento fueron los tubérculos (25,1 %), verduras (14,0 %)
y carnicos (7,4 %). Sin embargo, se identificé una diferencia
de hasta el 47,5 % en el costo de la canasta basica alimentaria
entre plazas, lo que evidencia retos en equidad territorial en
el acceso economico a los alimentos.

Estos tres capitulos aportan una vision amplia y
complementaria sobre los mecanismos que permiten
garantizar el bienestar colectivo, la seguridad alimentaria
y la inclusion social desde lo econémico. Bogotd cuenta
con un tejido institucional, comunitario y productivo que,
articulado, puede consolidar modelos de desarrollo mas
equitativos y sostenibles.
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Ecosistema de economia social

y solidaria en Bogota: impulso
al bienestar y la inclusion

La Economia Social y Solidaria (ESS) es un modelo
economico centrado en el bienestar colectivo, que integra
a las personas, el trabajo y la solidaridad en los procesos
productivos. Su objetivo principal es satisfacer necesidades
sociales y ambientales, y no la ganancia individual. Aunque
algunas unidades productivas tienen fines de lucro, la mayoria
nacen como respuesta a la exclusion y la precariedad. Estas
organizaciones predominan en el sector servicios y se basan
en el trabajo propio, la cooperacién y la ayuda mutua, como
ocurre en las cooperativas de trabajo asociado, donde los
miembros comparten los riesgos y beneficios de manera
democratica (Superintendencia de la Economia Solidaria,
2006). La ESS promueve modelos econémicos mas inclusivos,
sostenibles y resilientes, favoreciendo el empleo, el desarrollo
comunitario, la transicion verdey digital, la equidad de género
y la participacion de grupos historicamente desfavorecidos
(Organizacion para la Cooperacionyy el Desarrollo Econdmico,
2022).

En este marco, los principios de la ESS se han materializado
en Bogota a través de practicas claves, con especial
protagonismo del sector solidario, la economia de no
mercado y la economia de mercado a pequeiia escala. Esta
ultima, impulsada en su mayoria por la necesidad de generar
ingresos en situaciones de exclusion, se articula con el entorno
localy responde a demandas comunitarias de bienesy servicios.
Basadas en la cooperaciony la ayuda mutua, estas experiencias
han fomentado formas organizativas centradas en el bienestar
colectivo. Asi, han surgido colectivos solidarios de produccion,
distribuciony consumo, al tiempo que se fortalecen dindmicas
econdmicas comunitarias que contribuyen a mejorar la calidad
de vida, fortalecer el tejido social y empresarial, redistribuir
recursos y consolidar modelos de desarrollo mas inclusivos
(Cueto Fuentes, Arboleda Alvarez, Zabala Salazar, & Echeverry
Correa, 2018).

El presente documento tiene como objetivo general
explorar y caracterizar la ESS en Bogota, mediante la
identificacion de sus principales actores y dinamicas para
establecer un marco conceptual y estratégico que facilite
la toma de decisiones en esta materia. Para alcanzar dicho
objetivo, se lleva a cabo: i) la construccion de un marco
conceptual que delimite y contextualice la ESS en el ambito
local, asi como su relacion con la proteccion social; ii) la
identificacién y descripcion detallada de los agentes que
integran el ecosistema bajo una clasificacion de los mismos
en tres categorias: la economia de no mercado, la economia
de mercado a pequefia escala y el sector solidario; y iii) la
formulacion de recomendaciones para consolidar practicas
colaborativas y sostenibles que impulsen el bienestar colectivo.




15.1.

Economia Social y Solidaria

Desde la década de 1980, se ha gestado un proceso de
evolucion conceptual en torno a lo que se denomina ESS,
un término que abarca una variedad de expresiones como
tercer sector, sector de trabajo voluntario, non-profit
sector, economia colectiva, entre otras. Esta nocion se ha
consolidado como una alternativa a los modelos econémicos
convencionales del sector publico y privado, aunque su
interpretacion y concrecién varian segun los contextos
geograficos, sociales y legales (Cueto Fuentes, Arboleda
Alvarez, Zabala Salazar, & Echeverry Correa, 2018).

La economia social europea se presenta como un enfoque
integrador; mientras que, el modelo anglosajon resalta la
separacion entre los sectores privado y publico, con un
énfasis en la iniciativa privada. En Europa, especialmente
en los paises francéfonos, la economia social engloba
organizaciones cooperativas, mutualistas y asociativas,
destacandose por su gestion democratica, la ausencia de
fines lucrativos y el destino social de los excedentes. Este
modelo prioriza la autonomia de gestion, el trabajo sobre el
capital y la orientacion hacia el bien comun, diferenciandose
del mercado y la administracion publica. En cambio, en los
paises anglosajones, como Estados Unidos y Canada, se utiliza
el término non-profit para referirse a organizaciones sin animo
de lucro que se centran en la provision de bienes y servicios
sin distribuir beneficios, a menudo como respuesta a las
limitaciones del sector publico (Alvarez Rodriguez, El tercer
sector y la economia solidaria: Apuntes desde la economia
para su caracterizacion., 2005; Defourny, 2003; Cueto Fuentes,
Arboleda Alvarez, Zabala Salazar, & Echeverry Correa, 2018).

En América Latina, la
economia social ha
evolucionado a partir de

la economia solidaria,
integrando aportes clave de
pensadores de la region.
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El concepto de economia social en América Latina ha
evolucionado principalmente a partir de la economia
solidaria, incorporando aportes fundamentales de diversos
pensadores de la region. Luis Razeto propuso integrar la
solidaridad como principio central de la actividad econdmica,
destacando valores sociales y humanistas (Razeto, 1993). José
Luis Coraggio amplio esta perspectiva al definir la ESS como
un sistema orientado a construir una sociedad mas justa y
equilibrada, en contraste con el modelo econémico dominante
(Coraggio, 2011). En Brasil, Antonio Cruz diferenci6 la economia
social, basada en la cooperacion y los valores comunitarios,
de la economia solidaria, centrada en la autogestion y los
mercados alternativos (Cruz, 2012). También en Brasil, De Melo
Lisboa introdujo el concepto de Economia Popular Solidaria
(EPS), enfocado en la organizacion comunitaria y en redes
autogestionadas de comercializacion (De Melo Lishoa, 2000).
Por su parte, Pablo Guerra identificé dos corrientes dentro de la
ESS: una de corte clasico, influida por el modelo europeo, y otra
de caracter paternalista, orientada a la inclusién de sectores
vulnerables mediante politicas publicas. Estos enfoques
evidencian como la ESS en América Latina se ha consolidado
como una alternativa econdmica inclusiva, solidaria y adaptada
a las realidades locales (Guerra, 2012; Cueto Fuentes, Arboleda
Alvarez, Zabala Salazar, & Echeverry Correa, 2018).

En Colombia, la ESS se ha desarrollado principalmente a
través de organizaciones del sector solidario, formadas por
iniciativas comunitarias orientadas a resolver necesidades
comunes mediante la cooperacion. Estas organizaciones
se dividen en dos tipos: las solidarias de desarrollo y las de
economia solidaria. Las primeras, como la Fundaci6n Alpina,
utilizan recursos publicos, privados o mixtos para ofrecer
bienes y servicios de impacto social en areas como nutricion,
educacién y emprendimiento (Fundacién Alpina, 2025). Las
segundas, como la cooperativa Coomeva, realizan actividades
econdmicas orientadas a satisfacer las necesidades de sus
asociados, ofreciendo servicios tales como salud, crédito y
seguros (Grupo Coomeva, 2025). Ambas formas buscan no
solo cubrir necesidades materiales, sino también fomentar la
participaciéon comunitaria y una distribucion mas equitativa de
la riqueza, contribuyendo al desarrollo integral del pais (Cueto
Fuentes, Arboleda Alvarez, Zabala Salazar, & Echeverry Correa,
2018).

Ecosistema de economia social y solidaria en Bogota: impulso al bienestar y la inclusion
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15.2. Relacion entre la economia social y solidaria, y la

proteccion social

La Economia Social y Solidaria (ESS) exhibe una correlacion
positiva con la proteccion social, al articular modelos
econémicos antropocéntricos y orientados al bienestar
colectivo, pilares de los sistemas de proteccion social.
A través de entidades asociativas como cooperativas
y mutuales, la ESS cataliza mecanismos enddgenos de
proteccion, incluyendo instrumentos de aseguramiento
inclusivo y fondos mutuales, que complementan o sustituyen
las provisiones estatales, robusteciendo la capacidad de
respuesta comunitaria ante choques exdgenos y fomentando
lainclusién socioecondmica. Este paradigma se fundamenta en
el reconocimiento de la ESS como agente clave en la reduccion
de la pobreza, la promocion del empleo decente y la expansion
de la proteccion social, tal como lo establece la Resolucion
77/281 de la ONU en el marco de los ODS (Organizacién de
las Naciones Unidas, 2023).

La ESS contribuye a la sostenibilidad fiscal y a la eficiencia
de los sistemas de proteccion social mediante la generacion
de empleo formal, la inclusion laboral de poblaciones
vulnerables y la activacion de la demanda agregada a
nivel local. La gobernanza democratica y la reinversion de
excedentes en el colectivo fortalecen el capital social y mitigan
la presion sobre el erario publico. Adicionalmente, la ESS
amplia la cobertura y optimiza la eficacia de las intervenciones
sociales, generando empleos de mayor calidad y estabilidad.

Ecosistema de economia social y solidaria en Bogota: impulso al bienestar y la inclusion

Instrumentos de politica piiblica, como los lineamientos
de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, reconocen el potencial de este modelo econdémico
para la promocion del empleo digno y la contribucion a la
seguridad social, mientras que, iniciativas como los bancos
de tiempo y las cooperativas de vivienda ejemplifican la
capacidad de la accién colectiva para generar soluciones
sostenibles a las necesidades sociales, fortaleciendo la cohesion
social y complementando los esquemas tradicionales de
proteccion social, tal como lo evidencia la Superintendencia
de la Economia Solidaria de Colombia (Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, 2018; Superintendencia
de la Economia Solidaria de Colombia, 2023).

La Economia Social y Solidaria
(ESS) se correlaciona
positivamente con la proteccion
social debido a su capacidad para
articular modelos econémicos
antropocéntricos que priorizan el
bienestar colectivo.
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15.3. Ecosistema de la economia social y solidaria

En esta seccion se presenta una descripcion del Ecosistema de
la ESS en Bogota, el cual abarca tres categorias: la economia
de no mercado, la economia de mercado de pequeiia escala
y el sector solidario. Se identifican los principales actores que
lo componeny se analiza su interaccion dentro del ecosistema,
clasificandolos segun sus caracteristicas especificas en las tres
categorias mencionadas (llustracion 15.1).

Cada una de estas categorias desempeiia un rol especifico
dentro del ecosistema de la ESS, segin la manera en
que se vinculan con este. Mas que representar modelos
completamente distintos de organizaciéon econémica, los
actores se complementan mutuamente, aportando diferentes
perspectivas que enriquecen y fortalecen esta alternativa
de desarrollo. Las metas, estructuras y dinamicas propias de
cada actor permiten comprender cdmo se integran en la ESS
y qué contribuciones realizan al desarrollo socioeconémico
de Bogota. A continuacion, se presenta una caracterizacion
de los actores mas relevantes que conforman este ecosistema.

llustracién 15.1 Ecosistema de la Economia Social y Solidaria en Bogota, 2025

Fundaciones

Trabajo
domeéstico
y de cuidado

Microempresas
Micronegocios

Corporacionesy
asociaciones de gran escala

Sector solidart®

Fuente: SDDE-ODEB. Elaboracién: SDDE-ODEB.
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15.3.1.

Economia de no mercado

Entre el 2019 y 2024, el

470 % de las Entidades

Sin Animo de Lucro en
Bogota fueron fundaciones,
las cuales han mostrado
resiliencia, pasando de
6.076 en 2020 a 6.766

en 2024, con una alta
participacion en el sector
servicios (98,0 %).

Entre 2019 y 2024, las fundaciones registradas en la
Camara de Comercio de Bogota (CCB) representaron en
promedio el 47,0 % de las Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL) en Bogota. Estas organizaciones surgen cuando una
0 varias personas destinan un patrimonio irrevocable para
fines sociales, culturales o comunitarios, y han demostrado
una notable capacidad de adaptacion y resiliencia frente a
contextos adversos. A pesar de la crisis sanitaria que redujo
su nimero en el Registro Mercantil de Bogota de 7.110 en
2019 a 6.076 en 2020, las fundaciones han mostrado una
recuperacion constante, alcanzando 6.766 en 2024. Su
impacto sigue siendo significativo, especialmente en el
sector de servicios, donde para 2024 alcanzaron el 98,0 %
de participacion, a pesar de operar con estructuras pequefas
(el 95,3 % tenia menos de 10 empleados) y limitaciones
presupuestarias (el 67,9 % reporto ingresos inferiores a dos
millones de pesos) (Camara de Comercio de Bogota, 2025). De
este modo, las fundaciones no solo cumplen un papel social,
sino que también generan empleo, fortalecen la competencia e
impulsan nuevos mercados a través de practicas innovadoras,
contribuyendo a economias de escala y al uso eficiente de
los recursos (Alvarez Rodriguez, Economia social y solidaria
en el territorio: significantes y co-construccion de politicas
publicas, 2017).

Caso de estudio: Impacto de la Fundacion Carvajal en Santiago de Cali,

Colombia

La Fundacién Carvajal desarroll6 el proyecto Modelo Territorial e Integral en la comuna 18 y en Montebello,
Cali, con el objetivo de fortalecer el tejido socioeconomico de 690 familias vulnerables mediante un
enfoque de ESS. Con una metodologia participativa basada en el modelo del Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social (INDES), se promovieron la autogestion, la sostenibilidad y la participacion comunitaria. El
proyecto logré iniciativas clave como la Escuela de Lideres, que fortaleci6 el liderazgo local, y el Programa de
Trueques Comunitarios con mas de 600 intercambios que impulsaron la economia local. Estas acciones mejoraron
las condiciones de vida de las familias y promovieron un modelo econémico solidario en la region (Barén Porras,

Otalora Sevilla, & Loaiza Quintero, 2011).
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En Bogota, para el aiio 2024, el 19,1 % de la poblacion en
edad de trabajar (PET) dedica la mayor parte de su tiempo
a actividades no remuneradas, como el trabajo doméstico
y de cuidado; dentro de este grupo, el 84,1 % no cuenta
con una ocupacion remunerada adicional (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2025). Aunque
estas labores son fundamentales para el funcionamiento
de la sociedad, rara vez reciben compensacion econémica,
especialmente en el caso de las mujeres: entre 2010 y 2019,
ellas destinaron en promedio 13 horas semanales mas que
los hombres al trabajo no remunerado en el hogar (Mufioz
Castillo, Cardenas Sanchez, Ramirez Tobon, & Aguilar Restrepo,
2022). A nivel nacional, el DANE informé en 2020, con base
en datos de 2017, que si este tipo de trabajo fuera valorado
econémicamente, representaria el 20,0 % del Producto
interno bruto (PIB), superando incluso al sector comercio
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020).
Esta realidad evidencia que, pese a estar fuera del mercado
formal, la economia no mercantil cumple una funcion clave:
sostiene el bienestar de los hogares, permite la reproduccion
de la fuerza laboral y es indispensable para el funcionamiento
del sistema productivo.

En Bogota, para el afio 2024,
el 19,1 % de la poblacion en
edad de trabajar dedica

la mayor parte de su
tiempo a actividades no
remuneradas.

15.3.2. Economia de mercado de pequeiia escala

En Bogotd, la economia de mercado de pequeiia escala
se caracteriza por la presencia de microempresas y
micronegocios, que surgen principalmente del trabajo de
sus propios integrantes y, en muchos casos, como respuesta
a la exclusion del mercado formal. Aunque ambas formas
productivas comparten su insercion en el ambito economico,
se diferencian por su nivel de formalizacion y estructura
organizativa. Las microempresas estan legalmente constituidas
y clasificadas segun los ingresos anuales y el sector econémico,
conforme al Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (Ministerio de Comercio Industriay Turismo
de Colombia, 2019) En contraste, los micronegocios suelen
operar con hasta nueve personas, frecuentemente los propios
duefios o arrendatarios de los medios de produccion, y en
muchos casos sin registro formal (Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), 2013). Esta diferenciacién resulta clave para
entender la configuracion del tejido empresarial local y disefiar
politicas publicas mas pertinentes a las particularidades de
cada segmento.

En 2024, Bogota registré 407.921 microempresas, de las
cuales el 77,1 % operan con el trabajo del dueiio o una
persona empleada. Estas empresas, principalmente del sector
comercio (43,0 %), dependen de recursos propios y nacen en
su mayoria como respuesta a la necesidad de generar ingresos,
lo que limita su capacidad de crecimiento y empleo. Solo el
1,9 % de las microempresas supera los nueve empleados, lo
que refleja una estructura orientada al autoempleo. A pesar
de ello, desempenian un papel clave en la economia local
al proporcionar bienes y servicios esenciales y fomentar la
inclusion econdmica. Sin embargo, enfrentan importantes
barreras: el 63,9 % reporta ingresos menores a dos millones
de pesos y solo el 45,3 % esta constituido juridicamente, lo
que restringe su acceso a servicios como la seguridad social
y financiamiento. Ademas, persiste una brecha de género,
con un 15,2 p.p. mas de hombres que de mujeres en cargos
de representacion legal (Camara de Comercio de Bogota,
2025). A pesar de estos obstaculos, las microempresas son
fundamentales para la cohesion social y la sostenibilidad local.

En 2024, Bogota registrd 407.921 microempresas; de estas,
el 771 % operan con el dueiio o una sola persona empleada.
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En concordancia con la encuesta de micronegocios de
2023, Bogota alberga un total de 510.090 micronegocios,
de los cuales el 64,8 % son dirigidos por hombres, y el
32,0 % se concentra en el sector comercial. A pesar de
los ingresos limitados, con el 57,9 % reportando menos de
2.500.000 pesos mensuales, estos micronegocios juegan
un papel crucial como fuente de autoempleo y ocupacidn,
especialmente en un contexto de escasez de empleo formal.
Sin embargo, enfrentan retos significativos, como la falta de
acceso a crédito (79,1 %) y la elevada informalidad empresarial
(76,2 %), lo que los pone en una situacion de vulnerabilidad,

particularmente los vendedores ambulantes, que representan
el 13,7 % de estos negocios (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), 2024). A pesar de estos
desafios, los micronegocios siguen siendo fundamentales para
la dinamizacion de la economia local y la inclusion social. En
este escenario, la ESS se presenta como un modelo cooperativo
que podria mejorar el acceso a financiamiento, reducir la
informalidad y fomentar el crecimiento sostenible, mediante
la colaboracion y el apoyo mutuo.

7

\.

Caso de estudio: Impacto de la actividad pepena en Chihuahua, México

La actividad de la pepena en Chihuahua, llevada a cabo principalmente por grupos familiares organizados
de manera informal, tiene un impacto significativo en la ESS, ya que contribuye tanto a la economia
local como a la sostenibilidad ambiental. Los pepenadores, al gestionar colectivamente los residuos urbanos
y reciclar materiales como plasticos, cartén y metales, generan ingresos para cientos de personas, mientras
optimizan el manejo de los recursos y reducen la acumulacion de desechos. Una caracteristica clave de este
trabajo es que no compiten por los recursos, sino que colaboran entre si, lo que refleja principios fundamentales
de la ESS, al priorizar el beneficio comuny promover la reutilizacion de materiales. Este modelo de cooperacion
favorece el bienestar colectivo, contribuyendo también al respeto por el medio ambiente (Terrazas-Chavira,
Espino Enriquez, Frescas Villalobos, Manjarrez Dominguez, & Hoffmann Esteves, 2024).

15.3.3. Sector solidario

En Colombia, la economia solidaria esta definida por la Ley
454 de 1998 como un sistema socioeconémico, cultural y
ambiental basado en organizaciones asociativas sin animo
de lucro, que operan bajo principios autogestionarios,
solidarios, democraticos y humanistas. Este modelo
alternativo de empresarialidad fomenta la asociatividad
y el desarrollo integral del ser humano, contribuyendo al
fortalecimiento de la cohesidn social y al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion. Las Organizaciones de la
Economia Solidaria (OES) se caracterizan por la no priorizacion
del lucro personalista y la emision de transferencias sociales
(Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2021).

Ecosistema de economia social y solidaria en Bogota: impulso al bienestar y la inclusion

La economia solidaria se estructura en cinco dimensiones
clave. La dimension econdmica, que promueve la cooperacion,
solidaridad y equidad; la dimensién cultural, centrada en el
desarrollo de la conciencia comunitaria y asociativa; la
dimension social, que enfatiza las relaciones de confianza
y equidad entre asociados; la dimension ambiental, que
fomenta la responsabilidad en el uso de recursos naturales; y
la dimension de politica y gobernanza, que asegura un sistema
organizacional participativo y democratico (llustracion 15.2). EL
sector solidario en Colombia se divide en dos subsectores: la
economia solidaria, enfocada en la actividad econdmica para
alcanzar objetivos sociales y empresariales, y las organizaciones
solidarias de desarrollo, que buscan beneficios sociales o de
utilidad comuin (Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
2021).
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llustracion 15.2 Dimensiones de la Economia Solidaria, 2021

DT EGHELES
dela

Economia
Solidaria

Social
Enfatiza las relaciones de confianza y equidad entre asociados.

Econémica
Promueve la cooperacion, solidaridad y equidad.

Politica y Gobernanza
Asegura un sistema organizacional participativo y democratico.

Cultural
Desarrollo de la conciencia comunitaria y asociativa.

Ambiental
Fomenta la responsabilidad en el uso de recursos naturales.

Fuente: SDDE-ODEB. Elaboraciéon: SDDE-ODEB.

Las OES desempeiian un papel fundamental en la creacién
de empleo e ingresos, operando principalmente en sectores
intensivos en mano de obra. De acuerdo con los registros de
la CCB, entre 2019 y 2024, las cooperativas representaron el
10,0 % de las entidades sin animo de lucro en Bogota, con un
76,0 % de ellas empleando al menos un trabajador. Por su parte,
las corporaciones constituyeron el 13,6 % de estas entidades,
con un 48,0 % contratando personal, y las asociaciones
representaron el 25,0 %, con un 44,2 % empleando al menos
una persona. Estas organizaciones suelen operar en sectores
donde el trabajo es clave, como los servicios personales y
sociales, sin requerir grandes inversiones de capital. Entre
2019y 2024, el 93,3 % de las cooperativas sin animo de lucro
se dedicaron al sector servicios, una tendencia similar en las
corporaciones (96,9 %) y asociaciones (96,3 %), lo que resalta
su orientacion hacia actividades de alta intensidad laboral
(Camara de Comercio de Bogotd, 2025).

Las OES juegan un papel crucial en la preservacion de una
parte del tejido empresarial, especialmente en tiempos
de crisis econémica. Mediante la adquisicion de empresas
en dificultades, las cooperativas de trabajadores transforman
unidades productivas en organizaciones de control colectivo,
manteniendo su operacion y contribuyendo a la reactivacion
econdmica. Su resiliencia les permite priorizar la continuidad
de actividades y los beneficios para sus asociados, incluso
asumiendo menores excedentes o déficits. Ademas, su
capacidad de adaptacion, especialmente en sectores como los
servicios sociales y la economia del cuidado, asegura una oferta
laboral estable y promueve la inclusion de minorias étnicas
y poblaciones tradicionalmente excluidas (Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), 2021).

Las cooperativas representaron el 10,0 % de las ESAL
entre 2019 y 2024, con un 76,0 % empleando al menos
a una persona; las corporaciones fueron el 13,6 % y

las asociaciones el 25,0 %, también con participacion

destacada en empleo.
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Brasil

cambio y desarrollo para comunidades vulnerables.

Caso de estudio: Banco Palmas y su impacto socioeconomico en Fortaleza,

El caso del Banco Palmas, fundado en 1998 en el barrio Conjunto Palmeiras de Fortaleza, Brasil, muestra un
claro ejemplo de cémo una iniciativa de finanzas solidarias puede transformar una comunidad empobrecida
y excluida. A través de la creacion de la moneda social “Palmas”, lineas de microcrédito y la tarjeta comunitaria
“Palmacard’, los residentes del barrio lograron impulsar el desarrollo local, crear empleo y fortalecer la economia
comunitaria. Con un impacto significativo, el 98,0 % de los habitantes reportaron mejoras en su calidad de vida,
con la creacién de mas de 2.000 empleos y una reduccion del 76,0 % en la desnutricién infantil (Taumaturgo de
Sousa, 2011). Este modelo, basado en los principios de la ESS, promueve la cooperacién, la justicia social y el
fortalecimiento del tejido econémico local, demostrando como las finanzas solidarias pueden ser un motor de

15.4. Recomendaciones para el fortalecimiento del ecosistema
de la economia social y solidaria en Bogota

Para fortalecer el ecosistema de ESS en Bogota, es clave
potenciar las capacidades de sus actores, mejorar la
articulacion entre ellos y consolidar un entorno normativo
e institucional que permita su desarrollo. Estas acciones
contribuiran a promover una economia mas sostenible,
inclusiva y equitativa, en linea con las necesidades sociales y
econodmicas de la ciudad.

La llustracién 15.3 representa graficamente mediante un
arbol los componentes del ecosistema de la ESS en Bogota
que pueden fortalecerse a través de recomendaciones
clave. Las raices del arbol simbolizan sus fundamentos:
la promocion de una cultura de economia social, el
establecimiento de marcos institucionales de apoyo y el
desarrollo de una normativa adecuada. El tronco representa
el soporte operativo de las organizaciones, centrado en el
acceso a financiamiento, mercados y servicios empresariales.
La copa refleja los resultados del ecosistema, expresados en
la medicion y seguimiento del impacto, la generacion y uso
estratégico de datos y el fomento de la innovacion social. Esta
estructura permite visualizar como cada elemento se conecta
para fortalecer el ecosistema de forma integral y sostenible.

Ecosistema de economia social y solidaria en Bogota: impulso al bienestar y la inclusion

En este contexto, los actores que integran la ESS en Bogota,
especialmente en el sector de servicios, cumplen un papel
fundamental al articular la produccién y comercializacion
de bienes con una mision social. Su enfoque en la reinversion
de excedentes, la atencion a las necesidades colectivas y la
mejora del bienestar comun les otorga un rol clave en la
transformacion del tejido econdmico local.

En el caso de los micronegocios y las microempresas,
actores clave en la economia de mercado a pequeiia
escala, enfrentan importantes desafios debido a su alta
dependencia de mano de obra y los bajos ingresos que
generan. Esta situacion limita su capacidad para mejorar
las condiciones de vida de propietarios y trabajadores. No
obstante, estas iniciativas representan una alternativa frente
a las barreras estructurales del mercado, ya que generan
oportunidades de empleo y desarrollo econdmico local. Su
persistencia refleja la resiliencia del sector y su potencial
transformador, visibilizando la urgencia de disefiar politicas
publicas que fortalezcan su operacion e incorporen los
principios de la ESS en los programas de desarrollo social y
econdmico de la ciudad.
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Illustraciéon 15.3 Recomendaciones para el fortalecimiento del ecosistema de la economia social
y solidaria en Bogota
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Asi mismo, es necesario reconocer el papel fundamental
que desempeiian las personas dedicadas al cuidado
del hogar y las fundaciones en la construccion de una
economia mas solidaria y equitativa. El trabajo del cuidado,
a menudo invisibilizado y no remunerado, constituye un
pilar indispensable de la ESS, al sostener la vida cotidiana y
la cohesion social, y garantizar el bienestar fisico, emocional
y social en los hogares y comunidades. Las fundaciones, por
su parte, aunque operan con recursos limitados, impulsan
proyectos de alto impacto que mejoran las condiciones de
vida en diversos territorios de Bogota. Desde un enfoque
cooperativo y centrado en las personas, estas iniciativas
demuestran que es posible promover inclusién social, justicia
economica y sostenibilidad incluso con medios escasos.
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Dentro de este ecosistema, las OES se consolidan como
actores estratégicos del tejido empresarial bogotano.
Al promover la asociatividad, la autogestion y el bienestar
colectivo, y operar bajo principios de equidad, democracia
y sostenibilidad, estas organizaciones generan impactos
positivos en la cohesion social, la inclusiéon laboral y el
desarrollo local. Su capacidad para rescatar empresas en crisis,
mantener empleos y fortalecer el tejido productivo comunitario
demuestra su papel crucial en la construccion de una
economia urbana mas justa y resiliente. Impulsar la creacion,
el fortalecimiento y la articulacién de estas organizaciones es
clave para consolidar un modelo de desarrollo centrado en
las personas, capaz de responder a los desafios econdmicos y
sociales contemporaneos.

Ecosistema de economia social y solidaria en Bogota: impulso al bienestar y la inclusion



Capitulo 16
Flujos comerciales y abastecimiento

de alimentos en la ciudad

El abastecimiento de alimentos es la capacidad de una
region para proveer alimentos frescos, procesados y
productos ganaderos que respondan a la demanda de
los hogares, los restaurantes, el comercio y la industria.
En el contexto de Bogotd, el abastecimiento de alimentos es
crucial para garantizar la sequridad alimentaria, la estabilidad
de precios y el bienestar economico de la ciudadania. Esto
implica una cadena de suministro eficiente que asegure un flujo
constante de productos agricolas, ganaderos e importados,
lo que permite mantener un equilibrio entre la oferta y la
demanda.

Este capitulo analiza los patrones de la oferta alimentaria,
tanto de productos agricolas como pecuarios, a partir de las
estadisticas del DANE y los registros de importaciones de la
DIAN, con el objetivo de evaluar su comportamiento anual.
La informacién se organiza en cuatro secciones: la primera
aborda el abastecimiento de alimentos agricolas frescos en
las centrales de abasto de Bogota; la sequnda, el sacrificio de
ganado bovino y porcino en los principales frigorificos de la
ciudad; la tercera, las importaciones de alimentos; y la cuarta,
el seguimiento de los precios de los alimentos agricolas.
A partir de esta informacion, se examinan los volumenes
disponibles, el consumo per capita, la participacion de cada
grupo de alimentos en el total, la zona geografica de origen,
los principales productos importadosy, cuando la informacién
lo permite, los factores que incidieron en la oferta.

1 Corabastos, Las flores, Paloquemao y Samper Mendoza.

En 2024, la oferta total de alimentos, incluyendo productos
importados, carne y los comercializados en las centrales
de abasto, aumenté un 9,1 %, contribuyendo con 7,8
puntos porcentuales (p.p.) a la variacién total. El volumen
de alimentos comercializados en las principales centrales de
abasto de la ciudad! crecié en 62.231 toneladas (ton), lo que
permitié atender la demanda de los hogares, el comercio y
la agroindustria. Este comportamiento estuvo favorecido por
una mejora en las condiciones climaticas y por la estabilidad
de los precios internacionales de las materias primas. A pesar
del aumento en la oferta, el indice de Precios de Alimentos
Agricolas en Fresco de Corabastos? (IPAAC) registré un
incremento del 5,4 %.

En 2024, el abastecimiento
total de alimentos en

Bogota crecio 9,1 %, con
62.231toneladas adicionales
comercializadas en
centrales de abasto.

2 ELIPAAC permite dar seguimiento a uno de los componentes principales de la canasta basica de la ciudadania en Bogota, compuesto por frutas,
verduras, hortalizas y tubérculos, platanos y raices. Para mayor informacion se puede consultar en: https://observatorio.desarrolloeconomico.

gov.co/sites/default/files/files_articles/cuaderno_51_vf.pdf




16.1.

Abastecimiento de alimentos agricolas

Durante el afio 2024, el abastecimiento de alimentos
monitoreados en las centrales de abasto de 21 ciudades del
pais fue de 7,09 millones de toneladas, lo que representé
un aumento del 7,5 % frente al aiio anterior. Este volumen
equivale a un abastecimiento promedio per capita de 316
kilogramos por habitante® (kg/hab), 6,9 % mas que en 2023
(295 kg/hab) (Tabla 16.1). En el caso de Bogotd, se registré
un abastecimiento de 2,43 millones de toneladas, con un
crecimiento del 2,6 % anual; mientras que, el abastecimiento
per capita en la capital aumentd un 2,3 % en el mismo periodo.

De las 21 ciudades monitoreadas seis concentraron el
76,8 % asi: Bogota con el 34,3 % del volumen nacional,
42,5 %: Medellin registr6 1.17 millones de ton con un aumento
de 19,5 % en su abastecimiento respecto a 2023, Barranquilla
comercializé 562.729 ton con una variacion del 12,3 %,
Bucaramanga 509.894 ton con variacion del -1,3 %; por su
parte, Cali, finalizo el afio con 464.627 ton y un ascenso del
5.5 %, y Cartagena de Indias con 301.972 ton y un aumento
del 14,8 %.

El abastecimiento per capita en Bogota aumento 2,3 %
en 2024, alcanzando los 316 kg/hab.

3 En marzo de 2023 el DANE realizé una actualizacion de las proyecciones de poblacién que reflejo el efecto de la pandemia Covid-19 en los
componentes demograficos, por ello las estimaciones de poblacion se ajustaron a partir de 2020.
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Tabla 16.1 Abastecimiento totaly per capita, y variacion anual en las principales ciudades de
Colombia, 2023-2024

Total (Miles de ton) Variacion Variacién
Ciudad anual (kg/hab/afio) anual

(%) (%)

Bogots, D.C. 2.371.682 2433912 A 2,6 300 307 A 23
Medellin 980.205 1171114 A 195 378 448 A 185
Barranquilla 500.919 562.729 A 123 378 422 A 114
Bucaramanga 516.682 509.894 v o3 840 823 v 21
Cali 440.368 464.627 A 55 193 203 A 54
SEEE TR 262.948 301.972 A 148 250 285 A 140
Cucuta 310.659 301.520 v 29 385 371 v 36
Tunja 139.769 177.489 A 270 754 948 A 258
Pereira 133.018 156.800 A 179 276 325 A 177
Sincelejo 105.964 143.539 A 355 341 457 A 338
Armenia 105.052 114.924 A 94 341 371 A 88
Neiva 102.297 105.458 A 31 269 274 A 20
Manizales 80.236 98.181 A 22,4 177 215 A 21,7
Villavicencio 98.891 95.104 v 38 171 162 v 51
Pasto 91.792 80.933 v o118 223 196 v 124
Valledupar 63.259 74.382 A 176 113 131 A 158
Popayan 78.186 73.877 v 55 230 215 v 65
Ipiales 70.100 67.387 v 39 580 554 v 44
Monteria 45.823 54.103 A 181 88 103 A 171
Ibagué 44.113 50.744 A 150 81 93 A 146
Santa Marta 48.427 47.588 v 17 87 85 v 28
6.590.389 | 7.086.278 | A A

Fuente: DANE-SIPSA. Elaboracién SDDE-ODEB.

En 2024, Tunja fue la ciudad con el mayor abastecimiento
per capita, al registrar 948 kg/hab y una variacion anual de
25,8 %, seguida por Bucaramanga e Ipiales con 823 y 554
kg/hab, respectivamente. En contraste, Santa Marta e Ibagué
presentaron los valores mas bajos, con 85y 93 kg/hab. En
cuanto a los grupos de alimentos comercializados en Bogota,
las verduras y hortalizas mostraron un buen comportamiento,
totalizando 839.505 toneladas y un aumento de 1,8 % frente
a 2023, impulsado por una mayor oferta proveniente de
Cundinamarca, Boyaca y Narifio. Los tubérculos, raices y
platanos crecieron un 2,3 %, alcanzando 664.152 toneladas,
mientras que, las frutas registraron un incremento de 2,4 % con
649.489 toneladas. Finalmente, el grupo de otros* alimentos
alcanzé un volumen de 280. 767 ton , con una variacién anual
positiva de 6,5 % (Grafica 16.1).

4 Otros grupos contiene granos y procesados, carnicos, huevos y lacteos.
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Grafica 16.1
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Se mantuvo la participacion de los departamentos que
proveen de alimentos a Bogota. En 2024, el abastecimiento
de las frutas provino principalmente de cuatro departamentos:
Meta que concentré el 20,8 % del volumen con 135.084 ton,
Cundinamarca con 19,3 % y 125.347 ton, Tolima con 10,1 % y
65.580 tony Santander con 8,6 %y 55.717 ton. (Mapa 16.1). Los
alimentos con mayores volimenes de abastecimiento fueron
papaya paulina con 66.362 tony una variacion anual del 36,5 %,
limén Tahiti con 50.694 ton y un cambio de 17,3 %, mango
Tommy con 45.331 ton y una variacion del 17,6 % y banano
criollo con 36.530 ton y un descenso del 5,0 %.

Del total de verdurasy hortalizas que ingresaron a la capital,
dos departamentos concentraron la oferta: Cundinamarca
con el 54,3 %, que representaron 456.258 ton, y Boyaca
con 302.576 ton y una participacion del 36,0 % (Mapa 16.1).
De este grupo, se destaco por su volumen la cebolla cabezona
blanca con 141.569 ton y una variacion anual del 6,1 %, el
tomate chonto que totaliz6 119.416 tony presentd un ascenso
de 6,3 %, lazanahoria con 104.874 tony una caida del 6,6 % y la
cebolla junca con 91.710 ton y una variacion positiva del 4,8 %.
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Los principales departamentos de origen del grupo de
tubérculos, raices y platanos fueron: Cundinamarca
que aporto el 55,6 % con 369.063 ton, y Meta con una
contribucion de 151.958 ton y una participacion de 22,9 %
(Mapa 16.1). La papa superior se destacé en su participacion
en este grupo con el 44,3 % del volumen total y 294.090 ton,
le sigui6 en importancia el platano harton verde con 147.549
ton y la papa criolla con 72.112 ton. Por su parte, la yuca
present6 un aumento del 10,3 % respecto a 2023 y finaliz6
con 68.173 ton.

El 80,5 % del abastecimiento
agricola de Bogota provino
de la Region Central;
Cundinamarca aporto el
44,2 %.
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Mapa 16.1 Principales departamentos que abastecen por grupo de alimentos a Bogota, 2024

Frutas

Tubérculos, raices
y platanos

Toneladas
== 50.000 - 60.000
mm 60.000 - 120.000
mm 120.000 - 140.000

Toneladas
Verduras y 10.000 - 15.000
hortalizas mm 15.000 - 25.000
mm 25.000 - 460.000

Toneladas
30.000 - 50.000

mm 50.000 - 160.000

mm 160.000 - 370.000

[ | Departamentos no representativos
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16.2. Abastecimiento de ganado

Durante el 2024, el sacrificio de ganado vacuno y porcino
aumento 5,8 % respecto al 2023 alcanzando las 253.958
ton. Este comportamiento se explico principalmente por el
aumento en el sacrificio de ganado vacuno, que crecié un
7,8 % y totaliz6 147.554 toneladas. Por su parte, el sacrificio de
ganado porcino registré un incremento de 3,1 %, alcanzando
un volumen de 106.405 toneladas (Grafica 16.2).

El incremento en el sacrificio de ganado respondié a
condiciones favorables para la producciéon, como los
bajos costos de insumos y el aumento de la productividad,
derivado de mejoras en la sanidad animal. Asi mismo, se
registr6 un mayor consumo impulsado por las festividades
de fin de afio y la reduccién de precios, lo cual estimulé la
demanda (Banco de la Republica, 2024).

Grafica 16.2 Sacrificio de ganado segun especie en canal para Bogota, 2019-2024
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16.3.

Importaciones de alimentos

Segiin la DIAN, las importaciones de alimentos a Bogota®
fueron de 3,48 millones de ton y de 2,25 mil millones
de doélares CIF, lo que significé un ascenso de 14,5 % en
volumen y de 5,9 % en valores. El aumento del volumen
importado, que creci6 en 440.783 toneladas, se debio
principalmente a mayores ingresos de productos del grupo
de cereales, especialmente maiz, trigoy arroz; mientras que, el
incremento en el valor de las importaciones estuvo asociado,
en particular, al aumento en el valor de las compras de arroz,
aceite de soya y aceite de oliva.

En Bogota, el mayor volumen de importaciones por grupo
correspondid a los cereales con 2,7 millones de ton y una
participacion del 78,4 % del total de alimentos. En 2024,
el principal cereal importado fue el maiz con 1,73 millones
de ton (+48,1 %), valorado en 385,7 millones de doélares CIF y
una variacion del -8,3 %. El segundo cereal mas importado fue
el trigo con 0,52 millones de ton valorado en 154,2 millones
de dolares CIF. Le sigui6 en importancia la cebada con 0,36
millones de toneladas cuyo costo ascendi6 en 116,6 millones
de dolares CIF (Grafica 16.3) .

Bogota importo 3,48
millones de toneladas de
alimentos en 2024, un 14,5 %
mas que en 2023.

El principal pais de origen de maiz y arroz fue Estados Unidos
con 1.716.201 toneladas y 123.941 ton respectivamente e
incrementos del 102,2 %y 86,5 % respectivamente. Canada
se destacé como el mayor proveedor de Cebada con un
volumen de 380.981y una variacion del 16,1 %.

El segundo grupo de alimentos importados fue el aceite
de soya con un volumen de 126.884 ton y un valor de
131,1 millones de délares CIF. Bolivia se posicioné como el
principal pais de origen de este alimento con 107.107 ton. El
tercer alimento de importacion fue el frijol con 107.049 ton,
un decrecimiento del 21,1 % y un valor de 50,7 millones de
dolares CIF (-59,2 %). Estados Unidos particip6 con el 99,9 %
del volumen importado.

Grafica 16.3 Principales paises de origen de las importaciones, 2024-2023
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5 Incluye alimentos y productos alimenticios.
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16.4. indice de precios de los alimentos

En 2024, los alimentos perecederos registraron alzas
importantes en los grupos de tubérculos, frutas frescas,
hortalizas y legumbres, debido a las afectaciones causadas
por condiciones climaticas adversas en las principales
zonas de produccion agropecuaria del pais. El IPAAC
present6 una variacion anual de 5,4 % entre diciembre de
2023 y diciembre de 2024 (Grafica 16.4). Este incremento en
los precios se explico, principalmente, por la menor oferta de
alimentos generada por dichas condiciones climaticas (Banco
de la Republica, 2025).

La mayor variacién positiva se presenté en el grupo de
frutas con 10,0 %. El segundo lugar corresponde al grupo
de tubérculos, raices y platanos con 7,9 %; por el contrario, el
grupo de verduras y hortalizas descendi6 0,3 %.

Grafica 16.4 Variacion anual del IPACC por grupo de alimentos y total en Bogota, 2023-2024
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Fuente: DANE-SIPSA. Elaboracién SDDE-ODEB.

En el 2024 se observé un incremento anual importante en
la importacion de alimentos, especialmente maiz (18,3 %)
y, en menor medida, la comercializacion de productos
frescos (frutas, tubérculos, raices y platanos; y verduras y
hortalizas) con 2,1 %. Es de resaltar que, el abastecimiento
de alimentos agricolas de la ciudad de Bogota depende
principalmente de los departamentos de la Region Central en
un 80,5 % , encabezados por Cundinamarca 44,2 %, Boyaca
15,6 y Meta 13,3 %. Finalmente, los precios de la mayoria de los
alimentos aumentaron durante el 2024 reflejado en el IPAAC
que aumento 5,4 %.

En 2024, el abastecimiento de alimentos en Bogota mostré
un comportamiento positivo, caracterizado por el aumento
del volumen total comercializado, impulsado tanto por la
mayor disponibilidad de productos agricolas como por el
crecimiento en el sacrificio de ganado. El incremento en la
oferta de verduras, hortalizas, tubérculos y frutas, provenientes
principalmente de los departamentos de la Region Central,
permitio atender adecuadamente la demanda de los hogares,
el comercio y la agroindustria.
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Ademas, el sacrificio de ganado vacuno y porcino contribuy6 a
fortalecer el suministro local. Aunque los precios presentaron
una variacion anual de 5,4 %, medida a través del IPAAC, esta
alzarespondio en gran parte a factores climaticos que afectaron
la produccidn, sin comprometer de forma significativa la
disponibilidad de alimentos. En conjunto, estos resultados
reflejan una cadena de abastecimiento robusta y relativamente
estable, la cual sigue siendo clave para garantizar la seguridad
alimentaria y el equilibrio econémico de la ciudad.

A pesar del aumento

de precios, Bogota
mantuvo una cadena de
abastecimiento robusta y
estable en 2024.
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Inseguridad alimentaria en Colombia y Bogota

Resultados por hogares segiin prevalencia de inseguridad alimentaria

o En2024, el 25,5 % de los hogares a nivel nacional presenté Hogares seguin experiencias individuales de inseguridad
inseguridad alimentaria moderada o grave, evidenciando alimentaria en Bogotdy Colombia, 2024
que 1 de cada 4 enfrentd restricciones importantes en la o - m Colombia mBogots

cantidad o calidad de alimentos disponibles.

o En Bogota, el 13,9 % de los hogares reportaron
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o 20
grave, lo que representa una reduccion de 7,3 p.p. frente
al 21,2 % registrado en 2023.

 Anivel nacional, el 5,0 % de los hogares se clasificé en
condici6n de inseguridad alimentaria grave, caracterizada 5
por episodios como la omision de comidas o la ausencia

Porcentaje
=
(O]

. 0
total de alimentos. Prevalencia de inseguridad Prevalencia de inseguridad
o Para Bogoté el 2.8 % de los hogares se ubicé en la alimentaria moderada o grave alimentaria grave
r 1
categoria de inseguridad alimentaria grave, lo que Nota: (*) Los resultados corresponden a los hogares que
RAa o manifestaron haber enfrentado cada una de las experiencias.

representa una reduccion de 2,0 P-P- respecto al 4.7 % Fuente: DANE-Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Elaboracién
observado en 2023. SDDE-ODEB.

Resultados para los hogares de Bogota

* A nivel nacional y distrital, los hogares reportaron haber experimentado inseguridad alimentaria para el afio 2024. Las
manifestaciones de menor prevalencia fueron: al menos un miembro del hogar no comiera durante todo un dia (2,2 % en
Bogota, 4,4 p.p. menos que en Colombia) y que el hogar se quedara sin alimentos (5,0 p.p. menos que a nivel nacional).

o Entre los hogares bogotanos, los principales signos de inseguridad alimentaria en 2024 fueron la preocupacién por no
tener suficientes alimentos (20,5 %) y la imposibilidad de consumir alimentos saludables y nutritivos (19,1 %). Estos
porcentajes son significativamente menores en comparacion con los registros nacionales, con diferencias de 20,0y 13,6 p.p.,
respectivamente.

Hogares segun experiencias individuales de inseguridad alimentaria en Bogota y Colombia, 2024

mBogotd m Colombia

Preocupacion por no tener suficientes alimentos para comer
El hogar no pudo comer alimentos saludables y nutritivos

Elhogar consumi6 poca variedad de alimentos

Al menos un integrante del hogar comié menos
de lo que pensaba que debia comer

Al menos un integrante del hogar tuvo que saltar una comida

Al'menos un integrante del hogar tuvo hambre pero no comio,
por falta de recursos para conseguir alimentos

El hogar se quedo sin alimentos

Al menos un integrante del hogar no comié en un dia entero

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Porcentaje

Nota: (*) Los resultados corresponden a los hogares que manifestaron haber enfrentado cada una de las experiencias.
Fuente: DANE-Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Elaboracion SDDE-ODEB.
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Capitulo 17

El rol estrategico de las plazas

de mercado en la seguridad
alimentaria de Bogota

Las plazas distritales de mercado son consideradas lugares
de tradicion cultural y gastronémica que desempeiian
un papel crucial en la comercializacion de alimentos,
contribuyendo al abastecimiento y a la seguridad
alimentaria de la ciudadania. Estos espacios emblematicos
funcionan como puntos de encuentro entre productores,
comerciantes y consumidores, convirtiéndose en piezas
fundamentales para la distribucion de alimentos frescos,
saludablesy, en muchos casos, a mejores precios. En el marco
de sus competencias, el Instituto para la Economia Social
(IPES) ha trabajado en fortalecer el mercadeo interno de las
plazas, buscando hacerlas mas visibles, competitivas y mejor
posicionadas.

Las plazas de mercado son
clave para la seguridad
alimentaria de Bogota.

Por esta razon, se ha considerado prioritario contar con un
documento de medicion de los voliimenes de abastecimiento
y competitividad de precios, asi como con informacién
oportuna para analizar factores econoémicos internos y
externos, facilitando una toma de decisiones eficiente sobre los
volumenes comercializados, la accesibilidad a los alimentos,
las preferencias de compra de los consumidores, la produccion
alimentaria y el comportamiento general de las plazas.

Desde 2019, se inicié la medicion de los voliimenes de
abastecimiento de los principales alimentos comercializados
en las plazas distritales de mercado, en linea con los
lineamientos del Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota y la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria para Bogota 2019-2031.
Esta medicion busca fortalecer la participacion de las plazas
publicas en el mercado de abastecimiento de alimentos de la
ciudad. Con el proposito de comparar precios de los principales
productos ofrecidos en la red de Plazas Distritales de Mercado,
el IPES disefié en 2019 un instrumento de recoleccién que
permitio levantar informacion sobre 30 productos agricolas,
lacteos y carnicos incluidos en la canasta basica de alimentos
(CBA) de Colombia, conforme a las recomendaciones de la
FAO. A continuacion, se presentan los resultados de los andlisis
realizados sobre los volumenes de abastecimiento y los valores
de la CBA en las plazas de Bogota.




17.1. Abastecimiento

En 2024, se comercializaron
en promedio mas de 10 mil
toneladas mensuales de
alimentos, un 19,1 % mas que
en 2023.

Al cierre de 2024, se comercializaron 10.500 toneladas
mensuales promedio de alimentos en el sistema distrital
de plazas de mercado, 19,1 % mas que en 2023 (Grafica 17.1).
Segun el reporte del cuarto trimestre de 2024 publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a
través del Sistema de informacion de precios y abastecimiento
del sector agropecuario (SIPSA), se estima que el volumen de
alimentos que comercializo la red de Plazas Distritales de
Mercado durante el 2024 representé el 5,7 % del total del
abasto que ofert6 Corabastos (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2024).

En 2024, varios eventos influyeron en el aumento de la
oferta de viveres dentro de la red de Plazas Distritales de
Mercado. El grupo de tubérculos, raices y platanos registré un
crecimiento del 25,1 % frente al afio anterior, impulsado por
una mayor oferta de platano hartdn verde, papa superioryyuca.
El aprovisionamiento de verduras y hortalizas aumenté en un
13,9 %, explicado por el incremento en la entrada de chdcolo
(mazorca), zanahoria, cebolla cabezona blanca y lechuga
Batavia. Asi mismo, el abastecimiento de la categoria de otros
grupos crecié un 7,4 %, debido a los mayores inventarios de
carne de pollo y cerdo, quesos y cuajadas. En contraste, el
suministro de frutas disminuy6 un 9,8 %, como consecuencia
del menor ingreso de naranjas Valencia y/o Sweet, Tangelo,
mora y aguacate papelillo (Instituto para la Economia Social
IPES, 2024).

Los mayores aumentos se
dieron en tubérculos (+25,1 %)
y verduras (+13,9 %).

Grafical7.1 Volumen comercializado y variacién anual del abastecimiento mensual promedio en
Bogota, 2022-2024
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4.000
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Fuente: Calculos propios. Elaboracion: IPES.
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EL 91,5 % del abastecimiento del Sistema Distrital de Plazas

. ..
E191,5 % del,a bastecimiento de Mercado se concentra en 8 plazas distritales de mercado
se concentroen 8 pIazas; (Mapa 17.1). De estas, cuatro plazas tuvieron una participacion
Carlos E. Restrepo lideré con por encima del 5 % en 2024: plaza Carlos E. Restrepo (32,1%),
. ‘s Veinte de Julio (20,6 %), Siete de Agosto (15,6 %) y las
0
una participacion del 32,1%. Ferias (6,1%) (Grafica 17.2).

Mapa 17.1 Plazas distritales de mercado en Bogota, 2024

Samper Mendoza

La Concordia

Perseverancia
Las Cruces

Doce de octubre
Siete de agosto

Carlos E. Restrepo
Santander

Las Ferias
Quirigua
Boyaca Real

Veinte de Julio
1 Usaquén 11 Suba
2 Chapinero 12 Barrios Unidos
3 Santa Fe 13 Teusaquillo Trinidad Galan
4 San Cristobal 14 Los Martires 7 San Benito
. » San Carlos
5 Usme 15 Antonio Narifio B Carnan
6 Tunjuelito 16 Puente Aranda
7 Bosa 17 La Candelaria
8 Kennedy 18 Rafael Uribe Uribe
9 Fontibon 19 Ciudad Bolivar
10 Engativa 20 Sumapaz

Fuente: Gomez, J.E.

Siete plazas ganaron participacion en el abastecimientode  Kennedy (+3,3 p.p.), Trinidad Galan (+0,3 p.p.), La Concordia
la ciudad: Carlos E. Restrepo pasando del 22,5 % en 2023a32,1  (+1,5 p.p.). En contraste, la plaza de Las Ferias perdi6 6,1 p.p.
en 2024 gané 9,6 puntos porcentuales (p.p.), Veinte de Julio  en la participacién.

(+2,1p.p.), Siete de Agosto (+7 p.p.), La Perseverancia (+0,6 p.p.),
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Grafica17.2 Porcentaje de participacion de cada plaza distrital de mercado dentro del SDPM,
2023- 2024

m2023 m2024
35 r

321

30

25

Porcentaje
N
o

[y
(]

10

Carlos E. Restrepo
Veinte de julio
Siete de agosto

La Perseverancia
Kennedy

Trinidad Galan

La Concordia
Doce de octubre
Las Ferias
Fontibon

Fuente: Calculos propios. Elaboracién IPES.

Seis de los trece grupos de alimentos concentran el 91,5 %
de los alimentos comercializados dentro del Sistema En 2024, el 851 % del
Distrital de Plazas de Mercado (SDPM) (Grafica 17.3). ! '

En 2024, los grupos de alimentos que tuvieron mayor abastecm’uentq se
participacion promedio en el abastecimiento al interior del concentro en cinco grupos:
SDPM fueron: verduras (18,7 %), carnicos (18,0 %), frutas verduras (18,7 %), carnicos
(17,6%), pollo (16,1 %) y pescado (14,7%). Ademas, la oferta

de las denominadas proteinas de origen animal como lo son (]8'0 %)' frutas (17'6 %)'
carnicos (11,7 %), pescado (7,7 %) y pollo (0,5 %), aumentaron pollo (16,1 %) y pescado

con respecto al afio 2023. En cuanto a las frutas, verduras y (14,7 %)_

tubérculos, el consumo por parte de la ciudadania disminuyo.
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Grafica 17.3 Participacion por grupo de alimentos, kilogramos totales comercializados,
dentro del SDPM, 2023-2024
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Fuente: Calculos propios. Elaboracién IPES.

17.2. Precios

Para este estudio se tuvo en cuenta la CBA, la cual esta
compuesta por el grupo de alimentos que representan
el patrén de alimentacion usual de una poblacién en
cantidades que pretenden satisfacer las recomendaciones
nutricionales de energia y nutrientes para la mayor parte
de individuos que conforman la unidad familiar al menor
costo posible, de acuerdo con la definicion suministrada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
(FAQ).

El rol estratégico de las plazas de mercado en la seguridad alimentaria de Bogota

En Colombia, la CBA cuenta con 51 productos, entre los cuales
se encuentran grupos de: cereales y productos de panaderia,
tubérculos y platanos, hortalizas y legqumbres, frutas, carnes,
pescado y otros de mar, y lacteos, grasas y huevos. Por lo
anterior, se seleccionaron 30 de estos 51 productos (Tabla 17.1).
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Tabla 17.1 Grupos de alimentos y productos que hacen parte de la canasta basica alimentaria
segun la FAO, 2025

GRUPO PRODUCTO

Carne de res, chatas (libra)
s Pechuga de pollo (libra)
Pescado, mojarra (libra)
Lomo de cerdo (libra)
Leche entera (litro)
LACTEOS Queso campesino (libra)
Huevos AA (unidad)
Papa pastusa (libra)
TUBERCULOS Papa criolla (libra)
Yuca (libra)
Papaya (libra)
FRUTAS Bananos (unidad)
Naranja Valencia (unidad)
Platano verde (libra)

VERDURAS
Platano maduro (libra)

GRUPO PRODUCTO

Cebolla larga (libra)
Cilantro (atado)
VERDURAS
Tomate chonto (libra)
Zanahoria (libra)
Arroz (libra)
Pasta (libra)
Frijol (libra)
Lentejas (libra)
Aceite de soya (litro)
GRANERO Azucar (libra)
Sal (libra)
Café (libra)
Chocolate (libra)
Panela (unidad)

Harina de trigo (libra)

Fuente: Instrumento de recoleccién de informacion. Elaboracion IPES.

Los registros derivados del seguimiento de precios en
plazas de mercado permiten establecer un valor total de
canasta susceptible de comparacion a escala plaza de
mercado. Este se orienta a identificar diferencias en el valor de
la canasta medida en el mismo periodo de reporte en distintas
plazas de mercado. Después de consultar los precios de venta
con los comerciantes de las 10 plazas distritales de mercado
analizadas, se pudo establecer que el costo mensual promedio
de la canasta (30 productos), vari6 entre $111.483 y $164.477
en la red de plazas distritales para 2024.

El mayor costo de compra se localizé en la plaza distrital
de mercado de Siete de Agosto con un valor de $164.477,
superando en 12,2 % el valor promedio del conjunto de
plazas ($146.572). Después de la plaza del Siete de Agosto, los
mayores costos de compra se ubican en las plazas de Quirigua
($162.000), Veinte de Julio ($159.400) y Fontibon ($151.880).
Cabe destacar que, el costo de la canasta en la plaza distrital
de mercado del Doce de Octubre tuvo un valor muy cercano
al promedio del conjunto de plazas analizadas ($146.383);
cuatro plazas de mercado registraron valores inferiores al
promedio (Santander, Las Ferias, Trinidad Galan y La Concordia)
(Grafica 17.4).
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Al cierre de 2024, las plazas de mercado de la ciudad
registraron un incremento en el abastecimiento de 1.678
toneladas (19,1 %), al pasar de 8.822 toneladas en 2023
a 10.500 toneladas en 2024. En cuanto a los precios de los
alimentos en las plazas distritales de mercado, y teniendo
presente la CBA para la vigencia 2024, estos varian entre
$164.477 (plaza de mercado Siete de Agosto) y $111.483
(plaza de mercado La Concordia); es decir, $52.994 (47,5 %).
Este notable aumento en el abastecimiento de las plazas de
mercado refleja una tendencia positiva en la disponibilidad de
alimentos para la ciudadania, acompafiada de una variacion en
los precios de la CBA que subraya diferencias entre las plazas,
lo que marca un desafio en la uniformidad de los costos para
los consumidores al cierre del afio.

El valor promedio de la
canasta basica alimentaria
fue de $146.572, con una
variacion del 47,5 % entre
plazas.
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Grafica 174 Costo promedio canasta basica alimentaria por plaza distrital de mercado de Bogot3,
2024

La Concordia $111.483

Trinidad Galan $130.150

Las Ferias $ 143.650

Santander $145.650

Doce de octubre $ 146.383

La Perseverancia $ 150.650

Fontibon $151.880

Veinte de julio $ 159.400

Quirigua $162.000

Siete de agosto $ 164.477

S0 $20.000 $40.000 $60.000 $80.000 $100.000 $120.000 $140.000 $160.000 $180.000
Pesos colombianos

Fuente: Calculos propios. Elaboracién IPES.
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Seccion 6

Conclusion

En 2024, la economia social y solidaria reafirmé su
importancia en Bogota como alternativa organizativa
frente a dinamicas excluyentes del mercado formal. Las
fundaciones representaron el 47,0 % de las ESAL, con una
recuperacion sostenida tras la pandemia. Aunque el 95,3 %
de estas operan con menos de 10 empleados y recursos
limitados, su impacto es significativo en sectores de servicios
esenciales. EL 67,9 % reporto ingresos inferiores a dos millones
de pesos, reflejando su vocacion social mas que comercial. Las
cooperativas, asociaciones y corporaciones también mostraron
una alta capacidad para generar empleo en sectores intensivos
en mano de obra, con mas del 70,0 % reportando al menos
una persona empleada. Ademas, el vinculo entre ESS y la
proteccion social se evidencio en la prevalencia de actividades
no remuneradas, principalmente de cuidado, desempenadas
mayoritariamente por mujeres (84,1 % sin ocupacion adicional).

En paralelo, la ciudad registré un fortalecimiento del sistema
de abastecimiento de alimentos. El volumen total alcanzé
2,43 millones de toneladas (+2,6 %), con un abastecimiento
per cépita de 316 kg/hab. El sacrificio de ganado creci6 5,8 %,
y las importaciones aumentaron 14,5 %, lideradas por cereales
como maiz y trigo. A pesar de estos aumentos, el indice de
precios de alimentos agricolas (IPAAC) subid un 5,4 %, influido
por eventos climaticos que impactaron particularmente los
precios de frutas (+10,0 %) y tubérculos (+7,9 %). Sin embargo,
la oferta general no se vio comprometida, lo que evidencia una
cadena de suministro robusta apoyada tanto por la produccién
regional como por el comercio exterior.

Las plazas distritales de mercado consolidaron su rol
como espacios estratégicos para el abastecimiento y el
bienestar alimentario en Bogota. En 2024, el volumen
promedio comercializado alcanzé mas de 10 mil toneladas
mensuales, representando el 5,7 % del total de Corabastos. La
concentracion del abastecimiento en plazas como Carlos E.
Restrepo (29,2 %) y Veinte de Julio (21,2 %) sefiala una dinamica
de fortalecimiento urbano de estos nodos. Este escenario
refuerza el papel de las plazas como ejes complementarios
al sistema mayorista, con potencial para ampliar su impacto
mediante procesos de modernizacion, integracion logistica y
mejora en la infraestructura.




Siglas

CBA
CONPES

DANE

DIAN

DNP
EMICRO
EPS
ESAG
ESAL
ESS

FAO

GEIH

Canasta basica de alimentos

Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

Departamento Nacional de Planeacion
Encuesta de micronegocios

Economia popular solidaria

Encuesta de sacrificio de ganado
Entidad Sin Animo de Lucro

Economia social y solidaria

Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion

Gran encuesta integrada de hogares

Instituto Interamericano para el Desarrollo
Social

indice de precios de alimentos agricolas en
Corabastos

Organizacidn para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos

Objetivos de desarrollo sostenible
Organizaciones de la economia solidaria
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion de las Naciones Unidas
Poblacion en edad de trabajar

Sistema Distrital de Plazas de Mercado

Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario

Secretaria Juridica Distrital de Bogota

Abreviaturas

CIF

kg/hab

Cost, Insurance and Freight (Costo, Seguro

y Flete)

Kilogramos por habitante

Puntos porcentuales

Toneladas
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La seccion VIl aborda la economia espacial de Bogota,
destacando el papel de las Actuaciones Estratégicas como
instrumentos clave para la planeacion urbana y productiva.
Este capitulo presenta un andlisis integral de las Actuaciones
Estratégicas, piezas urbanas contempladas en el Plan de
Ordenamiento Territorial Bogotd Reverdece 2022-2035,
que articulan infraestructura, productividad y sostenibilidad
con una vision territorial de largo plazo. Estas herramientas
representan una apuesta innovadora para orientar el desarrollo
de la ciudad hacia una economia mas equitativa, competitiva
y ambientalmente responsable, integrando los analisis
economicos y espaciales en la planeacion urbana.

El capitulo 18 analiza tres Actuaciones Estratégicas
priorizadas en Bogota: el Distrito Aeroportuario Engativa-
Fontibon, la Zona Industrial de Bogota (ZIBO) y Chapinero
Verde e Inteligente. El Distrito Aeroportuario Engativa-
Fontibon se consolida como un nodo logistico-industrial
24/7 articulado al Aeropuerto Internacional El Dorado,
con especializacion en transporte aéreo, almacenamiento,
mantenimiento industrial y manufactura avanzada, integrando
los nuicleos econdmicos de Fontibn Centro y Alamos. Por su
parte, la Zona Industrial de Bogota se inserta en el Anillo de
Innovacion y Conocimiento, destacandose por su vocacién en
industria 4.0, farmacéutica, maquinaria, reciclaje y comercio
especializado, apalancada por proyectos como el Regiotramy
el Metro. Finalmente, Chapinero Verde e Inteligente concentra
servicios intensivos en conocimiento, industrias creativas,
comercio de proximidad y ciencias de la vida, actuando
como centralidad econémica urbana con alta conectividad,
diversidad funcional y potencial para consolidar hubs de
innovacion interdisciplinaria.

Estas piezas urbanas reflejan el esfuerzo de Bogota por
construir un modelo de desarrollo mas balanceado y
territorialmente articulado. La integracion de indicadores
agregados, factores de localizacion y analisis espacio-
temporal fortalece la planificacion basada en evidencia y
permite orientar politicas publicas hacia la generacion de
empleo, la consolidacion empresarial y la innovacién, con un
enfoque diferencial que reconoce las vocaciones productivas
especificas de cada territorio.



Capitulo 18

Vocacion productivay

actuaciones estratéegicas
en Bogota

Las Actuaciones Estratégicas (AE) son un instrumento de
planeacionincorporado por el Plan de Ordenamiento Territorial
Bogotd Reverdece 2022-2035, que permiten coordinar y
orientar las acciones publicas y privadas en piezas estratégicas
de la ciudad con el fin de concretar el Modelo de ocupacion
territorial - MOT (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021).
Con estas, se busca transformar y revitalizar integralmente
el territorio mediante proyectos estructurantes que abordan
retos habitacionales, de movilidad, productividad, cuidado,
ambientales y de patrimonio, entre otros, incorporando una
vision multiescalar e intersectorial. Las AE tienen el potencial
de consolidar nodos estratégicos para el desarrollo urbano
y econémico, mejorar la calidad de vida de los habitantes y
generar oportunidades de crecimiento equilibrado y sostenible.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del 2021
identifico piezas estratégicas con el potencial de
dinamizar y fortalecer la actividad econémica en los
territorios, articulando actores e intereses publicos, privados
y comunitarios en torno a una vision compartida de ciudad,
basada en la provision de soportes de proximidad y un mejor
aprovechamiento del suelo (Mapa 18.1) (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2021, Art. 6) Desde esta perspectiva, se
encuentra que la localizacién de estas zonas coincide, en su
mayoria, con el gran ecosistema econémico de la ciudad que
el POT reconoce, el cual concentra el 34,5 % de las empresas
registrada en Bogota y el 50,8 % del empleo formal.

El 34,5 % de las empresas
de Bogotay el 50,8 %

del empleo formal se
concentran en zonas que
coinciden con las AE.

Desde la perspectiva econémica, las AE son piezas claves en
el cumplimiento del objetivo niimero 5 propuesto en el POT,
el cual busca promover el dinamismo econémico y la creacion
de empleos a través de la cualificacion:

“Las zonas de aglomeracidn econdmica existentes y
asegurar la disponibilidad de espacios adaptados a las
nuevas necesidades de empresas industriales, teniendo
en cuenta la necesaria evolucidn de las actividades de
produccidn y las posibilidades de una cohabitacion
de actividades productivas y residenciales. Asi mismo,
promueve la permanencia de las industrias tradicionales
en el tejido urbano, mejorando los entornos urbanos
donde se aglomeran dichas industrias tradicionales,
y el reconocimiento de la vivienda como un espacio
con potencial productivo y de generacion de ingresos
para las familias” (Secretaria Distrital de Planeacion,
2021, Art. 5).




Mapa 18.1 Localizacién de las Actuaciones Estratégicas en gran ecosistema econémico en Bogot3,
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El reto para la ciudad consiste en comprender las AE
desde un enfoque de planificacion econémico-espacial
i y de especializacion inteligente que, por primera vez,
Las AE buscan articular incorpora una lectura detallada del tejido econémico
desarrollo urbano y como insumo fundamental para orientar la planificacién
s . - urbana. Esta perspectiva permite identificar las vocaciones
gcont_;r_nlco_ ? través de I_a productivas de los territorios, reconociendo su diversidad,
identificacion de vocaciones trayectoria productiva y potencial de transformacion, en linea
productivas. con los objetivos de una vision econdmica de largo plazo
profundamente articulada con el Modelo de Ocupacion del
Territorio (MOT).
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A partir de la incorporacion del anexo de modelo
socioeconémico indicado en el POT como parte
obligatoria de la formulaciéon del instrumento, la
ciudad dio un paso crucial para articular la planeacion
economica distrital con la escala local y territorial.
Desde 2022, a través de analisis econémico-espaciales que
incorporan diversas técnicas y aproximaciones metodologicas,

la Secretaria Distrital de Desarrollo Econédmico ha contribuido
a que estos instrumentos no se limiten a definir nuevas
infraestructuras o intensidades de uso, sino que integren
habilitantes territoriales orientados al fortalecimiento del tejido
econdmico, la productividad empresarial y la generacion de
empleo, reconociendo las bases existentes y atrayendo nuevas
inversiones estratégicas.

18.1. Principales hallazgos

Los hallazgos presentados son resultado de la construccion
de los modelos socioecondmicos desarrollados en el marco
de la formulacion de las AE del Distrito Aeroportuario
Engativa - Fontibon, la Zona Industrial de Bogota (ZIBO) y
de la pieza de Chapinero. Este ejercicio se estructuré a partir
de un esquema de articulacion intersectorial entre la Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP), el operador urbano Renobo y la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), lo que
permitio consolidar una vision multidisciplinaria sobre las
realidades territoriales y las oportunidades de transformacion.
De este proceso se derivan dos resultados clave: i) la
caracterizacién del escenario base para la planeacién, y ii) la
identificacion de las vocaciones productivas de cada territorio,
insumo esencial para orientar las intervenciones urbanas con
criterio economico de vision de largo plazo.

Aproximacion metodologica:
una innovacion en el analisis del territorio con
perspectiva economica.

La definicion del escenario base para la planificacion del
componente econémico de las AE partio de una metodologia
innovadora, sustentada en un enfoque de métodos mixtos
que articula herramientas cuantitativas y un componente
de analisis espacial avanzado. Esta aproximacion permitié
superar las lecturas tradicionales de caracterizacion econémica,
alintegrar dimensiones temporales, espaciales y sectoriales del
tejido productivo urbano.

El modelo metodoldgico se basé en tres componentes
principales, lo que facilité una comprension profunda
de la dinamica econémica presente en los territorios y
proporcioné insumos robustos para el reconocimiento del
escenario de partida sobre el cual se orienta la planeacion
urbana y econémica de cada AE. La integracion de fuentesy
analisis diversos bajo un marco metodoldgico replicable marca
un avance sustantivo en la capacidad de analisis territorial
con perspectiva productiva, coherente con los principios de
especializacion inteligente y planificacion econémico-espacial.
A continuacion, se describen los componentes metodoldgicos:

Vocacion productiva y actuaciones estratégicas en Bogota

1. Indicadores de diversidad y dominancia econémica, como
los indices de Shannon, Simpson y Herfindahl-Hirschman,
permitieron establecer el grado de heterogeneidad o
concentracion general de las actividades econdmicas
en cada territorio. Estos indicadores no se enfocan en
un sector especifico, sino que ofrecen una medida
agregada que muestra si el tejido productivo es diverso
(es decir, con presencia equilibrada de maltiples sectores)
o dominante (concentrado en pocas actividades). De
esta manera, permiten una primera aproximacion a la
estructura econémica comparando el nivel de diversidad
0 concentracion general de cada pieza territorial con el
patron de la ciudad.

2. Factores de concentracion sectorial (LG), calculados
a nivel de actividad CIIU de 2 y 4 digitos, aportaron
una medida especifica y relativa de especializacion
sectorial. A diferencia de los indicadores agregados de
diversidad o dominancia, el LQ identifica qué sectores o
subramas estan mas representados o especializados en un
territorio en comparacién con el promedio de la ciudad.
Este andlisis evidencia las actividades econémicas mas
relevantes o especializadas en cada pieza, proporcionando
una “fotografia” sectorial actualizada a partir de registros
de matricula mercantil.

3. Analisis espacio-temporal de la dinamica econémica, la
cual se realizé para un periodo de 14 afios y se considera
como uno de los principales aportes metodoldgicos de
esta formulacion, el cual permitio observar la evolucidn
de la actividad econdmica en el tiempo y el espacio con
un alto nivel de granularidad. Esta herramienta estructuré
los datos del tejido empresarial, medido a partir de las
matriculas mercantiles activas, en una malla homogénea
de teselas de una hectdareay los organizé en una estructura
tridimensional que registra variaciones anuales entre 2009
y 2023.
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A partir de esta base, se aplicaron dos analisis comple-
mentarios. Por un lado, se incorporé el andlisis de puntos
calientes emergentes que identifica areas con agrupamientos
estadisticamente significativos de alta o baja intensidad de
actividad econémica a lo largo del tiempo. Este analisis clasifica
los patrones segun categorias como puntos calientes nuevos,
intensificantes, persistentes, decrecientes o intermitentes,
lo que permite entender la direccion y persistencia de los
cambios en el tejido econémico. Por otro lado, el andlisis
de valores atipicos permitié identificar clusteres y puntos de
comportamiento anomalos en la distribucién econémica.
Este analisis fue fundamental para identificar fendmenos
generalizados y dinamicas locales excepcionales, facilitando
una lectura mas precisa de los territorios en transicion o con
potencial de reconversion productiva.

El Aeropuerto Internacional El Dorado no es solo uno de
los principales nodos de transporte aéreo de América
Latina, sino que también es un elemento clave en el tejido
econémico y urbano de la region. Esta infraestructura
estratégica, inmersa en un contexto de dindmicas urbanas y
regionales complejas, se perfila como un catalizador potencial
para el desarrollo econdmico y la competitividad tanto de la
ciudad como de la region. La proyeccién de El Dorado como un
polo de desarrollo econémico implica no solo una expansion
en términos de capacidad y eficiencia operativa, sino también
una transformacion significativa de su entorno inmediato.

La actual configuracion territorial alrededor del acropuerto,
caracterizada por una predominancia residencial de
origen informal, plantea retos importantes en términos
de compatibilidad con la operacién aeroportuaria. Estas
incompatibilidades no solo impactan en la funcionalidad del
aeropuerto, sino que también, revelan una desarticulacion
mas amplia entre las infraestructuras aeroportuarias y el
planeamiento territorial urbano-regional. Esta desarticulacion
representa un desaprovechamiento critico de las potenciales
economias de aglomeracion y de escala que podrian impulsar
la competitividad y la productividad de la region.

El Aeropuerto Internacional El Dorado ocupa una posicion
estratégica. No solo lidera el transporte de carga en América
Latina, sino que también es un actor principal en el movimiento
de pasajeros, ocupando el tercer lugar en la region. Por
lo tanto, la integracion efectiva de este aeropuerto en las
estrategias de desarrollo econdmico y planificacion urbana
puede catalizar un cambio transformador no solo en términos
de infraestructura, sino también en el tejido socioeconémico
de Bogota y su region.
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Ambos anilisis, usados de forma complementaria, ofrecen
no solo una representacion descriptiva de la actividad
economica, sino una lectura dinamicay predictiva, aunque
acotada, de las tendencias emergentes en cada territorio.
Este componente metodoldgico representa un salto cualitativo
en la forma de entender las transformaciones urbanas
con criterio econdmico, al permitir anticipar patrones de
consolidacion, declive o reconversion de sectores especificos.
Su uso en el marco de las Actuaciones Estratégicas introduce
capacidades analiticas replicables para la toma de decisiones
informadas, territorialmente focalizadas y estratégicamente
alineadas con los principios del POTy el modelo de ocupacion
propuesto.

Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario Engativa y Fontibon

El Aeropuerto El Dorado
lidera el transporte de carga
en América Latina y ocupa
el tercer lugar en pasajeros.

En este contexto se inserta la Actuacion Estratégica Distrito
Aeroportuario Engativa y Fontibon, que se extiende en dos
localidades diferentes como su nombre lo indica, a cada
uno de los costados del Aeropuerto como bien lo muestra el
Mapa 18.2.

La Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario Engativa
y Fontibén busca articular el desarrollo urbano en torno
al Aeropuerto Internacional El Dorado, impulsando la
integracion territorial y la reactivacion econémica en el
occidente de Bogota. Esta actuacion de caracter estructurante
se extiende sobre las localidades de Engativa y Fontibén,
como lo indica su nombre, consolidandose a ambos costados
del aeropuerto, en una zona clave para el fortalecimiento
de la conectividad regional, el desarrollo econémico y la
sostenibilidad urbana (Mapa 18.2).
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Desde una perspectiva de planeacion territorial, el
Distrito Aeroportuario representa una oportunidad para
transformar dinamicas fragmentadas y fortalecer la
integracion funcional entre zonas residenciales, industriales
y logisticas. Ademas, busca responder a retos asociados con el
crecimiento no planificado, la presion sobre el espacio publico,

el déficit de infraestructura de movilidad y la necesidad de
generar empleos de calidad para la poblacion local. En este
sentido, su implementacion no solo tiene implicaciones en
términos de ordenamiento fisico, sino también de equidad
territorial, productividad y sostenibilidad ambiental en el
occidente de la ciudad.

Mapa 18.2 Localizacion AEDA en Bogotd, 2023
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Tanto en el ambito directo como en el indirecto de las
actuaciones se localizan corazones productivos de escala
urbanay local, que cumplen un papel clave en la dinamica
econdémica del territorio. El mas destacado es el corazon
productivo de Fontibéon Centro, que se concentraen tornoala
carrera 100y actua como conector entre elinterior de la localidad,
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la avenida El Doradoy el Aeropuerto Internacional El Dorado.
Este nodo econémico presenta un tejido diversificado de
comercio y servicios, consolidandose como el principal polo de
actividad econémica de Fontibon y un punto estratégico para
la articulacion de iniciativas de desarrollo urbano y logistico
en el marco de la Actuacion Estratégica.
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Por otro lado, en el costado de Engativa se destaca la
aglomeracion industrial, comercial y de servicios del
sector de f\lamos, la cual, gracias al desarrollo de diversas
infraestructuras, se ha venido consolidando progresivamente
como un nucleo economico relevante. Esta aglomeracion se
organiza principalmente en torno a los ejes de la avenida
El Dorado y la avenida Ciudad de Cali, que actiian como
corredores estructurantes del territorio. Como eje secundario,
se encuentra la calle 63, que complementa la articulacion
interna del sector y refuerza su conectividad con otras zonas
de la localidad.

La AE del Distrito Aeroportuario concentra un conjunto de
actividades econémicas altamente vinculadas al transporte
aéreo de carga y pasajeros, logistica, y manufactura
especializada. El analisis de la dinamica empresarial muestra
una fuerte presencia de la industria, el transporte, alojamiento
y los servicios cientificos y técnicos, especialmente en la
localidad de Fontibon; mientras que, Engativa presenta un
tejido mas disperso pero diversificado, con énfasis en el
comercio de proximidad (Tabla 18.1; Tabla 18.2).

Tabla 18.1 Factores de concentracion! mayores a cinco para AEDA Fontibon, 2023

v Descripcién Factor de
4 digitos P concentracion

2720 Fabricacion de pilas, baterias y acumuladores eléctricos 23,51
5121 Transporte aéreo nacional de carga 22,63
5122 Transporte aéreo internacional de carga 19,83
5223 Actividades de agrgpuertos, servicios de navegaci’én aérea y demas 18,28
actividades conexas al transporte aéreo
5112 Transporte aéreo internacional de pasajeros 15,67
1640 Fabricacion de recipientes de madera 14,77
5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros 12,10
5022 Transporte fluvial de carga 11,75
3315 Mantenimiento y re'paracién especializado de gquipo de_tr_ansporte, 11,63
excepto los vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas
3513 Distribucion de energia eléctrica 10,28
312 Pesca de agua dulce 8,23
5229 Otras actividades complementarias al transporte 7,66
127 Cultivo de plantas con las que se preparan bebidas 7,48
5222 Actividades de puertos y servicios cfo.mplementarios para el transporte 715
acuatico
5210 Almacenamiento y depdsito 6,93
3530 Suministro de vapor y aire acondicionado 6,86
2824 Fabricacién de maquinaria para explotacion de minas y canteras y para 531

obras de construccion

Fuente: CCB. Elaboracion SDDE-ODEB.

1 Elfactor mide el grado de concentracion de las empresas de una actividad econdmica (segun CIIU a 2 o 4 digitos) en un sector especifico de
la ciudad, en comparacién con su distribucién en el conjunto de Bogota.
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Tabla 18.2 Factores de concentracion mayores a cinco para AEDA Engativa, 2023

Cllu Descripcion Factor de
4 digitos P concentracion
321 Acuicultura maritima 29,93
1071 Elaboracion y refinacion de azucar 29,93
2732 Fabricacién de dispositivos de cableado 12,47
2812 Fabricacion de equipos de potencia hidraulica y neumatica 9,98
3030 Fabricacion de aeronaves, naves espaciales y de maquinaria conexa 9,98
322 Acuicultura de agua dulce 9,35
122 Cultivo de platano y banano 748
2640 Fabricacion de aparatos electréonicos de consumo 713
3822 Tratamiento y disposicion de desechos peligrosos 7,13
2821 Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal 6,8
3092 Fabricacion de bicicletas y Fie 5|lla§ de ruedas para personas con 6.70
discapacidad
2030 Fabricacion de fibras sintéticas y artificiales 6,51
Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de productos textiles,
2826 . 6,51
prendas de vestir y cueros
Elaboracion de bebidas no alcohdlicas, produccién de aguas
1104 . 6,34
minerales y otras aguas embotelladas
3530 Suministro de vapor y aire acondicionado 6,24
2021 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso 5,99
agropecuario
2711 Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos 5,87
2429 Industrias basicas de otros metales no ferrosos 5,76
2829 Fabricacion de otros tipos de maquinaria y equipo de uso especial 5.6
n.c.p.
1072 Elaboracion de panela 5,34
3821 Tratamiento y disposicion de desechos no peligrosos 5,25
2219 Fabricacién de formas basicas denccal:)cho y otros productos de caucho 5,21

Fuente: CCB. Elaboracion SDDE-ODEB.

El analisis espacio-temporal del area construida por A su vez, esta dinamica convive con procesos de consoli-
uso, basado en los datos del Censo Inmobiliario de  dacion residencial, lo que plantea retos en términos de
Bogota para el periodo 2010-2022 en la AE, revela la  compatibilidad de usos, pero también evidencia la capacidad
persistencia de actividades industriales y logisticas de adaptacion del territorio para sostener su vocacion
en el territorio. Esta tendencia se refleja en la expansion ~ econdmica (Mapa 18.3).

del area construida para dichos usos en sectores como

Fontibon San Pablo, Alamos, Puerta de Teja y La Giralda.
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Mapa 18.3 Cubo espacio-temporal por area construida para industria y bodegas AEDA en Bogota,
2009-2023
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Fuente: Calculos propios con base en el Censo Inmobiliario-UAECD. Elaboracién SDDE-ODEB.
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El andlisis basado en los registros de la Cimara de Comercio
de Bogota (CCB) entre 2009 y 2024 para la rama industrial
revela diferencias relevantes entre los poligonos de
Fontibén y Engativa. Mientras que el analisis del area
construida para usos industriales y logisticos muestra una
expansion sostenida en Fontib6on y una dindmica mas estable
o incluso en retroceso en Engativa, el andlisis de matriculas
activas indica que en ambas AE persiste la actividad econdmica
industrial, incluso con sefales de reactivacion en Engativa?
(Mapa 18.4).

Esta divergencia puede explicarse por la diferencia entre
el comportamiento del destino principal del suelo y el
comportamiento empresarial: no toda actividad industrial
implica nuevas edificaciones, y algunas formas de ocupacion
econdmica pueden ocurrir sobre infraestructura existente o de
manera informal. Esto confirma la importancia de combinar
distintas fuentes de informacién para construir una vision
completa de la dinamica productiva, especialmente en
territorios con alta mixtura funcional y presiones urbanas
diversas.

Mapa 18.4 Cubo espacio-temporal para industria AEDA, 2009-2023
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Fuente: Calculos propios con base en el Censo Inmobiliario-UAECD. Elaboraciéon SDDE-ODEB.

2 Fontibon muestra un area construida de mas de 150.000 m? para uso econémico industrial y que supera los 200.000 m? construidos destinados
a bodegas, con un crecimiento sostenido desde 2010, en contraste, Engativd mantuvo estable el drea industrial ligeramente por encima de
50.000 m? y el area logistica en torno a 20.000 m2. Aun asi, en Engativa las actividades industriales concentran el 18,4 % de las matriculas
vigentes para empresas y el 13,4 % de los establecimientos registrados, frente al 16,3 % y 12,7 % en Fontibon, respectivamente.
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La vocacion productiva de esta pieza se configura como
logistica-industrial de 24 horas, articulada funcionalmente
al nodo estratégico del Aeropuerto Internacional El Dorado.
Su consolidacion como claster aeroportuario-logistico
regional se respalda en patrones historicos de especializacion
productiva, en la localizacion de futuros corredores de carga
regional, y en una estructura empresarial que refuerza las
ventajas competitivas del territorio para actividades de
transporte, almacenamiento, distribucién y transformacion
de bienes.

Como se puede ver, la apuesta por consolidar esta Actuacion
Estratégica implica la apertura a nuevos escenarios de
competitividad y empleabilidad. Sin embargo, la complejidad
en términos de intervencidn retoma aspectos explicados
anteriormente. Existen unos retos a nivel social que implican
una reconfiguracion urbanay una reconversion de usos en las
areas de influencia del Aeropuerto. La tension entonces no
solo se da en funcidén de abordar los temas de “Reconvencion
de uso” “Consolidacion de la vocacion productiva”y en los
“Ejes inducidos de comercio y servicio a baja escala”, sino que
también en la apuesta como tal de los tipos de mercado que
se instalen en términos de proximidad y aglomeracion, con
base en las particularidades de la ciudad y las dinamicas que
se dan, principalmente por fuera del ambito de la Actuacion
Estratégica.

Los mecanismos de incentivos para la revitalizacion de las
areas incluidas en el ambito de licenciamiento resultan
fundamentales para acercar el modelo de ordenamiento
a las condiciones sociales y econdmicas reales de quienes
habitan estos territorios. La intervencion programada
sobre las vias y los ejes de transporte multimodal genera un
potencial recambio en términos de valor agregado del suelo
y de transformacidn urbana, pero es previsible que dicho
proceso ocurra de manera progresiva. En este contexto,
el impacto no se limita a la infraestructura fisica, sino que
requiere de un acompafiamiento sostenido y articulado en el
tiempo, que combine la accion publica, la inversion privada
y la participacion activa de las comunidades. Solo a través
de un compromiso continuo por parte de todos los actores
involucrados, y del aprovechamiento de los mecanismos de
participacion que se disefien para tal fin, sera posible orientar
la revitalizacion hacia una renovacion urbana equilibrada,
incluyente y socialmente sostenible.

18.1.2. Actuacion Estratégica: Zona Industrial de Bogota (ZIB0)

La Actuacion Estratégica ZIBO reviste una importancia
fundamental en la configuracién de un entorno urbano
que promueva la integracion territorial y potencie la
articulacion de un espacio productivo alrededor del Anillo
de Innovacion y Conocimiento de Bogota (AICB). Este anillo
se constituye como una pieza clave dentro del Gran Ecosistema
Econémicoy Productivo de la ciudad, al funcionar como un hub
que concentray conecta diversas economias de aglomeracion,
tanto consolidadas como en proceso de consolidacion. En este
sentido, ZIBO no solo facilita la localizacién estratégica de
actividades intensivas en conocimiento e innovacion, sino que
también refuerza las dindmicas de especializacion productiva
y cooperacion entre sectores, tal como lo establece el articulo
100 del Decreto 555 de 2021, POT Bogota Reverdece, que
reconoce el papel estructurante del AICB en el ordenamiento
econdémico del territorio.
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Estas dreas incluyen zonas como San Andresito de la 38 y
Pensilvania, que se encuentran integradas al entramado
econdmico del sector Ricaurte, consolidandose como parte
del tejido productivo del centro-occidente de la ciudad. Asi
mismo, en esta pieza urbana se destacan nucleos productivos
de escala local, orientados a la oferta de bienes y servicios
que complementan las actividades de la Zona Industrial de
Puente Aranda y del complejo ferial Corferias. En torno a este
ultimo, se identifica una aglomeracion significativa de servicios
hoteleros y actividades complementarias, lo que refuerza su
papel como polo articulador de dinamicas econdmicas y de
intercambio (Mapa 18.5).

ZIBO se posiciona como
nodo de innovacion e
integracion dentro del
Anillo de Innovacion y
Conocimiento.
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Mapa 18.5 Composicidon del tejido econémico ZIBO en Bogota, 2024
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En el ambito metropolitano y regional, esta pieza se
inserta de manera estratégica en el Gran Ecosistema
Econdmico de Bogota, gracias a su cercania con importantes
aglomeraciones productivas y a su localizacidn sobre
corredores clave de carga y transporte. Su integracion con
el entorno metropolitano se ve potenciada por la proximidad
a grandes proyectos de infraestructura como el Regiotram
de Occidente, la tercera linea del Metro de Bogota y varias
troncales de TransMilenio, que fortaleceran significativamente
su accesibilidad y capacidad de conexion con otras zonas de la
ciudady del territorio regional. Asimismo, la pieza mantiene una
conexion funcional directa con el Aeropuerto Internacional El
Doradoy con el anillo logistico del occidente, lo que incrementa
su valor estratégico dentro de la red de movilidad y logistica, no
solo de Bogotad sino de la region en su conjunto. Esta articulacion
territorial le otorga un rol clave como plataforma de intercambio
economico, flujo de bienesy servicios, y generacion de empleo
en sectores diversos (Mapa 18.6).
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La AE ZIBO cuenta con un tejido econémico robusto y
altamente especializado, caracterizado por la fuerte
presencia de actividades manufactureras, logisticas y
comerciales de gran escala. Destacan sectores como la
produccion farmacéutica, la fabricacion de maquinaria,
dispositivos tecnoldgicos, reciclaje y comercio al por mayor,
lo que demuestra que la diversidad de actividades convive
con una especializacion clara en sectores de mediana y
alta tecnologia (Tabla 18.3). Esto posiciona a ZIBO como un
territorio estratégico dentro del ecosistema productivo de
Bogota.
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Mapa 18.6 Gran ecosistema econdmico en Bogota, 2024
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Fuente: Cartografia POT, SDP y ODEB. Elaboracion SDDE-ODEB.

Tabla 18.3 Top 5 de los factores de concentracion, 2024

Cllu Descriocién Factor de
4 digitos P concentracion
2814 Fabricacion de cojinetes, engranajes, '.cr'enes de engranajes y piezas de 13,77
transmision
2821 Fabricacién de maquinaria agropecuaria y forestal 13,28
2431 Fundicion de hierro y de acero 10,41
4665 Comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra 10,18
1311 Preparacion e hilatura de fibras textiles 10,12

Fuente: CCB. Elaboracion SDDE-ODEB.
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La dinamica econdmica evidenciada a través del analisis
espacio-temporal muestra una tendencia sostenida hacia
la consolidacion y expansion de areas destinadas a usos
industriales y logisticos, particularmente en sectores
como Pensilvania, Los Ejidos y Ortezal (Mapa 18.7).
Esta configuracion territorial responde a procesos de
especializacion productiva impulsados por la disponibilidad de
suelo, la accesibilidad a corredores de transporte y la cercania
a nodos logisticos clave.

Paralelamente, se observa una significativa concentracion de
actividades comerciales y de oficinas sobre ejes estructurantes
como la Calle 13 y la avenida NQS, lo que contribuye a
consolidar un entorno productivo de caracter mixto. Esta
coexistencia de funciones econdmicas refuerza la densidad
empresarial del drea, y al mismo tiempo, potencia la mixtura
y complementariedad entre sectores, generando sinergias
que favorecen la diversificacion de la economia urbana y el
aprovechamiento mas eficiente del suelo.

Mapa 18.7 Cubo espacio-temporal ZIBO en Bogota, 2009-2023
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La consolidacion del DCTIB
fortalece la transicion

entre industria tradicional y
economia del conocimiento.
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En este contexto, ZIBO se perfila como el nodo de
innovacion industrial de Bogota, integrando industria
4.0, servicios de ciencia, tecnologia e innovacion (CTel)
e industrias culturales y creativas (ICC). Esta vocacion
configura un territorio con condiciones para liderar procesos
de actualizacion productiva y generacion de empleo calificado.
La localizacion del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(DCTIB) actua como un habilitante clave para fortalecer su rol
como bisagra entre la economia manufacturera tradicional y
la economia del conocimiento.
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18.1.3. Actuacion Estratégica: Chapinero Verde e Inteligente

La Actuacion Estratégica Chapinero Verde e Inteligente
abarca un tejido urbano densoy diverso, caracterizandose por
una alta concentracién de comercios minoristas y servicios, que
se integran con el entorno residencial y de oficinas (Mapa 18.8).
La proximidad a universidades y centros educativos genera un
flujo constante de personas, dinamizando la economia local.

Ademas, la presencia de centros médicos y espacios culturales
contribuye a una economia diversa y activa, haciendo de la
pieza un punto estratégico para la actividad econdmica de la
ciudad (Observatorio de Desarrollo Econoémico, 2025, p. 3).

Mapa 18.8 Localizacion Actuacion Estratégica Chapinero verde e inteligente en Bogota, 2024
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La pieza se localiza en el epicentro de la aglomeracion
econémica de Bogota, desempeiiando un papel funda-
mental en la dinamizacion de la ciudad a partir de su
alto nivel de concentracion y diversidad funcional. La
presencia de actividades comerciales, servicios profesionales,
instituciones educativas y espacios culturales genera un
entorno urbano altamente activo, que facilita la interaccion
entre actores econdmicos y sociales, promoviendo
redes de colaboracién y generacion de valor (Mapa 18.9).

Capitulo 18

Esta vitalidad se ve fortalecida por la excelente conectividad de
la localidad de Chapinero con otras zonas de la ciudad, lo que
incrementa su accesibilidad y atractivo tanto para empresas
como para consumidores. En conjunto, estas condiciones
configuran un territorio estratégico que no solo impulsa el
crecimiento economico local, sino que también contribuye
de forma significativa a la competitividad y al desarrollo
sostenible del sistema econdmico urbano de Bogota.

Vocacion productiva y actuaciones estratégicas en Bogota



Mapa 18.9 Localizacion en el Gran ecosistema econémico en Bogota, 2024
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El tejido econémico de Chapinero se caracteriza por la
concentracion de servicios, comercio de proximidad,
gastronomia, salud, educacion y actividades culturales.
En este entorno urbano denso y diverso predominan las
microempresas, orientadas principalmente a sectores
intensivos en conocimiento y de proximidad. Esta estructura
empresarial configura una economia dinamica, funcionalmente
conectada con el centro de la ciudad y la zona industrial, y con
una alta capacidad de adaptacion.

Vocacion productiva y actuaciones estratégicas en Bogota

El analisis de la dinamica econémica en los sectores de
ciencias de la vida, industrias culturales y creativas, y
actividades educativas, evidencia la consolidacion de dos
clusteres funcionales que estructuran la especializacion
productiva de la AE Chapinero Verde e Inteligente
(Mapa 18.10). En el costado norte predomina un cluster cultural
y creativo, compuesto por actividades relacionadas con la
creacion, producciony comercializacion de bienesy servicios
culturales y digitales, conforme a la segmentacién de la Cuenta
Satélite de Cultura.

Capitulo 18
249




Mapa 18.10 Dinamica econdmica Actuacion Estratégica Chapinero en Bogota, 2024

SECTOR COMERCIAL '

FERRETERIAS

Avenigg

Caly,
CALLE COMERCIAL 20
COMERCIO MULTIESCALAR

Movistar

TENNIS DEL
cAMPIN

EstadioNemesio
Camacho E( Campin

CALLE COMERCIAL
COMERCIO LOCAL

CALLE COMERCIAL
ARTE Y MANUALIDADES

SECTOR COMERCIAL
(OPTICAS)

2.5
s s
o5 %

%,
SECTOR COMERTIAL
(SOPORTE UNIVERSIDADES)

«— il

NODO CLiNICA
COLSUBSIDIO

NODO
TEATRO LIBRE -

KONRAD
&
NoDo 22
- / 4o, ot
v INSTITUCIONAL 50y race
L (SENA - ICETEX) vos
/
@ k
£ 1
Y Drendje c.
g i/ '
@ g Las pelicias
o ol &
2/ B
8§ 7/
» NODOL SANTO
TOMAS
2
g
£ e
S
&
f@“\\
5 Leyenda
C 0DO = Calle Comercial
ﬂjﬁj’ygngmp W Cluster Salud

@ cCuster Cultura

Corazones productivos

9 Local

[0 Urbana

Vocaciones Viales

Convenciones

2! Delimitacion AE Chapinero

M Estaciones Transmilenio

@ Estaciones PLMB

4 Primer Linea del Metro

— Troncal de Transmilenio
Plazasy Plazoletas existentes
sistema Hidrico

PILOTO - CATOLICA

al Sticrg

Can

ada
Re:

Fuente: Renobo y SDDE-ODEB.

En la zona sur de la AE (Mapa 18.10) se configura un
ecosistema vinculado a las ciencias de la vida, integrando
servicios de salud humana, asistencia social, manufactura de
productos farmacéuticos y dispositivos médicos, junto con
instituciones educativas especializadas en este sector. Esta
configuracion territorial, diversa y complementaria, fortalece
el potencial de Chapinero para atraer actividades intensivas en
conocimiento, bajo esquemas de operacion extendida (24/7)
y articuladas con el anillo de conocimiento e innovacion de la
ciudad (Observatorio de Desarrollo Econémico, 2025).
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Chapinero se proyecta como un niicleo de servicios de
alto valor agregado e intensivos en conocimiento, el cual
aporta a la visiéon econémica de largo plazo y potencia
las dindmicas de los territorios vecinos. De acuerdo con el
ODEB (2025), sera crucial en la consolidacion de la Actuacién
el reconocimiento de las “oportunidades derivadas de la
proximidad entre los clusteres para estimular la creacion
de hubs de innovacion interdisciplinaria que fortalezcan la
competitividad, aprovechando la cercania con los nodos de
educacién que actuan como un catalizador de innovacion
y capital humano para los otros sectores’, sin dejar de lado
igualmente la articulacion espacial con el DCTIB localizado

en la AE ZIBO.

Vocacion productiva y actuaciones estratégicas en Bogota



Las tres AE presentadas (Aeropuerto, ZIBO y Chapinero)
expresan vocaciones productivas diferenciadas que,
en el contexto de un ecosistema econémico complejo
y funcionalmente diverso como el de Bogota, se
complementan y potencian entre si. Esta complementariedad
reconoce las fortalezas derivadas de la especializacion
productiva de cada pieza y fortalece el tejido econémico de
la ciudad, al articular sectores estratégicos como la logistica y
el transporte, la innovacion y el conocimiento, y los servicios
empresariales y educativos. La coexistencia y conexion entre
estas actuaciones permite configurar una red urbana de valor
agregado, donde cada territorio aporta capacidades especificas
que, al integrarse, generan sinergias para la competitividad
regional. Ademas, esta integracion territorial favorece la
descentralizacion de oportunidades econdmicas, mejora la
eficiencia en el uso del suelo y promueve una ciudad mas
equilibrada y resiliente desde el punto de vista productivo.

Las tres AE analizadas
expresan vocaciones
diferenciadas y
complementarias en el
ecosistema economico
urbano.

Vocacion productiva y actuaciones estratégicas en Bogota

La AE Distrito Aeroportuario Engativa-Fontibon integra la
infraestructura aeroportuaria con actividades logisticas
e industriales que requieren condiciones operativas
especificas y baja mixtura con usos residenciales,
estableciendo ademas conexiones funcionales con la AE
ZIBO, consolidada como epicentro de innovacién productiva
gracias al Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(DCTIB). Por su parte, la AE Chapinero proyecta una vocacién
enfocada en servicios intensivos en conocimiento, cultura y
salud, en un entorno urbano mixto y altamente compatible
con el uso residencial. En conjunto, estas piezas configuran
una estrategia de desarrollo econémico territorial basada
en la diferenciacion funcional, la proximidad inteligente y la
articulacion entre diversas escalas de planificacion.

El uso de metodologias innovadoras en el analisis
econdmico-espacial ha permitido visibilizar el tejido
productivo existente, identificar las vocaciones econémicas
de cada territorio y formular lineamientos para disenar
habilitantes territoriales que impulsen la productividad
empresarial. Los analisis realizados, junto con los esquemas
de articulacion intersectorial que los sustentan, contribuyen
significativamente a fortalecer la conexion entre la politica
econdmica de la ciudad y la planificacion urbana, promoviendo
territorios mas competitivos, equilibrados y sostenibles.

Capitulo 18
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Seccion 7

Conclusion

Las Actuaciones Estratégicas analizadas evidencian
el potencial de Bogota para articular su planificacion
urbana con el desarrollo econémico, promoviendo la
especializacion productiva y la competitividad territorial.
El Distrito Aeroportuario Engativa—Fontibdn, ZIBO y Chapinero
Verde e Inteligente representan vocaciones diferenciadas pero
complementarias que fortalecen la estructura econémica de
la ciudad, aportando a la descentralizacion productiva y la
eficiencia en el uso del suelo.

El analisis realizado demuestra avances en la consolidacion
de estas piezas urbanas como motores de crecimiento
econémico, generacion de empleoy atraccion de inversion.
La identificacion de nucleos especializados, clisteres creativos
y nodos logisticos permite disefiar habilitantes territoriales
mas precisos, articulando dimensiones sociales, econdmicas,
ambientales y de movilidad para potenciar su impacto.

Consolidar estas apuestas requerira fortalecer la
articulacion intersectorial y territorial, junto con
politicas que garanticen sostenibilidad, inclusién y
competitividad. Esto implica avanzar en la reconversion de
usos, el disefio de incentivos para la renovacion urbana, y
el desarrollo de infraestructura estratégica que respalde su
vocacion productiva. Bogotd avanzara hacia una estructura
economica mas equilibrada, resiliente y alineada con su visién
de ciudad-region, capaz de responder a los desafios globales
y aprovechar las oportunidades que ofrece su diversidad
territorial y productiva.
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Bogota en perspectiva:

avances, desafios y

oportunidades

Bogota continiia caminando con paso firme hacia su objetivo
de ser una ciudad mas segura, incluyente, productiva y
sostenible. En un contexto global marcado por la incertidumbre
econémica, los cambios demograficos y la acelerada
transformacion tecnoldgica, Bogota en Cifras edicion 2025
presenta un panorama integral de la situacion econdmica,
social y productiva de la capital, brindando evidencia que
orienta las decisiones publicas y privadas que forjan el presente
y el futuro de sus habitantes.

Los resultados de este afio muestran una ciudad resiliente,
con avances significativos y retos persistentes. Bogota
crecio por encima del promedio nacional, generé mas empleo
y fortalecio su atractivo como destino de inversion extranjera.
Sin embargo, persisten desafios estructurales como la
informalidad laboral y empresarial, las desigualdades de género
y las brechas en la calidad del empleo, que limitan un desarrollo
plenamente inclusivo y sostenible.

Dentro del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) “Bogota
Camina Segura 2024-2027" se busca generar ciclos virtuosos
de inclusion productiva en donde se promueva la
competitividad, la productividad y la innovacion en el tejido
econémico. De esta forma, la informacion contenida en
Bogota en Cifras edicion 2025 se convierte en un insumo
fundamental para el disefio y ajuste de politicas publicas que
respondan a las realidades y aspiraciones de la ciudad.

Este libro invita a reflexionar sobre los caminos que Bogota
debe recorrer para construir un futuro con oportunidades
para todos y todas. Que su crecimiento econémico se
traduzca en mejoras reales en la vida de las personas, que su
seguridad fiscaly financiera fortalezca su tejido social, y que la
transformacion productiva avance de la mano con la inclusién
y la sostenibilidad ambiental. Una ciudad que camina segura es
aquella que genera confianza, protege a sus habitantes y crea
las condiciones para su desarrollo econémico y social pleno.

Bogota en Cifras: balance econémico

Bogota demostré en 2024 su capacidad de resiliencia y
recuperacion en un contexto econémico desafiante. La
ciudad creci6 1,9 %, superando el promedio nacional (1,7 %),
impulsada principalmente por la construccion (+10,8 %) y las
actividades artisticas (+8,4 %). La inflacion se moder6 a 5,69 %,
3,74 puntos porcentuales (p.p.) menos que en 2023, aunque
permanecio por encima de la meta nacional establecida por el
Banco de la Republica. Ademas, el mercado laboral presentd
avances significativos: la tasa de ocupaciéon aument6 a 64,1 %y
el desempleo bajé a 9,7 %, reflejando un entorno de reactivacion
economica con impactos positivos en el ingreso de los hogares.

En cuanto a la dindmica sectorial, se destaco el crecimiento
simultaneo en productividad laboral y competitividad en
términos de valor agregado del sector de arte, entretenimiento,
recreaciony actividades de los hogares individuales. Asi mismo,
sectores como construccion, industria textil, alojamiento
y servicios de comida, e informacién y comunicaciones
lograron aportar un mayor valor agregado que el promedio
nacional, consolidandose como actividades estratégicas para
el desarrollo econoémico de la ciudad.




En 2024, Bogota consolidé un manejo fiscal responsable
que fortalecio su sostenibilidad financiera. El balance fiscal
cerrd con un déficit de solo 0,6 % del PIB, una mejora frente
al resultado de 2023 (-0,9 %), reflejando mayores ingresos
corrientes, contencion del gasto y disciplina presupuestal.
Este desempefio permitié financiar inversiones estratégicas
en educacion, integracion social y proyectos prioritarios del
PDD, al tiempo que mantuvo la estabilidad fiscal como pilar
para la confianza de inversionistas y la solidez de las finanzas
publicas distritales.

El abastecimiento alimentario se consolidé como un
componente esencial para la seguridad alimentaria y el
bienestar de la poblacion bogotana. En 2024, la entrada de
alimentos a las centrales de abastos alcanzé un promedio de
2,43 millones de toneladas, representando un crecimiento de
2,6 % frente al afio anterior y reflejando la estabilidad del sistema
de suministro para la ciudad. Ademas, las plazas distritales de
mercado mantuvieron su papel como nodos de abastecimiento
y dinamizacién econémica local, lo que evidencia su relevancia
no solo para la distribucion de alimentos frescos sino como
espacios de encuentro cultural, generacién de empleo y
fortalecimiento del tejido empresarial.

El comercio exterior continué posicionando a Bogota como
un actor clave en la economia nacional e internacional.
En 2024, las exportaciones de la ciudad alcanzaron los
USS$ FOB 4.926 millones, impulsadas principalmente por
manufacturas, productos farmacéuticos y servicios
empresariales, mientras que, las importaciones sumaron
USS CIF 31.895 millones, manteniendo a la ciudad como
principal centro de consumo e intermediacion del pais. Estos
flujos reflejan la estructura productiva y de consumo de
Bogota, al tiempo que evidencian la necesidad de diversificar su
oferta exportadoray fortalecer su competitividad internacional
para reducir la concentracion y el déficit comercial. Ademas,
en 2024, Bogota registrd un impacto econémico de 252 mil
millones de pesos gracias a los eventos que se llevaron a
cabo en la ciudad, lo que resalta el dinamismo del sector de
eventos como motor de atraccion de inversion y generacion
de ingresos.

Sin embargo, estos avances econémicos estuvieron
acompaiiados de tensiones estructurales que limitan la
equidad y la sostenibilidad del desarrollo. La informalidad
continda siendo un reto central: el 77,2 % de las personas
que ingresaron a la ocupacion en 2024 fueron informales,
lo que elevo la tasa de informalidad a 34,5 % y refleja un
mercado laboral dindmico, pero con baja proteccion social.
El crecimiento del empleo se concentrd principalmente en
microempresas con menos de 10 trabajadores, que suelen
tener menor estabilidad y cobertura en seguridad social,
mientras que, las grandes empresas redujeron su planta laboral,
evidenciando riesgos para la productividad y la calidad del
empleo.

Persisten desigualdades de géneroy retos para la insercion
laboral de la poblacién joven. La brecha salarial entre mujeres
y hombres se mantuvo en 13,7 % y las mujeres contintan
asumiendo una mayor carga de cuidado no remunerado, lo que
limita su participacion plena en la economia y su autonomia
economica. Asi mismo, aunque la tasa de informalidad juvenil
bajé a 32,3 %, su tasa de desempleo permanece alta en 17,4 %,
mas alta que el promedio general, indicando que la insercion
laboral de la poblacion joven sigue marcada por la precariedad
y la falta de oportunidades de empleo digno y estable.

Estos resultados evidencian que Bogota avanzay, al mismo
tiempo, enfrenta desafios que representan oportunidades
para fortalecer su desarrollo econémico y social. A pesar de
los progresos, la ciudad continua trabajando para reducir la
informalidad laboral y empresarial, cerrar brechas de género,
diversificar su estructura productiva y consolidar empleos
de mayor calidad. Avanzar en estas areas sera clave para
materializar los objetivos del PDD “Bogota Camina Segura”,
que busca construir una ciudad mas segura y prospera, donde
el crecimiento economico se traduzca en bienestar, equidad y
oportunidades para toda la poblacion.

Bogota en perspectiva: avances, desafios y oportunidades



Retos estructurales

Bogota enfrenta retos estructurales que condicionan su
capacidad de crecimiento sostenible e inclusivo en los
proximos aiios. Persisten los niveles de informalidad laboraly
empresarial, que limitan la productividad, la proteccion social y
elacceso equitativo a los beneficios del desarrollo econédmico.
La informalidad laboral aumentd a 34,5 % en 2024, con un
77,2 % de las personas que ingresaron a la ocupacion esta
condicién, mientras que, la informalidad empresarial afecta
especialmente a micronegocios, reduciendo su capacidad de
generacion de valor agregado y de escalamiento productivo.

La estructura productiva de la ciudad continia altamente
concentrada en sectores de servicios y comercio. En 2024,
los sectores de actividades profesionales, cientificas, técnicas
y administrativas; comercio y reparacion de vehiculos;
y administracion publica y defensa, educacion y salud
concentraron el 47,5 % del total de la ocupacién; mientras que,
las industrias manufactureras aportaron el 12,0 %, y el sector
de informacién y comunicaciones el 4,3 %. Aunque sectores
como la construccion crecieron 10,8 % y las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion 8,4 %, el peso de
las actividades de innovacién, tecnologias de la informacion
y manufacturas avanzadas sigue siendo bajo en la estructura
productiva y en la generacion de empleo. Esta concentracion
sectorial evidencia la necesidad de profundizar las politicas
de desarrollo productivo con enfoque en diversificacion,
innovacion tecnologica y sostenibilidad ambiental, para que
Bogota fortalezca su competitividad nacional e internacional
y genere empleos de calidad acordes con las transformaciones
globales.

Persisten brechas de género, edad y educacion que limitan
la equidad, la productividad y el crecimiento sostenible de
la ciudad. La menor tasa global de participacion de las mujeres
(63,9 % frente a 79,0 % de los hombres) no solo refleja barreras
culturales y sociales, sino que implica una subutilizacion de
capacidades que reduce el potencial de crecimiento economico
de Bogotd. Ademas, cerca del 60,0 % de las mujeres inactivas
se dedicaron a oficios del hogar o cuidado no remunerado, lo
que restringe su insercion en el mercado laboral y profundiza
su dependencia econdmica. Entre la poblacién joven (14 a
28 afios), el desempleo de 17,4 % y la informalidad de 32,3 %
evidencian un transito débil entre el sistema educativo y el
empleo, asociado a desajustes en la pertinencia de la formacion,
falta de experiencia laboral, entre otros. Estas brechas también
tienen unimpacto intergeneracional, pues perpetuan ciclos de
pobrezay desigualdad, afectan la sostenibilidad fiscal al limitar
la base de contribuyentes formales, y reducen la innovaciony
productividad agregada de la ciudad al desaprovechar talento
humano calificado o con potencial de formacion.

Bogota en perspectiva: avances, desafios y oportunidades

La productividad laboral presenté resultados mixtos en
los sectores clave de la economia bogotana, evidenciando
avances y areas de oportunidad para fortalecer su
competitividad. En 2024, siete sectores registraron
incrementos en productividad laboral por hora trabajada,
destacandose administracion publica (+6,8 %), construccién
(+5,8 %) y actividades profesionales (+5,7 %), lo que refleja
mejoras en eficiencia y generacion de valor agregado.
Sin embargo, otros sectores como actividades inmobiliarias,
industria alimentaria, y alojamiento y comida enfrentaron
disminuciones, sefialando la necesidad de profundizar
estrategias de modernizacion, innovacién tecnoldgica y
fortalecimiento empresarial que permitan consolidar la
productividad como motor de crecimiento sostenible,
generacion de empleo de calidad y competitividad para Bogota
en el contexto nacional e internacional.

La transicion energética y la sostenibilidad ambiental
continiian consolidandose como motores de desarrollo para
la ciudad, con oportunidades para fortalecer su impacto
econdmico y social. En los ultimos afios, los empleos verdes
han mostraron un crecimiento que evidencia avances en la
adopcion de modelos productivos sostenibles y la adaptacion
al cambio climatico. Sin embargo, persisten oportunidades
para potenciar encadenamientos productivos locales que
amplifiquen los beneficios econdmicos de estas actividades
y contribuyan a una mayor generacion de empleo formal y
especializado. Asi mismo, considerando la vulnerabilidad de
Bogota frente a los efectos del cambio climatico y la presion
sobre sus recursos naturales, es clave continuar avanzando
en la implementacion de politicas de mitigacion, adaptacion
y desarrollo de energias limpias, de manera articulada con las
metas de sostenibilidad y sequridad integral definidas en el Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”.
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Oportunidades transformadoras

Bogota cuenta con importantes oportunidades
transformadoras que pueden fortalecer su desarrollo
econémico sostenible, incluyente y competitivo. Estas
oportunidades se articulan con las apuestas estratégicas del
PDD “Bogotd Camina Segura”y requieren un trabajo conjunto
entre la administracion distrital, el sector privado, la academia
y la sociedad civil para materializar sus impactos y mejorar
la calidad de vida de la poblacion. Impulsar la transicion
energética representa una oportunidad clave para generar
empleos verdes, atraer nuevas inversiones sostenibles y
fortalecer la competitividad de la ciudad. Avanzar en esta linea
permitira consolidar un modelo productivo mas competitivo
y responsable con el medio ambiente, al tiempo que se
generan oportunidades de empleo formaly especializado para
distintos grupos poblacionales, contribuyendo a la mitigacion
del cambio climatico y al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Aprovechar la confianza del inversionista extranjero
es fundamental para atraer proyectos de tecnologia y
digitalizacion que impulsen la innovacion y el crecimiento
econdémico de la ciudad. En 2024, Bogota concentrd casi la
mitad de la inversion extranjera directa nueva y de expansion
del pais, alcanzando US$ 2.490 millones y generando la entrada
de mas de 12 mil personas a la ocupacion, especialmente en
tecnologia y centros de datos. Profundizar esta tendencia
permitira posicionar a Bogota como un hub digital y de
servicios especializados en América Latina, incrementar la
productividad, diversificar su estructura productiva hacia
sectores de alto valor agregado, y consolidar la ciudad como
un destino atractivo y seguro para la inversién internacional.
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Fortalecer el ecosistema de economia social y solidaria
constituye una estrategia para promover la inclusion
productiva, la cohesion social y el desarrollo territorial
equilibrado. Fundaciones, cooperativas, asociaciones y
micronegocios desempefian un rol esencial en la generacion
de empleo, la provision de bienes y servicios, y la construccion
de capital social, especialmente en sectores con menores
oportunidades de la economia formal. Avanzar en su
formalizacion, fortalecimiento técnico, acceso a financiamiento
y articulacién con cadenas productivas permitira consolidar su
impacto econdmico y social, mejorar las condiciones de vida
de poblaciones con mayores barreras de acceso al empleo y
promover la equidad territorial en Bogota.

Consolidar a Bogota como destino turistico y de eventos
internacionales es una oportunidad para dinamizar su
economiay fortalecer su liderazgo en conectividad, cultura
y competitividad. En 2024, la ciudad recibi6 14,1 millones de
visitantes, la cifra mas alta registrada, reflejando su potencial
como destino cultural, gastronémico, de negocios y eventos.
Impulsar esta vocacidn, a través de estrategias integrales de
promocion, infraestructura, movilidad y seguridad turistica,
contribuira a la generacion de empleo formal en comercio,
alojamiento y servicios, fortalecera el tejido empresarial
vinculado al turismo y posicionara a Bogotd como una
ciudad atractiva, segura y competitiva en el ambito nacional
e internacional.

Bogota en perspectiva: avances, desafios y oportunidades



Recomendaciones estratégicas

La formalizaciéon laboral y empresarial representa una
oportunidad para seguir fortaleciendo la productividad
y la proteccidn social en Bogota. Continuar promoviendo
estrategias integrales que incluyan incentivos tributarios,
acceso a financiamiento y capitalizacién, programas de
fortalecimiento y acompafiamiento para micronegocios, junto
con la simplificacién de tramites, contribuira a consolidar un
entorno mas dinamico y sostenible.

Reducir las brechas de género es una oportunidad para
fortalecer el crecimiento econémico y avanzar hacia
una sociedad mas equitativa e incluyente. Continuar
promoviendo la corresponsabilidad en el cuidado facilitara
una mayor participacion laboral de las mujeres. Asi mismo,
incentivar su insercion en sectores estratégicos y de alta
remuneracion, como las tecnologias de la informacion, las
industrias creativas, la construccion sostenible y los empleos
verdes, a través de programas de formacion, inclusion laboral,
liderazgo femenino y equidad salarial, contribuira a garantizar
su autonomia econoémica y potenciara sus aportes al desarrollo
sostenible y competitivo de Bogota.

Promover la diversificacion productiva es una oportunidad
para fortalecer la competitividad de Bogota y ampliar
la generacion de empleos de calidad. Avanzar en esta
linea permitira incentivar inversiones en sectores como
manufacturas avanzadas, industrias creativas y tecnologias
de la informacion, impulsando la infraestructura productiva,
el desarrollo de clusteres y la atraccion de empresas ancla
que potencien los encadenamientos productivos. Asi mismo,
articular iniciativas de formacion para el trabajo, investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico contribuira a consolidar
a Bogota como un centro de produccion de bienes y servicios
de alto valor agregado en la region.

Fortalecer la sostenibilidad fiscal y la calidad del gasto
publico es fundamental para garantizar la estabilidad
financiera y promover el desarrollo social de Bogota.
Avanzar en esta direccion permitira continuar con una gestion
tributaria eficiente, diversificar las fuentes de ingreso y priorizar
proyectos de inversion con alto impacto social y econémico,
generando bienestar y mejorando la productividad de la
ciudad. Ademas, robustecer los mecanismos de evaluacion y
seguimiento de la inversion publica contribuira a asegurar que
cada recurso invertido aporte efectivamente a la reduccioén de
brechas y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Bogota en perspectiva: avances, desafios y oportunidades

Consolidar la economia social y solidaria como pilar de
inclusion productiva y cohesion social fortalecera un
desarrollo territorial mas equilibrado en Bogota. Para
ello, es importante continuar brindando apoyo técnico a
fundaciones, cooperativas, asociaciones y micronegocios,
facilitar su acceso a financiamiento y fortalecer su integracion
con cadenas productivas y programas de compras publicas
inclusivas. Estas acciones potenciaran su productividad y
sostenibilidad, generaran mas empleo y fortaleceran su papel
como actores estratégicos para el desarrollo econdémico
incluyente y solidario de la ciudad.

Cada dato refleja mas que una cifra: representa personas
que aspiran a transformaciones estructurales y condiciones
de vida mas justas. Bogotd en Cifras edicion 2025 reafirma
que la ciudad avanza con resilienciay capacidad de adaptacion
ante los desafios econdmicos, sociales y ambientales de un
contexto global cada vez mas dindmico. Al mismo tiempo,
evidencia las profundas transformaciones que Bogota requiere
para consolidarse como una ciudad mas incluyente, segura,
sostenible y competitiva.

Cada indicador presentado en este libro es una oportunidad
para reflexionar y actuar con sentido de responsabilidad
colectiva. Detras de las tasas de empleo, crecimiento
econdmico, informalidad o productividad, estan los proyectos
de vida de millones de personas que confian en que Bogota
les brinde mejores condiciones para su desarrollo integral y
bienestar. Por ello, estos datos no solo describen realidades,
sino que ofrecen rutas para sequir disefiando politicas
publicas efectivas, estrategias empresariales mas innovadoras
y programas sociales mas transformadores.

Porque el desarrollo de Bogota es el resultado de la suma
de esfuerzos individuales y colectivos, piiblicos y privados,
que se entrelazan en la cotidianidad de sus barrios, sus
empresas, sus universidades y sus espacios comunitarios.
Construir una Bogota mas prdspera, equitativa y sostenible
requiere reconocer que cada decision cuenta y que, cuando
se basan en evidencia, sus impactos pueden multiplicarse y
perdurar en el tiempo.

Hoy, mas que nunca, los datos se convierten enaliados parala
acciony la transformacién. Que Bogotd en Cifras edicion 2025
sea una fuente de inspiracion para que todas las personas,
desde sus distintos roles en la sociedad, actuen con decision,
creatividad y solidaridad, transformando el crecimiento
economico en oportunidades reales y consolidando la
seguridad integral como base de un futuro digno para quienes
habitan y suefian esta ciudad.
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