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Segun autores como Ferrari y Carrero (2011), los que compiten son los
productores y las empresas, no los paises o las ciudades. Teniendo en cuenta
esta premisa, la competitividad de un productor esta en funcion de sus precios de
venta y de sus costos de produccién y para saber la competitividad en
determinado pais hay que observar los precios basicos de la economia (tasa de
cambio, tasa de interés, salarios e impuestos indirectos, y de las productividades).
Aunque las que compitan sean las empresas, las ciudades y regiones se enfrentan
por posicionarse como lugares atractivos para invertir, con altos estandares de
calidad de vida y un tejido empresarial fuerte. Para lograr esto realizan una serie
de reformas que promueven el desarrollo econémico y el clima de negocios.

Es por esto que los tres informes que se presentan en esta nota editorial pueden
entenderse mejor como indices o ranking de desarrollo institucional, que miden la
facilidad para hacer negocios e indirectamente el entorno para la competitividad.



Teniendo esta claridad, y aprovechando que esta informacion fue publicada casi al
mismo tiempo,[1] el Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota quiso
mostrar sus principales resultados y las cosas que aun faltan por mejorar en
Colombia y Bogota. Aunque Doing Business, el ranking de América Economia y el
indice Departamental de Competitividad (IDC 2015), tengan similitudes, son
indices con metodologias y variables diferentes, que obliga a que se realice un
analisis distinto para cada uno.

Una primera conclusion de la nota editorial, es que los rankings que se presentan
muestran la consolidacion de Bogotad como un polo de desarrollo de Colombia, con
condiciones propicias para la inversion extranjera y el buen vivir en América
Latina. Sin embargo, la competencia entre ciudades es cada vez mas fuerte y
Bogota podria perder posiciones en los rankings si no sigue haciendo esfuerzos
notorios para preservar su clima de negocios.

Colombia retrocede dos escafios en el Doing Business, principalmente por
problemas en las categorias “cumplimiento de contratos y pago de impuestos’.
Como Bogota representa a Colombia en la construccion del informe, podemos
compararlo con IDC, y observar que estos mismos indicadores también presentan
problemas en la medicion nacional. En el Doing Business, en el cumplimiento de
contratos Bogota esta ubicado en la categoria 180 (entre 189) y en el IDC como la
region mas competitiva dentro de los 25 departamentos. Asi mismo, la carga
tributaria para las empresas en Bogota obtiene la peor calificacion para los
departamentos, donde en Doing Business ocupa la casilla 136 a nivel mundial.

La nota editorial presenta los datos del informe Doing Business, donde se analizan
los resultados de Colombia con respecto a los 189 paises analizados y con
respecto a los paises latinoamericanos. Después se muestran los resultados del
ranking de la revista América Economia sobre la facilidad para hacer negocios, en
el cual, por primera vez, Bogota entra al top 5 de esta medicion. Se presenta
también un corto analisis del desempefio de las otras tres ciudades colombianas
estudiadas por la revista en esta materia. Finalmente se presenta el indice de
competitividad departamental, en el cual se destaca el primer puesto que ocupa
Bogota desde 2013 y su desempefio en los tres factores principales del indice:
condiciones basicas, eficiencia y sofisticacion e innovacion. Después del analisis
de estos tres importantes informes, se presentan unas conclusiones generales.

Colombia retrocede en el informe Doing
Business

El ranking Doing Business[2] pretende medir el clima de negocios desde la vision
legislativa, es decir, de cdmo los gobiernos regionales, a través de la regulacion,
incentivan o desincentivan la actividad empresarial en un territorio. Este informe,
realizado anualmente por el Banco Mundial, se ha convertido en uno de los
indices mas consultados por el empresariado y las instituciones del Gobierno,
pues da cuenta de la facilidad para hacer negocios y el clima empresarial.
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El balance de Colombia en esta materia es desalentador, pues, aunque fue
reconocido como el pais con mas reformas de América Latina, retrocedié dos
lugares en la clasificacion global. A nivel mundial, Colombia ocupa el puesto 54
entre 189 paises, cuando en 2015 ocupaba el puesto 52[3]. Los paises que
obtienen la mas alta calificacién son en su orden: Singapur, Nueva Zelanda,
Dinamarca, Corea del Sur y Hong Kong.

Por componentes, Colombia obtiene buenos resultados en elementos como la
obtencion de crédito, proteccidn de inversionistas minoritarios y resolucion de la
insolvencia. Con respecto a la obtencién de crédito, este es en el que mejor
resultado que obtiene el pais y el que impulsa su posicidn general, pues ocupa el
2do lugar y se mantiene en esta posicion desde 2015. Este resultado ha sido
influenciado por la adopcién de normas como la ley de garantias mobiliarias[4], la
cual amplia el rango de activos que pueden usarse como garantia para respaldar
un crédito.

Por el contrario, al pais no le va muy bien en comercio transfronterizo, pago de
impuestos y cumplimiento de contratos. En la primera dimension, Colombia ocupa
el puesto 110 debido a que persisten los problemas en los tiempos y costos tanto
para exportar como para importar mercancias. De hecho, los costos de transporte
a puertos de Colombia siguen siendo los mas altos de la Alianza del Pacifico
(Chile, Peru y México), paises con los que comunmente se compara al pais. Con
respecto al pago de impuestos, categoria donde Colombia ocupa el puesto 136,
los empresarios en el pais realizan once pagos, que les toman 239 horas y el 69%
de las utilidades de las firmas. Como cosas buenas que ha hecho Colombia para
mejorar en este aspecto, esta la reforma tributaria de 2012, que introdujo algunas
reformas positivas como la disminucion de los impuestos sobre la nomina[5].
También la introduccion de mecanismos electrénicos para hacer los pagos de las
principales obligaciones tributarias. Estos esfuerzos han hecho que, con respecto
a 2015, la categoria haya mejorado 14 puestos.

Finalmente, el componente peor clasificado es el de cumplimiento de contratos
(puesto 180 a nivel mundial) componente del cual depende la estabilidad juridica
para que los inversionistas permanezcan en el pais. En general, resolver una
controversia es costoso y toma afos. Ejemplo de esto es que a un colombiano le
tome 1.288 dias hacer cumplir un contrato, mientras que, a un ciudadano de
Singapur, el primer lugar en esta categoria, le tome entre 6 y 9 veces menos
tiempo.

Cuadro 1. Doing Business en Colombia. Ranking por componentes 2015 — 2016
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Componente Ranklgoqlglobal Rankgglé;lobal Puntaje 2016

Apertura de negocios 79 84 86,13 i |
Manejo de permisos de construccion 38 38 75,99 ﬂ
Obtencién de electricidad 65 69 74 82 ‘,
Registro de propiedades 53 o4 72,85 ,l,
Obtencién de crédito 2 2 95,00 =
Proteccion de inversionistas minaoritarios 12 14 71,67 ,l,
Pago de impuestos 150 136 63,32 1
Comercio transfronterizo 111 110 62,83
Cumplimiento de contratos 180 180 29 66 9
Resolucion de la insolvencia 28 30 72,06 l.

Fuente: Informe Doing Business 2016

Tomando los paises de Latinoamérica, Colombia ocupa el 4 puesto, después de
México (puesto 38), Chile[6] (48) y Peru (50). La puntuacion del Doing Business es
de 0 a 100. Mientras Colombia obtiene 70,43 puntos, Bolivia y Venezuela obtienen
los puntajes mas bajos en América Latina, al obtener 47,47 y 35,51
respectivamente.

En el contexto latinoamericano, el pais sobresale en lo referente a facilidad para
obtener créditos y proteccion a los inversionistas minoritarios. En estas
dimensiones, Colombia ocupa el primer lugar. Cabe destacar que el segundo lugar
lo obtiene en lo referente a manejo de permisos de construccion; y el tercer lugar
en resolucion de insolvencia y registro de propiedades. El pais se rajo en lo
referente a cumplimiento de contratos (puesto 31) donde el pais que ocupa la
primera posicion es Antigua y Barbuda.

Sobresale Peru, que sigue manteniendo su segundo puesto en el ranking
latinoamericano (sin Chile), destacandose en el tema de registro de propiedades.
Sorprende el caso de Brasil, que se ubica en el puesto 20 en el ranking de
Latinoameérica y el Caribe. El pais que es la mayor economia del hemisferio sur y
pertenece a los BRICS[7] no paso la prueba en manejo de permisos para la
construccioén, pago de impuestos y comercio fronterizo.

Bogota ya hace parte del top 5 de mejores
ciudades para hacer negocios

El Ranking 2015 de las mejores ciudades para hacer negocios en Ameérica Latina,
es construido y presentado por la revista América Economia. Esta clasificacion
latinoamericana se basa en la metodologia del indice de Competitividad Urbana —
ICUR- el cual reline una serie de variables que combinadas permiten calibrar el
clima de negocios y la atraccién de capital a las urbes. Dentro de la metodologia
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se incluyen variables como marco social y politico, dinamismo econémico,
servicios a las empresas, infraestructura y conectividad fisica, capital humano, etc.

Cuadro 2. Dimensiones del indice de Competitividad Urbana (ICUR)

PONDERACION

%) DESCRIPCION

DIMENSION

Integra indicadores y variables de gobernabilidad politica, institucionalidad, seguridad,

Coizterz ol mn e desarrollo social y seguridad juridica.
Marco y dinamismo Reune indicadores y variables de creacion de riqueza, captacion de inversiones,
L 25% estabilidad econémica, y de caracterizacion de los mercados de bienes, laboral y
econémico -
financiero.
Contempla indicadores y variables de costo de instalacion y régimen de negocios, calidad
Servicios a empresas 10% y acceso a los servicios informacionales (telefonia e internet) y bancarios, y calidad
institucional de los gobiernos locales.
Contempla indicadores y variables de costo y de calidad de vida, incluidos el acceso a los
L. . i servicios bancarios a personas y la calidad de los servicios basicos, tales como los
Servicios a ejecutivos 10% servicios educacionales para hijos menores de edad, ospitalarios, hoteleros y de
restaurantes.
Incorpora variables e indicadores relativos a la magnitud y a la calidad de la movilidad
Infraestructura y 10% terrestre, maritima y aérea de las personas y de la carga comercial, tanto al interior de los
conectividad fisica paises como hacia el exterior, asi como indicadores complejos de inversion y de

desarrollo de las infraestructuras publica y privada.

Recurre a indicadores y variables de acreditacion y cuantificacion de la oferta educacional
Capital humano 10% superior para dimensionar la disponibilidad de fuerza de trabajo local calificada, con
énfasis en la formacion universitaria vinculada a los negocios y en el capital de innovacion.

Incorpora variables y dimensiones que dan cuenta, en primer lugar, de la calidad de los
recursos naturales que determinan la sanidad de la ciudad, tales como la contaminacion
Sustentabilidad 5% del aire. En segundo lugar considera la tasa urbana de transporte publico no
medioambiental contaminante. Y en tercero, estima el impacto que la urbe produce en el escenario
medioambiental global, dando cuenta del sentido de responsabilidad ecolégica que

expresa la aglomeracion.
Se construye a partir de la “Encuesta sobre Negocios y Calidad de Vida en las Ciudades
de América Latina”, aplicada en Julio de 2013 a la base de lectores de AméricaEconomia.

Sus resultados se ajustan a un indicador de percepcion a partir de analisis realizados por
América Economia Intelligence, considerando noticias transcurridas durante 2012-2013.

Poder de marca 15%

Fuente: América Economia Intelligence

Bogota ya hace parte de las cinco mejores ciudades para hacer negocios en
Latinoameérica, luego de pasar del puesto 6 al 5 en un afo. El ranking lo
encabezan Miami, Santiago, Sao Paulo, Ciudad de México y Bogota.

Miami repite el primer puesto y obtiene la mayor calificacién posible (100 puntos)
en las dimensiones de marco social y politico, dinamismo econémico, servicios a
las empresas y a los ejecutivos, infraestructura y conectividad y poder de marca.
Hay que recordar que, aunque desde el punto de vista geogréfico, la denominada
“capital del sol”, no es una ciudad latinoamericana, si clasifica como tal si se tiene
en cuenta el volumen de negocios que realizan las empresas latinoamericanas en
dicha ciudad.

Graéfica 1. Ranking de las mejores ciudades latinoamericanas para hacer negocios 2015



Miami I 100
Santiago I 35,89
Sao Paulo I 35,39
Ciudad de México I 30,76
Bogota I 76,23
Ciudad de Panama | 75,18
Buenos Aires I 75,03
Montevideo I 70,58
Rio de Janeiro [ 70,13
Lima I 60,31
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Fuente: América Economia Intelligence

El buen resultado de la capital colombiana, se debe al buen puntaje obtenido en
las categorias poder de marca (94,26) y capital humano (85,35). También se
destaca el desempefio del marco social y politico, asi como el dinamismo
economico, cuyos indicadores superaron los 70 puntos. El poder de marca resulta
de una “encuesta sobre negocios y calidad de vida en las ciudades de América
Latina” aplicada en mayo de 2014, cuyos resultados se ajustan a un indicador de
percepcion basado en noticias transcurridas entre 2012 y 2013.

Con respecto al capital humano, dimension del ICUR que hace referencia a la
acreditacion y cuantificacion de la oferta educativa superior, formacion
universitaria vinculada a los negocios y la innovacién, subié 13,68 puntos debido,
segun la revista, a la mejor posicidén de sus universidades, el afianzamiento de la
importancia de sus MBA y la mayor cantidad de revistas indexadas universitarias
en Ameérica Latina en la base de datos Scielo. Los servicios a ejecutivos, también
presentan un aument6 de 10,23 puntos.

El posicionamiento de la capital colombiana como una ciudad con buen clima de
negocios es el resultado de un proceso que incluye la consolidacion social y
econdmica de la ciudad, lo cual se evidencia en el positivo crecimiento econémico,
gue de hecho es superior al del pais, menores tasas de desempleo, mayores
esfuerzos para tener educacion de calidad y el empefio que se ha reforzado en
estos ultimos cuatro afios de ser una urbe ambientalmente sostenible, llevando a
cabo acciones que preparen a la ciudad ante el cambio climatico.

La categoria con la peor puntuacién es infraestructura y conectividad, que ademas
de obtener el menor puntaje (53,67), cae 26,46 puntos con respecto a 2014.
Bogota, y en general el pais, sigue presentando rezagos en movilidad terrestre,
maritima y aérea de personas y de carga.



Medellin, Cali y Barranquilla, ciudades colombianas que también son medidas en
el ranking, mejoran su posicion con respecto a 2014, donde la que mas aumenta
escafios es Cali, al pasar del puesto 29 al 21 en 2015. El contexto de esta
importante mejora por parte de la capital del Valle del Cauca, esta dado por los
logros y reconocimientos que vienen desde el afio pasado y que favorecieron la
buena imagen para el 2015. La escogencia de la capital vallecaucana como sede
del mundial de ciclismo en pista, el reconocimiento del Financial Times como una
de las 10 mejores ciudades latinoamericanas para atraer inversion extranjera y ser
escogida por IESE Business School de la Universidad de Navarra como la ciudad
mas inteligente de Colombia por sus avances para atender problemas de
inseguridad, contaminacion y el lento movimiento automovilistico a través de
tecnologias de la informacién, contribuyeron a que los empresarios poco a poco
vean una cara mas amable de esta ciudad del suroccidente, pese a sus altos
indices de criminalidad.

Medellin mejora mucho en la categoria de capital humano (sube 8,39 puntos),
mientras Cali y Barraquilla mejoran en servicios a ejecutivos (12,03 puntos y 14,96
respectivamente), categoria que se refiere al acceso a servicios bancarios y a la
calidad de los servicios basicos como los hospitalarios, hoteles, restaurantes y
educativos para menores de edad.

Bogota, la region mas competitiva de
Colombia

La dltima medicidén que se quiere abordar en esta nota editorial y que da cuenta de
la competitividad y la facilidad de hacer negocios al interior del pais, es el indice
Departamental de Competitividad, construido por el Consejo Privado de
Competitividad y la Universidad del Rosario. Este indice tiene tres dimensiones,
diez pilares y 90 indicadores.

Cuadro 3. Dimensiones y pilares del indice departamental de Competitividad

Indice Departamental de Competitividad

Condiciones basicas Eficiencia Sofisticacion e innovacion

Pilar 1. Instituciones
Pilar 2. Infraestructura

Pilar 3. Tamaiio del mercado Pilar 7. Educacion superior y capacitacion |Pilar 9. Sofisticacion y diversificacion
Pilar 4. Educacion basica y media |Pilar 8. Eficiencia de los mercados Pilar 10. Innovacién y dinamica empresarial
Pilar 5. Salud

Pilar 6. Medio ambiente

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2015

Segun este informe, Bogota medida como departamento por su condicion de
Distrito Capital, es la region mas competitiva de Colombia con 8,13 puntos (de 10
posibles) y ostenta esta posicién desde 2013. Los resultados para 2015 muestran



gue Bogota obtiene 9,61 en la dimension de sofisticacion e innovacion, 8,21 en
eficiencia y 6,99 en condiciones basicas.

Aungue se mantiene en el primer puesto, la dimension de condiciones bésicas
pasa de 7,22 a 6,99. Los mayores puntajes al interior de la dimension se dan en
infraestructura (8,41), tamafio de mercado (9,75) y salud (8,14).

Aunque al interior del pilar infraestructura todos los resultados no son buenos
(ejemplo de esto es que Bogota ocupa el ultimo puesto en red vial primaria
pavimentada por cada 100 mil habitantes y el puesto 23 en porcentaje de vias
pavimentadas en buen estado), la ciudad ocupa los primeros lugares en cobertura
de acueducto y energia eléctrica, costos de transporte terrestre a mercado interno,
pasajeros movilizados via aérea y poblacion conectada por este medio. También
en los indicadores de infraestructura de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC).

El menor desempefio se presenta en instituciones (4,82) donde la ciudad ocupa el
puesto 16 entre 25 departamentos. Esto se debe a problemas en la facilidad para
hacer cumplir los contratos, la poca cantidad de jueces en la jurisdiccion ordinaria
y administrativa por cada 100 mil habitantes; asi mismo, un indicador que obtiene
el promedio de calificaciones de eficacia, requisitos legales, capacidad
administrativa y gestion, ponderada por la poblacion del Distrito.

En la dimension de eficiencia, Bogota aumenta 0,2 puntos. Esta dimension tiene
solo dos pilares y en ambos Bogotéa obtiene el primer puesto entre los 25
departamentos. En educacion y capacitacion, Bogota saca 9,27 puntos en
cobertura en educacion superior, que incluye cobertura bruta en formacién
universitaria, graduados en posgrados y cobertura en formacion técnica y
tecnoldgica. No alcanza los 10 puntos por la desercidén escolar en educacion
superior, donde Bogota ocupa el puesto 24. En dominio de segundo idioma
obtiene 10 puntos. En general habria que mejorar también en la calidad de la
educacion superior, principalmente en la cobertura de instituciones de educacion
superior con acreditacion de alta calidad (puesto 8).

El otro pilar de la dimension de eficiencia es la que corresponde a los mercados,
donde el desarrollo del sector financiero obtiene puntuacion de 10 (indice de
bancarizacion, cobertura de seguros, etc); eficiencia del mercado laboral 7,91,
donde desempleo (6,57) y subempleo objetivo (2,96) obtiene los puntajes mas
bajos. En otros indicadores del pilar, Bogota se destaca en el nimero de pago de
impuestos por afo, y en las consultas y tramites en linea (10 puntos); mientras
gue la carga tributaria para las empresas, y el grado de apertura comercial, sacan
0y 4,02 puntos, respectivamente.

Finalmente, el factor sofisticacion e innovacion, que es el que obtiene mayor
puntaje de las tres dimensiones, cuenta con los pilares de sofisticacion y
diversificacidon e innovacion y dinamismo empresarial. Bogota ocupa el primer
puesto en sofisticacion del aparato productivo y diversificacion de la canasta
exportadora y ocupa el décimo puesto en diversificaciéon de mercados de destino
de las exportaciones. En el otro pilar, indicadores como el nimero de revistas



indexadas, inversién en ACTI, nimero de patentes y disefios industriales, tasa de
natalidad empresarial y densidad empresarial obtienen puntaje de 10. Los Unicos
indicadores donde Bogoté no esté en primer puesto en la dimension analizada,
aunque su posicién no es mala, son investigacion de alta calidad (puesto 2) y
participacion de medianas y grandes empresas (puesto 3), esta Ultima calculada
como las sociedades empresariales medianas y grandes como porcentaje del total
de sociedades empresariales en la ciudad.

Grafica 2. IDC, dimensiones y pilares para Bogota Puntaje y posicion entre 25 departamentos.
2015

1IDC 2015 8,13 - Puesto 1
Condiciones basicas (30%) 6,99 - Puesto 1
Instituciones 4,82 - Puesto 16
Infraestructura 8,41 - Puesto 1
Tamarfio del mercado 9,75 - Puesto 1
Educacion basica y media 6,07 - Puesto 7
Salud 8,14 - Puesto 1
Medio ambiente 5,31 - Puesto 8
Eficiencia (50%) 8,21 - Puesto 1
Educacién superior y capacitacion 8,26 - Puesto 1
Eficiencia de los mercados 8,16 - Puesto 1
Sofisticacion e innovacion (20%) 9,61 - Puesto 1
Sofisticacién y diversificacion 9,84 - Puesto 1
Innovacién y dindmica empresarial 9,38 - Puesto 1
0 2 ul 6 8 10 12

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2015

El top 5 de los departamentos mas competitivos ubica, en el segundo lugar, a
Antioquia (6,55), seguido de Caldas (6,06), Santander (5,86) y Valle del Cauca
(5,44). Con respecto a 2014, el top 5 es el mismo, a diferencia del puesto 5,
donde, en vez de Valle (qQue ocupaba puesto 7), se encontraba el departamento de
Risaralda. Putumayo y Choco][8] son los departamentos que obtienen la menor
calificacion en el IDC 2015.

Conclusiones

Aungue a nivel latinoamericano, Colombia ocupa el tercer puesto (sin Chile) en el
informe Doing Business, el pais retrocede dos lugares en el ranking global. Por lo
tanto, se debe realizar mas y mejores reformas en cumplimiento de contratos y
pago de impuestos, dimensiones donde obtiene los peores resultados (puesto 180
y 136 respectivamente).

En cuanto al ranking sobre las mejores ciudades para hacer negocios, por primera
vez, Bogota aparece en el grupo de las primeras cinco ciudades. El mejor
resultado de la capital se da en poder de marca y el peor en infraestructura y
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conectividad fisica, dimension del ICUR que también presenta bajo desempefio en
las otras ciudades colombianas analizadas. Medellin, Cali y Barranquilla, aunque
estan en posiciones mas bajas en el ranking (puesto 15, 21 y 29 respectivamente),
van mejorando su facilidad para hacer negocios con el paso de los afos.

El IDC, que a diferencia de las anteriores mediciones, se autodenomina indice de
competitividad y mide principalmente desarrollo institucional, involucra variables
como el desempleo, seguridad (tasa de homicidios, secuestro y extorsion), nivel
de capacitacion laboral, infraestructura de transporte y TIC, fortaleza del sistema
financiero, entre otros. Aunque Bogota ocupa el primer puesto en competitividad
con respecto a los 25 departamentos analizados, sus mayores dificultades se
encuentran en los pilares de instituciones (4,82), medio ambiente (5,31) y
educacion basica y media (6,07). Este indice reafirma que el Distrito Capital
presenta unas caracteristicas y ventajas especiales que la convierten en polo de
desarrollo del pais, evidenciando las grandes disparidades regionales (supera a
Antioquia en 1,58 puntos) en materia de poblacion, PIB, participacion en la riqueza
nacional, etc.
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