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INTRODUCCION

Uno de los mayores retos de la ciudad es la capacidad de coordinar esfuerzos para
construir una vision de largo plazo para la economia de Bogota y la region. Sélo a partir
de esta visidn, es posible construir una agenda de tareas a cumplir por parte de los
actores involucrados en el desarrollo econémico de la ciudad. Si bien existen en la
actualidad numerosos esfuerzos desde el sector privado, éstos, en muchos casos,
funcionan de manera aislada y no se articulan alrededor de una estrategia conjunta. La
coordinacion de esfuerzos entre los diversos agentes del desarrollo, en funcién de una
visién comun, permite generar sinergias y dotar de una mayor credibilidad a las acciones
que se ejecutan desde lo publico. Asimismo, una visién comuin permite identificar los
posibles espacios y actividades econémicas que merecen ser intervenidos dado su
potencial, y las estrategias idoneas para adelantar una serie de acciones que
desencadenen en procesos econémicos modernos.

A continuacion se presenta la Visién de Largo Plazo para la Operacién Estratégica Anillo
de Innovacién (OEAI), que constituye un componente fundamental dentro de una vision
general y de largo plazo para la economia de Bogota y la region. Este trabajo fue
desarrollado por un equipo interdisciplinario de expertos liderado por Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo -Cider- de la Universidad de los Andes. La
propuesta esta estructurada alrededor del fortalecimiento de la economia a través de
la innovaciéon en Bogota y la region. El presente documento compila una serie de
elementos que respaldan esta propuesta, asi como la gestion que la ciudad debe seguir
para hacer de esta vision una realidad.

La revisiéon de literatura disponible sobre el tema y la consideraciéon de experiencias
similares, pone de relieve que la OEAI es un proceso complejo y de largo plazo, que
requiere de importantes esfuerzos institucionales y de un compromiso econémico por
parte del sector publico que va mas alla de la administracion centrall. En este sentido, la
ciudad debe estar en capacidad involucrar, no sélo a las Entidades Distritales de
Administracién, sino también a las empresas de servicios publicos y al sector privado.

El trabajo aqui presentado es el resultado de un ejercicio participativo que reunié a
diversas voces involucradas en el presente y el futuro de la ciudad. Empresarios,
funcionarios publicos, lideres de movimientos barriales, trabajadores de distritos
innovadores de otras ciudades e investigadores expertos aportaron de manera activa
para la consolidacion de la visién. Igualmente, se recopilaron trabajos realizados
previamente, y una amplia base de datos sobre la economia de la ciudad desde diferentes
perspectivas; especificamente sobre el proyecto del Anillo de Innovacion. También se
utiliz6 como insumo la Vision del Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana, que

1 o . N
Como minimo, se propone un horizonte de 10 afios.
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contiene elementos importantes tales como la sostenibilidad del modelo econémico, el
gobierno del agua y la densificacion de algunas zonas de la ciudad, entre otros.

La Visién de Largo Plazo para la Economia de Bogotd y la Regién hace parte de una serie
de productos elaborados por el Cider para la ciudad. Ademas de este documento, se
realizé un Inventario Dindmico del Anillo de Innovacion y el Plan de Gestion de la Vision
para la OEALI Estos trabajos se complementan entre si en funcién de una vision integral
de la economia del AEAI, de Bogota y de la regidn.

El documento esta organizado de la siguiente manera: en primer lugar, se presentan
de manera breve los principales retos que enfrenta la ciudad en términos de
fortalecimiento de la economia a través de la innovacién en Bogotd y la region. Esta
seccion tiene como fin contextualizar al lector a través de una descripcion de las
principales tendencias econdmicas, las problematicas y los lineamientos mas
importantes tratados en el Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana en relaciéon
con la innovacioén.

Segundo, se analiza el concepto de innovacién como condicién para fortalecer la
economia. Esta secciéon incluye una revision de las principales experiencias
internacionales que han experimentado un proceso de modernizacién de sus economias
y le han dado paso a nuevas actividades en sus areas de influencia. Se concluye que la
internacionalizacién de la actividad econémica es inevitable; sin embargo, la principal
tarea consiste en definir cudl es el papel de la economia de la ciudad y de la regién en este
proceso.

Tercero, se presenta un breve resumen de los principales trabajos realizados en torno a
la Operacion Estratégica Anillo de Innovaciéon (OEAI). Se hace especial énfasis en su
dimensién espacial, conocida como el Area de Estudio Anillo de Innovacién (AEAI).
Ademas, se incluye un breve analisis del papel de la OEAI en los Planes de Desarrollo y en
los dos ultimos Planes de Ordenamiento Distritales. A continuaciéon se examinan los
principales hallazgos del analisis interdisciplinario de las tendencias econdmicas sociales,
econdmicas, urbanas y de infraestructura del AEAL

Finalmente, se presenta la Visién de Largo Plazo para la Operacién Estratégica Anillo de
Innovacién (OEAI), construida a partir de los resultados del Inventario Dindmico del Anillo
de Innovacién, los talleres y entrevistas realizados en la segunda fase del proyecto y la
revision de literatura nacional e internacional.

VISION
La apuesta de Bogota y la region en el largo plazo es el

el fortalecimiento de la economia a través de la innovacion
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1. Los principales retos para el fortalecimiento de la economia
en Bogota y la Region

A lo largo de las ultimas dos décadas la capital de Colombia ha tenido importantes
transformaciones en su actividad econdmica. Estas transformaciones son el reflejo de: 1)
cambios en la estructura productiva de la ciudad; 2) las relaciones que mantiene con los
municipios vecinos; y 3) el aumento sostenido de la inversion extranjera en la regidon; 4)
el crecimiento del sector de la construccion; 5) la consolidacién de Bogota y sus vecinos
como el mercado mas grande y rico del pais; 6) la creacién numerosas zonas francas en la
sabana y la expansion; y 7) La modernizacion de la infraestructura de la ciudad. Si bien la
industria no ha tenido el mejor desempefio en los ultimos afos, otros sectores como el
comercio, el transporte y el sector inmobiliario han tenido uno muy bueno. La economia
de la ciudad crece y lo hace por encima del promedio nacional.

Bogotd y la region se encuentran entonces en momento idéneo para liderar procesos de
modernizacién e innovacién en su aparato productivo. En primer lugar, Bogota tiene el
tamafio minimo adecuado -un umbral-, a partir del cual se considera que es una ciudad
altamente atractiva para la llegada de capital nuevo, asi como para los empresarios que
ya estan establecidos en esta zona en términos de innovacién. Mendez et. al (2009)2
sostiene la tesis del umbral y afirma que las ciudades grandes estan en condiciones de
atraer capital humano y clusters de innovacién?3.

En segundo lugar, el tamafio de la economia de Bogota implica que esta es una ciudad con
altos niveles de consumo y a un ritmo cada vez mas acelerado. Es precisamente el
crecimiento acelerado de la economia local y regional, mayor que en el resto del pais, lo
que llevo a que en los ultimos afios, la ciudad alcanzara a multiplicar por dos su PIB per
capita. No es de extraiar que las principales cadenas internacionales llegaran a la ciudad,
que las ventas de autos y motos crecieran en niveles que excedieron las proyecciones y
que la region fuera uno de los principales receptores de inversion extranjera, después del
sector minero energético.

En tercer lugar, la llegada de nuevas fuerzas econémicas a la ciudad es uno de los factores
que explica la migracion de algunas empresas a los municipios vecinos e importantes
cambios en la actividad empresarial de la zona. Puente Aranda, la Zona Industrial y sus
vecindades ven cdmo nuevas empresas medianas y pequeiias muy dindmicas, son las que
promueven la innovacién en sus procesos productivos y en la comercializacién de los
mismos. Estas empresas encuentran altamente atractiva la zona del Anillo de Innovacion

2 Méndez R. et. al. (2009) Sistema urbano y sociedad del conocimiento: hacia una tipologia de las
ciudades espafiolas. Investigaciones Regionales #16. Pags. 117 a 142. Madrid.
* Lo anterior no excluye la posibilidad de que ciudades intermedias puedan generar importantes

procesos innovadores a través de empresas lideres en tecnologia que produzcan sinergias.
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gracias a su amplia red de empresarios y servicios que son complementarios a su
actividad. En cuarto lugar, a diferencia de algunas empresas grandes, estas nuevas
empresas encuentran que, por su ubicacion, el Al es un sitio ideal para desarrollar su
actividad economica. La centralidad del Al facilita el acceso de trabajadores, personal
administrativo y directivos, asi como la recepcién de materias primas y la distribucion de
sus de productos.

Segiin Mendez et. al (2009), en el actual contexto de globalizacién, las ciudades
experimentan rapidas y profundas transformaciones que afectan su base econémica, su
estructura demografica y sociolaboral, y el uso de su espacio. Estos cambios pueden ser
benéficos si la ciudad esta en capacidad de generar ventajas competitivas frente a las
demas ciudades. En este contexto, la economia del conocimiento es uno de los mejores
caminos para lograrlo. Se entiende que la utilizacién del conocimiento, y también de la
innovacidn, contribuyen a la mejora de la competitividad de economia y en la calidad de
vida de sus habitantes*. Asimismo, hay que tener en claro que la practica de la innovacion
se puede desarrollar mucho mejor en espacios en donde exista un fuerte tejido
econdmico que potencialice el intercambio de experiencias y el contacto permanente
entre todos los que hacen parte de esta red.

A su vez, Méndez et el. (2009) hace hincapié en los cambios radicales que se pueden
presentar en una ciudad cuando se desarrolla una economia de la innovacién y el
conocimiento en una zona especifica. Primero, se modifica la estructura productiva de la
ciudad, pues al fortalecer las actividades intensivas en el uso de informacién y el
conocimiento, estas tienden a concentrarse mas en las zonas o areas de la innovacién.
Estas empresas, dada su alta productividad, prefieren ubicarse en el interior de la ciudad
y no en la periferia. Las ventajas que ofrecen los parques industriales y las zonas francas
son mucho menores que las ventajas de estar cerca de otras empresas similares,
universidades y centros de innovacion. Sus empleados calificados prefieren la cercania a
sus hogares que desplazarse a la periferia. Segundo, las tecnologias de informacién y
comunicaciéon -TICs- son una de las herramientas indispensables para el desarrollo de
una zona de innovacién y conocimiento. El trabajo en red y los intercambios casi que
permanentes entre empresas e investigadores requieren de una gran flexibilidad y
capacidad para movilizar informacién y conocimiento en diversas direcciones.

Tercero, la politica publica ha desarrollado un sistema de innovacién que es utilizado por
los empresarios e incluso por las empresas publicas. Este sistema involucra a las
universidades y a sus grupos de investigacién, y se puede expresar en centros de
innovacién, incubadoras de empresas o parques del emprendimiento, entre otras
posibilidades de politica. Cuarto y ultimo, en estas ciudades aparece lo que Méndez et. Al.

4 Mendez cita Stehr, 1994; Knight, 1995; Foray, 2004; UNESCO, 2005.
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(2009) denomina una brecha cognitiva, dado que las empresas cercanas a la innovacion
se alejan, por su mas alta productividad, de empresas menos innovadoras de la zona,
ciudad o region. Esta brecha sirve para identificar qué tan lejos se estd de llevar la
innovacion al resto de la economia y para disefiar politicas de apoyo a las empresas
menos innovadoras.

En Bogota el gobierno distrital ha adelantado pasos importantes para consolidar un
sistema de innovacién desde lo publico. Este esfuerzo innovador se ha expresado en el
disefio de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Ctel-. Ceballos, et. al.
(2013) explica que el objetivo de esta politica es:

“fortalecer y fomentar el desarrollo, uso y apropiacién social de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién que busca la construccién de una sociedad innovadora,
competitiva, incluyente y equitativa. Sociedad que a su vez dard soluciones para
mejorar la calidad de vida de sus miembros, donde se fomenta el
emprendimiento, la competitividad y la generacién de empleo digno>.

El autor reconoce que, si bien la regiéon aun no tiene la capacidad para cambiar las
tendencias tecnolodgicas, esto no significa que no pueda asumir un papel estratégico y
acomodarse a las condiciones especificas de una coyuntura en estos temas:

“(...) estd en su dmbito actuar para convertir las amenazas en oportunidades,
permitiendo recomponer su tejido productivo y social en el nuevo escenario
internacional. Esto se puede lograr a través de una buena politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”.®

La Politica de CTel parte del reconocimiento de las ventajas competitivas de la ciudad en
los temas de innovacién y la necesidad de fortalecerlos. La ciudad tiene la base cientifica
y tecnolégica adecuada para orientar soluciones a los problemas del sector productivo.
Esta base se sustenta en una amplia comunidad cientifica y en una red de instituciones
educativas que son las mejor calificadas del pais de acuerdo con criterios como el nimero
de grupos de investigadores reconocidos por Colciencias, entre otras calificaciones.
Ademas, la politica considera la posibilidad de trabajar de manera conjunta con
Cundinamareca.

Sin embargo, a pesar estas condiciones y politicas favorables para la economia de la
ciudad, existen ciertos temas donde todavia queda mucho por mejorar. En este sentido,
uno de los retos para Bogota y la region en el largo plazo tiene que ver con la utilizacion

5 Ceballos H. et. al. (2013). CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION COMO PILARES DE LA POLITICA
DISTRITAL DE PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO. Cuaderno de
Desarrollo Econémico No. 21 - SDDE. Bogota. Pp. 12 (2013)

6 Ceballos, ibid.
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eficiente de un bien escaso como lo es el suelo urbano. El presente estudio encontr6 que
en los ultimos afios su asignacion no ha sido la mejor, pues el crecimiento de la ciudad se
ha concentrado en los bordes, generando efectos negativos de diverso orden. Entre estos
efectos negativos se encuentra la segmentacidn socioespacial, el aumento del tiempo de
desplazamiento al interior de la ciudad con altos costos, tanto para los trabajadores,
como para la Administracién en términos de construcciéon y mantenimiento de vias. Este
desarrollo espacial concentrado en los bordes también tuvo efectos negativos sobre las
zonas industriales de la ciudad, pues estas se convirtieron en espacios de un solo uso, que
quedan practicamente abandonadas en las noches y fines de semana. Los bordes de la
ciudad fueron ademas los receptores de poblacién desplazada, con empleos precarios y
bajos niveles de ingreso, y donde prima la informalidad”’.

La problematica laboral en Bogotd y la region esta relacionada con los procesos de
reconversion y desconcentracién productiva a través de los procesos de outsourcing o
tercerizacion de procesos y servicios complementarios a la cadena de valor de las
actividades. Esto ha llevado a que muchos de los empleos directos generados por la
industria que registraban en las estadisticas como empleo industrial, ahora aparecen
como empleo en el sector de servicios, como consecuencia de estos procesos de cambio
productivo y tecnolégico. Esto tiene que ver con un proceso conocido como
desconcentracion centralizada, es decir, la salida de muchas empresas industriales de las
grandes ciudades a causa de las des-economias de aglomeracion o la acciéon de algunas
fuerzas centrifugas en el mercado. Entre ellas, el incremento del precio del suelo urbano,
que hace migrar a las empresas hacia areas circundantes de la gran aglomeracidn.
Finalmente, la caida de la actividad industrial tiene que ver con la competencia
internacional a partir de los procesos de apertura comercial.

Asi las cosas, la dinamica econémica de la ciudad pone de relieve que un buen nimero de
grandes empresas se ha desplazado a los municipios vecinos, puesto que encuentran
mejores condiciones en el precio del suelo, en la disponibilidad de predios mas grandes,
asf como en descuentos tributarios (nacionales y locales), entre otras. Lo anterior implica
una reconversion en las actividades principales de las zonas de la ciudad que han sido
tradicionalmente productivas. En Puente Aranda, Zona industrial, Granjas de Techo,
Montevideo y vecindades, hay tanto una gran presencia de actividades de logistica,
emprendimientos inmobiliarios y el comercio, como de medianos y pequefios
empresarios muy dinamicos. Bogota debe reflexionar si esta caracterizacion de la
actividad econémica es la apropiada para el futuro de la ciudad.

7 Aunque Bogota es una de las ciudades con mejores condiciones del mercado laboral en Colombia, la
informalidad es muy alta (43.9% para el 2013). Esto tiene que ver con que especificamente el empleo
industrial ha venido cayendo y cada vez tiene menos peso dentro del total. Nota Editorial sobre
informalidad laboral publicada por el Observatorio de Desarrollo Econédmico de Bogota (SDDE), con

cifras del DANE, 2013.
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Una transformacion de estas condiciones seria lo esperado en una zona de la ciudad
donde la innovacién productiva sea la norma. Sin embargo, aunque se esperaria por
ejemplo, que la innovaciéon generara empleos formales y bien remunerados, esto no
siempre se ha presentado en otras ciudades innovadoras. Méndez (2014) muestra que
para el caso de la ciudad de Madrid, si bien se presenté un aumento importante del
empleo en las zonas de innovacidn, las caracteristicas de estos empleos no
necesariamente han sido las mejores8. El autor muestra que, a pesar de que la mayoria de
los empleos fueron de personal calificado, con contratos de tiempo completo y a término
indefinido, una buena parte, cerca de un tercio de los empleos generados, fueron de
contratos temporales y de tiempo parcial. Es fundamental tener presente este fendmeno
para el caso de Bogota, pues aunque las zonas de innovacién son potencialmente
generadoras de empleo de buena calidad, existen excepciones importantes que tienen
que ver con las caracteristicas de la mano de obra, especialmente de la calificada, y el
caracter de los contratos de trabajo. Bogota y la region no son ajenas a esta tendencia.

Estos problemas ya han sido identificados antes, y en los ultimos quince afios se ha
puesto sobre la mesa varias veces la necesidad de consolidar una propuesta desde lo
publico que promueva la modernizacion del aparato productivo de la ciudad. La ciudad
tiene presente que, paralelas a las politicas sociales que apoyan a la poblacién de
menores ingresos, las politicas de generaciéon de ingresos son igualmente importantes.
Estas ultimas requieren de una dinamizaciéon de las actividades empresariales, sin
importar su tamafio o procedencia, siempre y cuando éstas promuevan el trabajo legal, la
transparencia en sus procesos, y el respeto por el medio ambiente. Ademas, es preciso
que esta actividad se desarrolle en concordancia con los objetivos del Plan de Desarrollo
Distrital de la ciudad. Las actividades de emprendimiento e innovaciéon deben a su vez
promover un desarrollo econdmico enmarcado en los nuevos parametros que la
internacionalizacién de la economia demanda.

Las experiencias de numerosas ciudades en los dltimos afios, se convierten entonces en
punto de referencia para que la capital construya su propia visién econdémica y
productiva de largo plazo. Bogota reconoce que debe enfrentar diversos retos de largo
plazo para consolidarse, no s6lo como el mas importante mercado de Colombia, sino
también como una regién moderna y productiva, que genera emprendimientos, buenos
empleos y recauda impuestos que se convierten en fuente de financiamiento para invertir
en politicas de desarrollo local.

La capital debe consolidarse como una ciudad vital, dindmica, incluyente y como
representante de América Latina ante el mundo. Bogota y el pais han transitado por una

® Méndez G. R. (2014). Crecimiento y crisis en la region metropolitana de Madrid: significado y
contradicciones de la economia del conocimiento. Revista de Geografia Norte Grande #51: pags. 43-65.
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senda de crecimiento econdmico destacable en los ultimos afios, las perspectivas en
materia macroeconémica y de seguridad son muy buenas, y en el campo internacional,
muchos paises ven en Colombia grandes potencialidades y oportunidades. Asi pues, el
momento actual es idéneo para que la capital dé un salto hacia un modelo que incluya las
nuevas cadenas globales de valor basadas en la tecnologia y el conocimiento, al tiempo
que promueva el fortalecimiento de las actividades empresariales tradicionales. El
desarrollo econdémico depende de la competitividad de las empresas en los mercados, y
ésta se explica cada vez mas por la capacidad de incorporar y apropiarse de nuevos
conocimientos a través de la innovacion.

1.1. Tendencias econémicas de Bogota y la region

Desde una perspectiva histérica, Bogota se consolidé como un centro industrial debido al
papel de centro politico y econémico que ha tenido desde la colonia. Ademas la ciudad ha
sido por siglos el mercado mas importante del pais. La ultima década trajo consigo
transformaciones econémicas para el Distrito y su periferia. En general, podria hablarse
de una movilizacién de actividad econémica hacia los municipios de la Sabana. Este
proceso ha afectado la dindmica econdmica de la ciudad como el cambio espacial en el
aparato productivo, el recaudo de impuestos, la demanda de trabajo y los flujos de bienes
y personas, entre otros.

El Grafico 1 muestra que desde 1990 a 2005 aumento la participacion del empleo de las
firmas con menos de diez empleados en Bogota, tendencia similar a la del resto del pais.
Mientras que la participacion de las empresas con muchos empleados disminuy6. Sucede
exactamente lo opuesto en la sabana, lo que quiere decir que las grandes empresas han
migrado de Bogotd a la sabana y Bogota es una incubadora de pequefias empresas.

La movilizacion de las firmas de la capital a su vecindad es incentivada en parte por la
“competencia tributaria” entre el distrito y los municipios vecinos. La aplicacién de la
politica nacional de zonas francas y la reduccion de las tarifas tributarias en estos
municipios han fomentado la inversién nacional y extranjera en su jurisdiccion. Asi
mismo, Alfonso, (1999) argumenta que las posibles causas de la relocalizacion industrial
en la Sabana son principalmente: 1). el menor precio del suelo; 2). menores tasas
impositivas; 3). baja congestion vehicular; 4). mano de obra disponible, 5). una
regulacion urbanistica flexible; y 6). bajas tarifas de servicios publicos®.
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Grafico 1: Localizaciéon de las empresas en Bogota y la sabana por tamaiio de
empresa
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Rodriguez, (2008) por su parte, argumenta que hay determinantes institucionales de la
localizaciéon de las firmas como la regulacién ambiental, la competencia tributaria entre
municipios y las normas locales de usos del suelo, entre otra. Estas son las principales
causantes de la migracion de la industria a los municipios aledafios a la capital. En la
misma linea esta Rubiano, (2009) quien asevera que los industriales ven con buenos ojos
la regulacion industrial de los municipios, asi como los beneficios que otorga la politica
nacional de zonas francas.

La Tabla 1 muestra las zonas francas industriales de la regiéon capital y su ubicacién. Se
evidencia que la mayoria de estas se encuentran fuera de Bogota.
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Tabla 1: Zonas francas industriales y su ubicacién en la region capital

Nombre Ubicacion

Ciudadela Salud Sopd
Bogota Bogota
Occidente Mosquera
Intexmoda Cota
ZF Metropolitana Cota
Plic S.A Cota
ZF Tocancipa Tocancipa
Pepsico Alimentos Funza
Siemens .
Manufacturing Tenjo
Praxair industriales Tocancipa
Protisa Gachancipa
Vidrio Andino Soacha

Fuente: Pineda, Rubiano, & Zapata, (2011)

El Grafico 2 muestra el precio del suelo por metro cuadrado tanto en Bogotd como en los
municipios cercanos al distrito. Se evidencia que el precio del suelo es significativamente
mayor en Bogotd, esto desincentiva la localizacion de firmas que requieren grandes
extensiones de suelo en la capital.

Grafico 2: Precio de la tierra en Bogota y sus municipios vecinos
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El Gréfico 3 muestra la evolucién del PIB real para algunos sectores de Bogota, el tnico
sector que mostré una caida constante es el de industrias manufactureras, que
experimentd una disminucidén real del 4.4%, desde 2007 hasta 2012, lo que implica una
disminucién en el PIB real de la ciudad de 518 miles de millones de pesos.

Grafico 3: PIB de Bogota por grandes sectores
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Grafico 4 muestra una tendencia opuesta en Cundinamarca en relacién a Bogota en el
sector de la industria manufacturera. Desde 2007 hasta 2012, la produccién real de las
industrias manufactureras en Cundinamarca creci6 32.1%. Sin embargo, es posible que
las estadisticas presenten una vision incompleta de la realidad. Lo que en las cifras se ve
como una disminucion de la actividad industrial y un aumento en el sector servicios
puede simplemente ser un reflejo de las transformaciones que ha sufrido la industria en
los ultimos afios, no de su decaimiento.
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Grafico 4: PIB de Cundinamarca por grandes sectores
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Como se ve en el Grafico 5, el comercio intra-industrial ha crecido de manera constante
en los ultimos 60 afios. Eso significa que las cadenas de valor se han fraccionado y que las
empresas se han especializado en producir solamente sus productos, dejando la
produccion de los componentes o de algunos servicios y procesos que utilizan a otras
industrias, a quienes les compran y les pagan por ellos. En palabras mas sencillas, la
tercerizacion transformo a la industria. Uno de las consecuencias de esto es que algunas
cosas que antes se contabilizaban como un proceso industrial en las estadisticas ahora se
registran como servicios tercerizados, es decir, suman en el sector servicios.

Grafico 5: Comercio Intra industrial segun nivel de ingreso de los paises
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Seria entonces arriesgado asumir que habra una relocalizacidn total de la industria hacia
la periferia y la Sabana de Bogota. Ademas, las entrevistas con diversos empresarios,
llevadas muestran que a pesar de los incentivos tributarios, las zonas francas y el precio
de la tierra, hay compafiias industriales que decidieron quedarse en Bogota. Las
entrevistas también muestran que a la ciudad siguen llegando compafiias industriales, y
que todas estas empresas han encontrado creativas maneras de lidiar con los problemas
de espacio y otras limitantes que su ubicaciéon urbana les impone. Las razones de estos
empresarios para permanecer en Bogota son casi siempre similares:

1. En la Sabana no hay buena oferta de transporte. Trasladarse implicaria contratar
flotas de buses para los trabajadores, pues la mayoria vive Bogota.

2. La Zona Industrial de Bogota estd bien conectada en términos de transporte
publico. Incluso las empresas que trabajan con tres turnos logran que sus
empleados lleguen y salgan en transporte publico?.

3. Muchas de las locaciones en la Sabana estan lejos de bancos y entidades del
Estado con las cuales tienen que interactuar casi a diario.

4. Los proveedores de servicios que las compafiias utilizan en sus procesos estan
ubicados en cerca de su ubicacion actual. (ej. laminadores, proveedores de
tronillos, alquileres de montacargas, maquiladores de medicamentos,
empaquetadores, etc.). La empresa no podria operar estando lejos de ellos.

5. Sus clientes estan en la ciudad.

6. Lainversion necesaria para relocalizar la planta seria demasiado alta.

Las compafiias que permanecen en Bogota han recurrido a diversas estrategias para
mantener su competitividad. Por ejemplo, usan el espacio que tienen de manera mas
eficiente: grandes inversiones en puente gruias, montacargas y otras tecnologias les
permiten utilizar mejor el espacio vertical en las plantas. Otras se han vuelto mas
eficientes en el manejo de inventarios para minimizar el stock de materias primas y
productos terminados que almacenan. Algunas incluso han comprado bodegas en la Zona
Franca de Fontibon para almacenar alli los insumos importados e irlos nacionalizando a
medida que la produccién lo demande (en realidad no existe la necesidad de tener toda la
linea de produccion en la Zona Franca).

A pesar de este escenario, no se deberia abandonar la idea de tener una politica
industrial. Asumir que la industria se ira a la Sabana tarde o temprano puede ser un error
estratégico. Por el contrario, la ciudad debe apoyar a las industrias que aun existen, que
se estan transformando y adaptando, que son competitivas y de bajo impacto en términos

10 En Transmilenio abre a las 5:00 a.m. y cierra a las 11:00 p.m. Las empresas con tres turnos hacen
que el turno de noche inicie a las 10:00 p.m. y termine las 6:00 a.m. Con esto las trabajadores tienen

transporte publico.
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de ruido y contaminacién. En ese sentido, de los talleres y las entrevistas salieron dos
recomendaciones puntuales:

1. La ciudad podria construir un CADE empresarial en inmediaciones de la Zona
Industrial. Esto es: un lugar que retina bancos y entidades como la DIAN, el INVIMA y
la CCB, con las cuales los empresarios tienen que interactuar cotidianamente.
Ayudaria mucho que este lugar tenga facilidades de parqueo y espacios de reunién
(restaurantes, etc.) en los cuales los empresarios puedan conducir sus negocios.

2. Las vias de acceso estdn muy deterioradas. Es vital realizar una inversiéon en
infraestructura para que los camiones puedan transitar con mayor agilidad y
eficiencia.

Finalmente, identificar qué sectores se iran y que sectores permanecerdn o llegaran
puede ser un primer paso razonable para que la ciudad enfrente el proceso de migracion
de algunas industrias y para que ayude a las que se quedan o a las que llegaran. Aunque
aun falta hacer un analisis detallado de las ventajas que tiene Bogota frente a otras
ciudades en materia de capital humano, se muestra alguna evidencia que puede ayudar a
iluminar la discusion sobre el camino que debe seguir Bogota y la region en este tema.

“El primer paso para que las empresas de Bogotd realicen actividades de
innovacién debe ser el de generar un pensamiento estratégico frente a la
competencia. Lo anterior pasa por entender que el mercado es mucho mds amplio
que el mercado local y que las innovaciones creadas en otros paises, finalmente
llegardn a competir en el mercado local. Este proceso de entendimiento crea la
necesidad de anticiparse a las tendencias internacionales de manera
estratégica” 1

La Tabla 2 muestra las aglomeraciones productivas de Bogota. La caracteristica de las
aglomeraciones consiste en que las firmas se benefician de la cercania con otras firmas
que hacen la misma actividad®?. Estos son los bienes y servicios que son producidos y
consumidos naturalmente por los bogotanos.

Tabla 2: Aglomeraciones productivas en Bogota

Descripcién de la actividad Lugar de aglomeracion

feccid : '
Eioerll eccion de prendas de vestir, excepto prendas de Puente Aranda, Carvajal y Calle 80
Fabricacién de articulos de plastico Puente Aranda, Las américas y Carvajal
Construccidn de edificaciones para uso residencial Centro Expandido

11 Cuadernos de Desarrollo Econémico ‘Ciencia, Tecnologia e Innovacién como pilares de la Politica
Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico’
12 Esto puede deberse a que se reparten la demanda y tienen mano de obra disponible a 1a mano.
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Descripcion de la actividad

Lugar de aglomeracion

Construccion de obras de ingenieria civil

Centro Expandido

Otros trabajos de acondicionamiento

Centro Expandido y Martires

Comercio al por mayor de productos diversos

Centro Expandido y Puente Aranda

Comercio de partes, piezas y accesorios para vehiculos
automotores

Primera de Mayo y Barrios Unidos

Comercio al por mayor de materiales de construccién,
vidrio, articulos de ferreteria y equipo y materiales

Puente Aranda y Barrios Unidos

Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
medicinales, cosméticos y de tocador.

Usaquén

Comercio al por menor de productos nuevos de
consumo doméstico

Primera de mayo y Barrios Unidos

Comercio al por mayor de plasticos y caucho en formas
primarias y productos quimicos de uso agropecuario.

Puente Aranda y Barrios Unidos

Comercio al por menor de otros nuevos productos de
consumo

Chapinero y Centro Tradicional

Comercio al por menor de articulos de construccidn,
ferreteria, cerrajeria en establecimientos
especializados.

Puente Aranda y Barrios Unidos

Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios
o arrendados.

Centro Expandido

Otras actividades empresariales.

Centro Expandido

Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades
conexas de asesoramiento técnico

Chico y Usaquén

Actividades de asesoramiento empresarial y en materia
de gestién

Centro Expandido y Usaquén

Publicidad

Chico y Usaquén

Consultores en programas de informatica, elaboracién
y suministro

Chico y Usaquén

Fuente: Gaitan (2012)13

El Grafico 6 muestra el recaudo del ICA de las aglomeraciones productivas de Bogota. Se
observa que superaron la crisis de 2009 y se encuentran en crecimiento, a excepcion de
la fabricacion de articulos de plastico que en el periodo 2011 -2012, evidenci6 una caida
en el recaudo del ICA en 3.8%. Desde 2009 hasta 2012, el sector de la construcciéon de
edificios para uso residencial aumentd su recaudo anualmente en 224.8% y es la
aglomeracién que exhibe un crecimiento mas acelerado en el recaudo del ICA.

13 Gaitan A. (2012). Incidencia de las economias de aglomeracién en los sectores reales localizados en

el drea urbana de Bogota. Presentacion. Bogota.
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Grafico 6: Recaudo del ICA de las aglomeraciones bogotanas
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Lo que muestra el recaudo del ICA, como proxy de la actividad econémica es que en
promedio las aglomeraciones Bogotanas se encuentran bien. A la luz de lo discutido en la
seccion que habla sobre la innovacion, se sabe que es importante incentivar la
produccién de nuevas ideas para la solucién de problemas, cabe recordar que las ideas no
son suficientes, si estas no se llegan a las cadenas productivas, la innovacién no se dara
en su ciclo completo.

Esta seccion muestra algunas tendencias de la actividad econ6mica de Bogota y la region.
Se encuentra evidencia de la migracién de las firmas que usan mayor numero de
empleados de Bogota a la Sabana, esto quiere decir que las pequefias y medianas

14 No se incluyen las aglomeraciones de: comercio al por mayor de productos diversos, consumo al por
menor de productos nuevos de consumo doméstico y comercio al por menor de otros productos de
consumo, comercio al por mayor de plasticos y caucho en formas primarias y productos quimicos de
uso agropecuario y comercio al por menor de articulos de construccion, ferreteria, cerrajeria en

establecimientos especializados.
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empresas son las que ven como mas beneficioso el ubicarse en Bogota y hacen que sea
posible pensar en la capital como una incubadora de empresas, cuando estas alcanzan un
tamafo lo suficientemente grande, es natural que migren a la Sabana.

1.2. ElPlan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana para un futuro sostenible

El Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana se debe entender como una apuesta de
largo plazo para la ciudad que busca transformar ciertas caracteristicas socioeconémicas
de la ciudad y promover nuevos valores para sociedad bogotana. Entre las
transformaciones que propone esta el mejoramiento del desarrollo humano, con especial
énfasis en la primera infancia, asi como la disminucién de cualquier forma de segregaciéon
a través de un mayor y mejor acceso a los servicios que ofrece la ciudad. En cuanto a los
valores, resalta la sostenibilidad ambiental como elemento que debe acompafiar el
crecimiento urbano de la ciudad. Este tiene que ver con modular el crecimiento de la
ciudad de acuerdo con su disponibilidad de recursos y con problemas cada vez mas
urgentes como el cambio climatico.

Esta linea se ve reflejada en proyectos tales como la revitalizacién de los espacios
urbanos abandonados o subutilizados, la promociéon del gobierno del agua, que se
traduce en una organizacion del territorio alrededor este valioso recurso, y la promocién
de un sistema de transporte multimodal. Asimismo, estdn presentes propuestas tales
como la concentracién urbana en un centro ampliado y la politica del mantenimiento de
limites que eviten la conurbaciéon desordenada, ambientalmente costosa y socialmente
segregadora, que son, finalmente, dos caras de la misma moneda.

Asi pues, lo que el Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana deja claro es que la ciudad
no puede mantener el mismo modelo de desarrollo econémico y espacial. Los recursos
son escasos y por lo tanto seguir explotandolos de acuerdo a los estdndares de los
ultimos afios es inviable para el ecosistema. Estas ideas encuentran respaldo en trabajos
como el de Fisher-Kowalski et. al. (2011) 15, quien afirma que las sociedades corren el
riesgo de llegar a un desacoplamiento estructural entre la tasa de consumo de sus
recursos y la disponibilidad de los mismos (ver Figura 1). Este desacoplamiento entre el
uso de los de recursos y la actividad econémica tiene una relacion directa con el modelo
de desarrollo y de crecimiento espacial de una regién en términos de impacto ambiental
y bienestar social. En este sentido, una visién que adelante un balance mas integral de
recursos, usos e impactos de una sociedad es una tarea prioritaria.

15 Fisher-Kowalski et. Al.(2011). Decoupling Natural Resource Use and Environmental Impacts From

Economic Growth. United Nations Environmental Programme. New York.
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Figura 1: Aspectos del desacoplamiento estructural
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La meta de sostenibilidad, para el caso concreto de Bogota y la regidn, tiene que ver con
diversos temas. Uno de ellos es la promocion de la innovacién en sus empresas publicas,
pues si bien se ha logrado ampliar la cobertura, calidad y confiabilidad de los servicios
publicos, existen nuevos retos en términos de una produccién sostenible a largo plazo.
Este tema es especialmente complejo en el caso la empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd, que debe garantizar el abastecimiento del servicio para la ciudad y gran parte
de los municipios de Cundinamarca bajo unos parametros de sostenibilidad en el
abastecimiento de agua y un mejor servicio de tratamiento de las aguas servidas.

Las demas empresas de servicios publicos de la ciudad igualmente deben direccionar sus
esfuerzos para modernizar e innovar en su esfera productiva. Por ejemplo, frente a la
meta de implementar un sistema de transporte multimodal, la utilizacién de energias
alternativas a los hidrocarburos es cada vez mas apremiante. La Empresa de Energia de
Bogota (EEB) tiene entre sus metas la consolidacién de una politica de innovacién que
incluye la investigacion en ciencia y tecnologia. Esta investigacion debe extenderse, no
so6lo al uso de energia eléctrica y gas para medios de transporte, sino también a la
generacion de incentivos para que las familias y las empresas ahorren en el consumo de
energia a través de nuevas tecnologias. La innovacidn en estas tematicas es un elemento
primordial para garantizar la sostenibilidad ambiental y energética.
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Otro de los retos en materia de sostenibilidad es la consolidacién de una politica sobre el
manejo de los desechos. El acelerado crecimiento de la economia urbana y la mayor
demanda de bienes procesados se convierte en uno de los principales problemas de las
grandes ciudades si los desechos generados no son administrados de manera eficiente.
En este sentido, la ciudad debe disefiar una politica de largo plazo de reciclaje que alivie
la presion sobre el basurero de Dofia Juana y convierta a gran parte de los desechos en
materia prima. En este punto es preciso tener en cuenta que la basura tiene un alto valor
econdmico y que constituye una fuente de empleos muy importante para la ciudad.

Especificamente en el AEAI se encontré que varias empresas trabajan en el reciclaje de
basuras, en especial de plasticos. Esto podria ser una oportunidad para que pequefios
empresarios y cooperativas trabajen de forma mancomunada en una actividad
econémicamente rentable, generadora de un alto volumen de empleo y ambientalmente
responsable. Para que esto sea viable, cabe resaltar que el proceso de reciclaje comienza
desde los mismos procesos productivos. Por ejemplo, en otros paises ya hay claridad en
que no todos los plasticos son iguales y no todas las materias primas que los producen
tienen el mismo impacto en el ambiente. Por esta razén, muchos han prohibido la
produccion de ciertos tipos de plasticos y materias primas muy dafiinas para el medio
ambiente.

Todos estos elementos se tuvieron en cuenta para la realizacién de la Vision de la OEAI,
dentro de un marco mas amplio basado en el fortalecimiento de la economia a través de
la innovacién en Bogota y la regién. A continuacion, se presentan una serie de cuestiones
relacionadas con la politica industrial de la ciudad.

2. ;Qué eslaInnovacion? ;Como vincularla al Anillo de
Innovacion?

En el ultimo siglo ha habido muchos intentos por definir la innovacién. Los economistas
generalmente la definen como algo que genera un impacto econémico directo en la
sociedad (Schumpeter, 1939). Después de revisar diversas definiciones, y tras varias
discusiones se llegé a la siguiente definicion:

La innovacion es el proceso mediante el cual las ideas o patentes
se incorporan en las cadenas productivas para dar respuesta
a problemas y aumentar el bienestar de la sociedad.

Esta se da en un ciclo que parte de la situacién socioecondémica de la sociedad, de la cual
se derivan problemas. Las ideas que buscan dar solucion a estos problemas, se
materializan en prototipos que al llegar a su maduracion, se incorporan en las cadenas
productivas. Al convertirse en nuevos bienes y servicios que llegan masivamente al
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mercado, las ideas dan solucién a los problemas sociales que, al ser resueltos, son
reemplazados por otros problemas, como se muestra en la Figura 2.

Figura 2: El ciclo de la innovacion
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Para entenderlo mejor, el proceso de innovaciéon se puede analizar en dos etapas. La
primera es la ocurrencia o generacién de nuevas ideas, la chispa inicial que desencadena
todo el proceso. La segunda etapa es la incorporaciéon de nuevas ideas en las cadenas
productivas, la creaciéon de valor. Ambas etapas son necesarias pero insuficientes en si
mismas, ya que si falta alguna la innovacién no ocurre. La vision a futuro del Anillo de
Innovacién tiene como objetivo trazar los lineamientos basicos para que el proceso de
innovacion se de en la region capital y, sea lo mas completo posible. Es decir, para
promover la generacion de nuevas ideas que resuelvan problemas y la transformacién de
éstas en productos que lleguen masivamente a los mercados.

La difusion de las nuevas tecnologias y el impacto del nuevo conocimiento en la
capacidad productiva de una ciudad o region, puede ser considerado como una de las
formas de expresion del progreso técnico vinculado con la innovacién en procesos y en
productos. Esta dinamica involucra a su vez aumentos en el stock de conocimientos, la
aplicacion de conocimientos ya disponibles, la introducciéon de mejoras organizativas, de
gestion y mejora del aprendizaje por parte de los trabajadores, que beneficia el desarrollo
de las empresas y contribuye a la generaciéon de nuevos puestos de trabajo. Los
resultados de las investigaciones muestran que son las empresas que no se ajustan al
ritmo de innovacidn las que tienen un crecimiento mas lento.

Recuadro 1: Memoria del taller con Colombia Digital

La impresion general que queda después escuchar la opinion de los asistentes a esta
reunion es que las TIC no sélo son un sector que debe crecer en su oferta, también debe
incentivarse la demanda por servicios TIC, pues lo sequndo incrementa la productividad de
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las empresas que demandan estos servicios.
Rafael Orduz'®, propone explicitamente un indicador de resultado para medir el desemperiio
de la politica innovadora en Bogotd; las exportaciones. Argumenta que los incrementos en
la productividad de otros sectores impulsados por las TIC hacen que los productos
Colombianos sean mds competitivos a nivel internacional, no sélo via una disminucion de
los costos de produccion, sino a través de incrementos en el valor agregado, a través de una
buena estrategia de mercadeo digital por ejemplo.
En este sentido, la industria TIC se enfrenta a un reto importante; mejorar la oferta de TIC,
esto es, mejorar a las empresas colombianas que trabajan en este dmbito, ya sea para crear
productos que satisfagan las necesidades locales o, irrumpir directamente en los mercados
globales a través de la venta de aplicaciones, por ejemplo. Para que esto suceda, es
importante fortalecer los insumos de las TIC: capital de riesgo, mejorar el inglés de los
bogotanos y fortalecer la infraestructura para las TIC. A continuacién se argumenta el
porqué es importante fortalecer estas tres “patas”.

1. Fortalecer el capital de riesgo.
Sin este, las nuevas ideas de los emprendedores de la industria TIC no podrdn
materializarse. Al ser un sector con bajas barreras de entrada, poca inversion puede
generar réditos gigantescos, ya que el mercado de aplicaciones es mundial y, no estd sujeto
a grandes costos de transaccion.

2. Mejorar el inglés.
La educacion a nivel mundial ha cambiado debido a la industria TIC. En la actualidad, las
mejores universidades del mundo ofrecen cursos en linea abiertos (M.0.0:C)!7. Estos
permiten que los estudiantes aprendan diferentes tipos de técnicas y teorias sin necesidad
de pagar una matricula o moverse de sus viviendas. Lo anterior es una gran oportunidad
para el fortalecimiento de los trabajadores de la industria TIC, ya que estos pueden
entrenarse en linea sin ningtin costo monetario y aprender las competencias que necesitan
para incurrir exitosamente en el mercado laboral (ya sea de la industria TIC u otro tipo de
industria). Para que esto sea una realidad, los estudiantes deben estar capacitados para
entender los cursos en inglés y utilizar las herramientas actuales de programacion que
generalmente se encuentran en este idioma. Adicionalmente, si se espera que estos
trabajadores participen en la elaboracion de productos que serdn vendidos en el mercado
de aplicaciones, es importante que estas se encuentren disefiadas en inglés para que la
masa critica a la que estas pueden llegar sea la mayor posible.

3. Infraestructura para las TIC.
Este componente estd relacionado con las barreras de entrada que existen tanto para las
empresas TIC como para sus potenciales trabajadores. Dos variables que afectan a ambos
son la velocidad y el precio de la banda ancha. El gobierno distrital debe esforzarse en
mejorar la velocidad y disminuir el precio de la banda ancha. Adicionalmente, debe
incentivarse el uso de computadores desde la primera infancia para que la poblacién se
familiarice desde joven con este tipo de tecnologia.
Finalmente, se espera que el incremento de la demanda de servicios TIC se dé cuando
aumente la oferta de estos. Actualmente el mercado de hardware y software a nivel
mundial es un oligopolio. A medida que aumente la oferta de servicios TIC, los precios

16 Director de Colombia digital.
17 Mobile Online Open Curses.
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unitarios caerdn, incrementando la demanda por estos servicios y asi, la productividad de
otros sectores.

Fuente: Memoria del taller con Colombia digital. Marzo 1 de 2013.

Esto es, el cambio técnico generalmente conlleva un cambio organizacional con la
introduccién de nueva maquinaria y equipo o nuevos procesos, que resulta en un efecto
de reduccion de personal o ahorrador de trabajo. No obstante, posteriormente la
productividad y el posicionamiento de las firmas generan efectos que compensan dicha
reduccion del empleo. Segun distintos autores, la innovaciéon de productos, distinta de la
innovacion en procesos, conlleva un efecto positivo sobre el empleo, en la medida en que
abre nuevos mercados y permite la ampliacién productiva.

En general, los sectores productivos basados en el conocimiento y la tecnologia por su
alta productividad y capacidad de generar valor, han desplazado a los recursos naturales
en su condicién de insumos claves, como fuente principal de ventajas competitivas8. Esto
constituye una de las principales motivaciones de la OEAI

Con base en los hallazgos del estudio, en especial del Inventario Dindmico, se identificd
que la zona del AEAI tiene ventajas comparativas que la politica publica debe explotar
con el fin de aprovechar su potencialidad econémica. Asi, para que Bogota avance en su
proceso innovador deberia ocurrir simultdneamente que:

a) Elnumero de nuevas ideas que se integran en las cadenas productivas sea alto.
b) La escala en donde se den las innovaciones sea la mayor posible (masa critica).

El punto de partida para que lo anterior ocurra es el desarrollo de una institucionalidad
que promueva la interaccién entre los agentes de una economial®. Es asi, de manera
colectiva, como es mas facil encontrar soluciones a los problemas e implementarlas a
gran escala.

En linea con lo anterior, Viladecans & Arauzo (2011) muestran que el impacto de la
creacion del distrito de la innovacién en Barcelona fue muy elevado. Aunque este distrito
daba beneficios urbanisticos para la localizacién de firmas de sectores @ Unicamente en
un area de 200 hectareas, sucedi6 algo inesperado, las firmas de los sectores @
invadieron toda la ciudad después de la intervencion urbana. Al comparar el crecimiento
de firmas @ en el distrito de la innovacion con el resto de Barcelona, se encuentra que no
existe una diferencia significativa. Las lecciones de este articulo son pertinentes para

1 .
8 Glaser & Sais, 2003.
% Similar a un Sistema de innovacién, donde el nodo central sera la institucion que se propone. Ver

Mazzucato, Mariana (2011). The Entrepreneurial State. London: Demos.
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Bogotd4, ya que aunque la institucionalidad se desarrolle en un area determinada, este
tipo de politicas afectan la actividad economica de toda la ciudad.

Este capitulo se divide en 5 secciones incluyendo esta introduccion. La segunda seccion
identifica sectores potencialmente innovadores para Bogota. La tercera muestra las
generalidades de los sistemas de innovacion y la importancia del gobierno como actor
central. La cuarta hace una revision de algunas experiencias internacionales donde se dio
la innovacion. La quinta seccién muestra algunos ecosistemas de la innovacién en otras
ciudades.

2.1 Sectores innovadores para Bogota y la Region

A continuacién se hace un andlisis descriptivo de sectores posiblemente innovadores
para Bogota en varias dimensiones, estas son:

i) Rentabilidad de la inversién en (I+D) hacia afuera. Si un sector invierte poco en
investigacion y desarrollo y crea muchas innovaciones hacia afuera, es mejor que
invertir mucho pero tener pocos resultados.

ii) Rentabilidad de la inversion en (I+D) hacia adentro. Esto mide el cambio
tecnolégico que estan llevando a cabo las empresas de un sector en particular.
iii) Capital humano promedio. Ciudades con un mayor stock de capital humano

crecen mas rapidamente debido a que se potencian las externalidades de la
aglomeracién, Glaser & Sais, (2003)

iv) El nimero de empleados con los que cuenta un sector. Ya que sectores con un
elevado nimero de empleados permiten alcanzar una masa critica de mayor
magnitud que sectores con pocos empleados, Monge-Naranjo, (2007)20.

La primera variable es la rentabilidad de la inversiéon en innovaciones hacia afuera en
investigacion y desarrollo. Para su estimacion se usa la encuesta EDIT de servicios de
2011. Esto se debe a que los servicios se benefician mas de su localizacién en Bogota que
la industria, como se argumenta el cuarto capitulo del. Esta encuesta tiene informacién
sobre la inversién en investigacion y desarrollo para 16 sectores de servicios
potencialmente innovadores en Colombia?!l. Asimismo, la encuesta dispone de
informacién sobre los 16 sectores relacionada con el nimero de innovaciones, esta puede
catalogarse en innovaciones hacia afuera??, o hacia adentro?:. Como se menciond
anteriormente, la innovacion hacia afuera genera beneficios sociales a corto plazo ya que

20 Monge - Naranjo hace su andlisis para Costa Rica.

21 Adquisicién de maquinaria, compra de tecnologias de la informacién y comunicaciones, asistencia
técnica y consultoria y otros tipos de inversion en [+D.

22 Bienes o servicios nuevos, bienes o servicios mejorados significativamente

23 (1) Métodos de prestacion de servicios, produccion, distribucion, entrega o sistema logisticos; nuevos
o significativamente mejorados, (ii) nuevos métodos organizativos implementados en el

funcionamiento interno, (iii) nuevas técnicas de comercializacidn.
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las innovaciones llegan al mercado directamente; por su parte, la innovacién hacia
adentro genera mejoras en la productividad de las empresas que en el corto plazo puede
causar disminuciones en el nivel de empleo, pero en el largo plazo permite la entrada de
trabajadores mas capacitados, creando nuevos empleos. La variable que mide la
rentabilidad de la inversién en I+D hacia afuera esta dada por (1). En general, si la
rentabilidad es mas alta, un sector con la misma inversién genera mas innovaciones hacia
afuera que otro con una rentabilidad mas baja?4.

# de innovaciones hacia afuerasector ; (1)

Rentabilidad de la inversion en | + Dgecror i = Tnversion enl + Doperor
La Tabla 3 muestra la estimacion para los 16 sectores de la inversion en miles de
millones de pesos de 2011. Segin estas estimaciones, la inversiéon de mil millones de
pesos en el sector de cinematografia, radio, televisibn y otras actividades de
entretenimiento genero6 en 2011 61 innovaciones hacia afuera, mientras que la inversion
del mismo monto en el sector de transporte por via aérea gener6 tan s6lo una innovacion
hacia afuera.

Tabla 3: Rentabilidad de la inversion en I+D hacia afuera

Rentabnilidad
Ranking innovacioén hacia
afuera (Colombia)

Actividades de cinematografia, radio y televisién y

1 otras actividades de entretenimiento 60.6
Comercio de vehiculos automotores, combustibles

2 y lubricantes 38.2

3 Hoteles y Restaurantes 36.2
Comercio al por mayor, excepto el comercio de

4 vehiculos automotores 28.5
Transporte de pasajeros por via terrestre y de

5 carga por carretera 15.1

6 Actividades relacionadas con la salud humana 11.0

7 Correos y Telecomunicaciones 7.6

8 Educacioén superior privada 7.4

9 Captacion, depuracion y distribucién de agua 6.5

10 Informatica 5.1

11 Actividades bancarias 3.9

12 Centros de investigacion y desarrollo 2.6
Eliminacién de desperdicios y aguas residuales,

13 saneamiento y actividades similares 1.3
Comercio al por menor, excepto el comercio de

14 vehiculos automotores 1.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua

15 caliente 1.1

16 Transporte por via aérea 0.7

Fuente: Elaboracidén propia con base en EDIT (2011)

24 Se asume que esta relacion en Bogotd es similar a la del resto del pais.
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De otra parte, rentabilidad de la inversién en (I+D) hacia adentro se estima en forma
similar a la anterior rentabilidad. Asi, sectores con alta rentabilidad generan mas
innovaciones hacia afuera con un mismo nivel de inversion, ver Tabla 4. Se encuentra que
el sector de cinematografia, radio, television y otras actividades de entretenimiento es el

que lidera el cambio tecnolégico, seguido por el comercio de vehiculos, hoteles y

restaurantes y el suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente.

Rentabilidad de la inversion en I + Dgecror i =

Ranking

# de innovaciones hacia adentrogecor i

Tabla 4: Rentabilidad de la inversion en I+D hacia adentro

Inversién en I + Dgeocror i

(2)

Rentabilidad
innovacion hacia

adentro(Colombia)

Actividades de cinematografia, radio y television y

1 otras actividades de entretenimiento 40.9
Comercio de vehiculos automotores, combustibles

2 y lubricantes 35.2

3 Hoteles y Restaurantes 335
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua

4 caliente 25.7
Comercio al por mayor, excepto el comercio de

5 vehiculos automotores 22.1
Transporte de pasajeros por via terrestre y de

6 carga por carretera 13.0

7 Actividades relacionadas con la salud humana 9.6

8 Captacion, depuracion y distribucion de agua 6.5

9 Correosy Telecomunicaciones 5.3

10 Educacién superior privada 4.0

11 Informatica 3.3

12 Actividades bancarias 2.5
Comercio al por menor, excepto el comercio de

13 vehiculos automotores 1.2
Eliminacién de desperdicios y aguas residuales,

14 saneamiento y actividades similares 1.1

15 Centros de investigacion y desarrollo 1.0

16 Transporte por via aérea 0.7

Fuente: Elaboracion propia con base en EDIT (2011)

La tercera variable analizada es el capital humano promedio de los sectores
potencialmente innovadores. Para su estimacidon se utilizé la Encuesta Multipropoésito de
Bogota (2011) dado que es representativa tanto para Bogota como para sus localidades.




[VISION DE LARGO PLAZO PARA LA OEAI| junio de 2014

Se toman los sectores de la encuesta EDIT de servicios 2011 y para cada uno de estos se
estima el capital humano promedio. Sectores con un mayor nivel de capital humano
promedio tienden a tener empleados con mas afios de estudio?>. Su estimacién esta dada

por (3).

Y. ultimo nivel educativo alcanzadog,,,.; (3)

Capital humano promediogeciori = S Empleados

Sector i

La Tabla 5 muestra la estimacion para los 16 sectores potencialmente innovadores. Las
instituciones de educacion superior tienen el mejor resultado y le siguen los centros de
investigacion y desarrollo, actividades bancarias, informatica y las actividades
relacionadas con la salud humana. El peor resultado lo tiene el comercio al por menor.

Tabla 5: Capital humano promedio para sectores potencialmente innovadores

Ranking e Capital humano

(Bogota)

1 Educacion superior privada 8.26

2 Centros de investigacién y desarrollo 7.77

3 Actividades bancarias 7.25

4 Informatica 6.95

5 Actividades relacionadas con la salud humana 6.58

6 Captacién, depuracién y distribucién de agua 5.97

7 Transporte por via aérea 5.97
Actividades de cinematografia, radio y televisiény

8 otras actividades de entretenimiento 5.78
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua

9 caliente 5.67

10 Correos y Telecomunicaciones 5.62
Comercio al por mayor, excepto el comercio de

11 vehiculos automotores 5.60
Comercio de vehiculos automotores, combustibles

12 y lubricantes 4.48
Transporte de pasajeros por via terrestre y de

13 carga por carretera 4.39
Eliminaciéon de desperdicios y aguas residuales,

14 saneamiento y actividades similares 4.39

15 Hoteles y Restaurantes 4.34
Comercio al por menor, excepto el comercio de

16 vehiculos automotores 4.34

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Multipropésito para Bogota (2011)

25 Para su estimacién se usa la variable: ultimo nivel de estudios alcanzado. Esta es una variable que
esta entre cero y diez. Entre mayor sea el nivel de estudios alcanzado, se asume que el stock de capital

humano del trabajador es mas alto.
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La cuarta variable, el nimero de empleados, se estima también con la Encuesta
Multipropdsito de Bogota (2011). El tamafio del empleo permite identificar la magnitud
del empleo que puede ser potencialmente beneficiado y/o utilizado con la innovaciénZé.
La Tabla 6 muestra que en Bogota la mayor parte del empleo de los sectores
potencialmente innovadores se concentra en el sector de comercio al por menor, seguido
por hoteles y restaurantes, actividades relacionadas transporte de pasajeros por via
terrestre y de carga por carretera. Sin embargo, sectores como informatica y salud
humana tienen igualmente un alto nivel de empleo. En otras palabras, tienen la masa
critica de trabajadores que puede respaldar un proceso de innovacion.

Tabla 6: Empleados por sector potencialmente innovador en Bogota

Ranking Sector Trabaj adc,)res
(Bogota)

Comercio al por menor, excepto el comercio de

1 vehiculos automotores 503698

2 Hoteles y Restaurantes 142585

3 Actividades relacionadas con la salud humana 140614
Transporte de pasajeros por via terrestre y de

4 carga por carretera 112532
Comercio al por mayor, excepto el comercio de

5 vehiculos automotores 110981
Comercio de vehiculos automotores, combustibles

6 y lubricantes 109273

7 Correosy Telecomunicaciones 100570

8 Informatica 55932

9 Educacion superior privada 55774

10 Actividades bancarias 41918
Actividades de cinematografia, radio y television y

11 otras actividades de entretenimiento 26662
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua

12 caliente 15807

13 Transporte por via aérea 15614

14 Captacion, depuracion y distribucion de agua 7004
Eliminacion de desperdicios y aguas residuales,

15 saneamiento y actividades similares 5746

16 Centros de investigacion y desarrollo 1431

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Multipropésito para Bogota (2011)

Al analizar las cuatro variables conjuntamente se destacan tres sectores: (i) actividades
relacionadas con la salud humana que en las cuatro dimensiones se ubicaron por encima

*® Al menos desde la oferta de insumos para la innovacién Monge-Naranjo, (2007).
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del puesto 8 en el ranking de sectores potencialmente innovadores. (ii) Cinematografia,
radio, televisidon y otras actividades de entretenimiento, que solamente en el nimero de
empleados se ubica por debajo del puesto 8 en el ranking de sectores innovadores. (iii)
Informatica que aunque en las dimensiones de innovacién hacia afuera y adentro se
encuentra por debajo del puesto 8, es un sector que debe impulsarse dada la tendencia a
la globalizacién y a las externalidades que genera sobre los demdas sectores econdémicos
en lo relacionado al cambio tecnoldgico.

El Mapa 1 muestra la distribucién espacial de las firmas del sector de actividades
relacionadas con la salud humana. Se encuentra que la mayor densidad se encuentra en
las UPZ’s que colindan con la avenida caracas. Del mismo modo, en el Mapa 2 se
encuentra la distribuciéon espacial de las firmas del sector de cinematografia, radio,
television y otras actividades de entretenimiento, los resultados son similares a los del
sector salud, sélo que hay menos firmas. El Mapa 3 muestra la distribucién de empresas
del sector de informatica a nivel de UPZ. Se encuentra que la UPZ de Quintaparedes, que
en la 4.2 se explica porque debe ser el distrito de la innovacién, esta ubicada cerca de
Galerias, las Nieves, la Candelaria, la Sabana y Teusaquillo, UPZ’s con una alta densidad
de firmas tanto de informatica, cinematografia, radio, television y otras actividades de
entretenimiento y actividades relacionadas con la salud humana.
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Mapa 1: Distribucion espacial de firmas Mapa 2: Distribucion espacial de firmas
del sector de Salud Humana del sector de cinematografia, radio,
television y entretenimiento

Fuente: Elaboracion propia con base en CCB (establecimientos comerciales)




[VISION DE LARGO PLAZO PARA LA OEAI| junio de 2014

Mapa 3: Distribucion de firmas de informatica en Bogota

Fuente: Elaboracién propia con base en CCB (establecimientos comerciales)

A manera de conclusidén, esta seccion identifica tres sectores potencialmente
innovadores para Bogota: (i) actividades relacionadas con la salud humana, (ii)
cinematografia, radio, televisiébn y otras actividades de entretenimiento e (iii)
informatica. Es fundamental que el lector recuerde el caso de Barcelona, la
instauracion de la institucionalidad promotora de la innovacién causé la llegada de
firmas de sectores @ a toda la ciudad, el crecimiento de este tipo de firmas fue el
mismo en el distrito de la innovacién (22@) que en el resto de la urbe. Lo anterior
para concluir que la politica de innovacién del Area de Estudio del Anillo de
Innovacién, puede potencialmente tener impactos en la ciudad-region.
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2.2. Sistemas de innovacion

“Los sistemas de innovacion se definen como la red de instituciones publicas y
privadas cuyas actividades e interacciones inician, importan, modifican y
difunden nuevas tecnologias y estdn localizadas dentro de los bordes de un
estado”.

Mazzucato, (2011)

El énfasis en estos sistemas no consiste en incrementar el stock de investigacion y
desarrollo o las patentes, se trata de mejorar la circulaciéon de conocimiento y que éste
llegue a las cadenas productivas. Debe analizarse desde los vinculos que existen entre las
empresas, los consumidores, la infraestructura, trabajadores e instituciones para
dinamizar este proceso. Es por esto que la unidad de analisis no es la firma, sino la red de
relaciones. El papel del gobierno en estas redes no so6lo consiste en proveer laboratorios y
universidades donde se trabaja en prototipos de innovacion, ademas de esto se deben
movilizar recursos y permitir que el conocimiento y la innovacion se difundan en los
sectores punta de la economia. Desde este punto de vista, el estado puede ser mas
proactivo en patrocinar la innovacién industrial. Por ejemplo, en algunos procesos de
innovacidn varias ciudades han priorizado algunos sectores, en tanto que otras prefieren
disefiar politicas de corte transversal sin definir a priori posibles ganadores o
perdedores.

A su vez, la experiencia internacional ha mostrado que el nivel de innovacion tecnolégica
esta positivamente correlacionado con la tasa de crecimiento econémico; sin embargo no
existe una relacion lineal entre el gasto en investigacidon y desarrollo, el tamafio de las
compaiiias, el nimero de patentes y el nivel de innovacién en una economia. Lo que si es
claro, es que un determinante de la innovacién es tener una economia con redes que
permitan compartir el conocimiento de forma agil Mazzucato, (2011).

Tener un sistema de innovaciéon no es suficiente, porque se pueden tener resultados mas
satisfactorios cuando el gobierno es un jugador central en este. No necesariamente dando
subsidios a algunas compafiias, donde surge la criticada practica de escoger ganadores. En
vez de esto, el estado debe a través de sus agencias y laboratorios, encomendar funciones
regulatorias para moldear los mercados y llegar al avance tecnolégico.
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Recuadro 2: El caso de la Agencia de Defensa en Proyectos de Investigacion
Avanzada

Estados unidos ha utilizado la experiencia del desarrollo tecnolégico proveniente de
la politica de seguridad y defensa nacional para aplicarla a la politica industrial
mediante sistemas de innovacion. El modelo de la Agencia de Defensa en Proyectos de
Investigacién Avanzada (DARPA) va mds alld de invertir en ciencia. La agencia busca
direccionar recursos en dreas especificas, donde los cientificos deben resolver
problemas particulares; abriendo una nueva ventana de oportunidades; incentivando
las interacciones entre agentes publicos y privados involucrados en el desarrollo
tecnoldgico, inyectando capital de riesgo del sector publico y privado; y facilitando la
comercializacion de nuevos productos desarrollados con las nuevas tecnologias
descubiertas.

DARPA ademds generaba competencias entre distintos grupos de investigacion que
buscaban solucionar los mismos problemas, hacia congresos y foros entre los
investigadores donde se comparten los avances de las investigaciones y se socializan
los problemas sin solucion. DARPA también se encargo de intermediar las
investigaciones de las universidades con emprendedores interesados en comenzar
nuevas firmas; conectar a estas nuevas firmas con capitalistas de riesgo; encontrar
grandes compaiiias dedicadas a comercializar el producto. Asi se convirtié en el nodo
“central” de la red de innovacién del pais en ciertos sectores?’,

En 1960 DARPA fundé departamentos de computacion en varias universidades de
Estados Unidos. En 1970 invirtié en un laboratorio de microchips en la universidad
de Carolina del Sur, haciendo que cualquiera que tuviera la idea de un nuevo
microchip pudiera producirlo alli. Esto incentivO la carrera de produccién y
mejoramiento de microchips. En 1976 Apple introdujo al mercado el primer
computador personal, esto fue sequido por el boom de la industria computacional en
el Silicon Valley. Por lo que la idea de que Silicon Valley fue producto del libre
mercado no es exacta, la inversién estatal y su trabajo con la red de innovacién
fueron fundamentales para que este se consolidara.

Fuente: Mazzucato, (2011)

2.3 Experiencias internacionales y el ciclo de la innovaciéon

Para que el ciclo de la innovacién se dé completamente, es necesario que el gobierno
juegue un papel central en un sistema de innovacién. Esta seccién analiza algunas
experiencias internacionales donde se dio en algin momento el ciclo de la innovacidn, en

27 El caso mas exitoso fue el de los microchips
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estas, se encuentran varios actores y politicas que en su conjunto permitieron que esta se
diera.

2.3.1 Silicon Valley

El nacimiento de emprendedores ha dominado la economia del Silicon Valley en las
ultimas décadas, pero una dindmica diferente permeo la zona en el periodo comprendido
entre 1940 y 1965. Glaeser (2011), presenta un resumen del desarrollo de la actividad
empresarial en la regién, producto de las muy diversas investigaciones que adelantaron
un importante grupo de ingenieros de la Universidad de Stanford y del éxito que tuvieron
en convertirlas rdpidamente en emprendimientos de hardware y software. Entre varios
temas centrales, resalta que se logré un espacio urbano y empresarial en el cual “La
escala y el enfoque del talento especializado en alta tecnologia atrajo una “masa critica” de
grandes industrias, lo que permitié la especializacion de individuos como de nuevas firmas”.
Sobre esto, diversos autores han hecho énfasis Kenney and von Burg, 2000: 224; Kenney
and Florida, 2000: 115.

Las industrias en el periodo 1940-1965 que definieron el valle como una aglomeracién de
alta tecnologia fueron (electrénica, semiconductores, computadores y aeroespacial). El
resto de las industrias sembraron las organizaciones que a través de las innovaciones
realizadas y el talento que atrajeron volvieron al mencionado Valle lo que es hoy. En este
periodo, grandes empresas que no eran originarias del Valle se asentaron alli. El principal
factor de atraccion para la localizacion de estas fue la proximidad a las universidades de
Stanford y Berkeley. Desde 1940 hasta 1965, el area que se convertiria en el Silicon
Valley -la parte norte de Santa Clara (Palo Alto, Montain View, Sunnyvale, Santa Clara, San
José) y la parte sur de San Mateo (Menlo Park, Redwood City, San Carlos) emergieron
como una formidable region de alta tecnologia (Adams, 2010).

Se identifican 10 caracteristicas que ayudan a explicar el éxito del Silicon Valley (Cao,
2004):

Regulacién de negocios favorable

Conocimiento intensivo

Mano de obra mévil y altamente calificada

Meritocracia orientada a los resultados

Un entorno que premia el asumir riesgos y tolera los fracasos

Un ambiente de negocios abierto (open business environment)

Universidades y centros de investigacidon que interactiian con la industria
Colaboracién entre las empresas, el gobierno y organizaciones sin animo de lucro
Elevada calidad de vida

Una infraestructura de negocios especializada que cuenta con firmas de capital de
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riesgo, abogados, cazatalentos, contadores y consultores.
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Construir una regidén de alta tecnologia requiere mas que creatividad y emprendimiento.
Requiere adicionalmente de capacidades organizacionales e inversion. También de la
atraccion a la region de empresas con tales caracteristicas que sirven como base para la
futura creacion de nuevas empresas. Esta decision depende de los gerentes de las
grandes compaiiias de este tipo de industria.

2.3.2 Brooklyn

”

“Nuevo Brooklyn es diferente. Es un lugar al que la gente va, no un lugar de donde viene.
Zukin, (2009)

Brooklyn es una experiencia muy distinta a la de Silicon Valley. Primero que todo el area
es mas pequefia. Segundo es un proceso en donde las restricciones sobre el uso del suelo
en la ultima década generaron un impacto sobre la innovacién en la zona, mientras que
en el Silicon Valley es el resultado de un proceso que tardé 50 afios. Si el proceso de la
region oeste de Estados Unidos es de permanente expansion, en el este, en New York, la
actividad industrial y empresarial ha tenido coyunturas de expansion y crisis en ciclos
que guardan alta relaciéon con el desempefio de la macroeconomia. Este ciclo de largo
plazo tiene a su vez profundos efectos en la vida local y en las zonas que se especializaron
en la actividad empresarial.

La ciudad de Nueva York es el hogar de un alto nimero de zonas de fabricas y almacenes,
especialmente en Queens y Brooklyn. Actualmente es una ciudad dinamica con diversos
usos del suelo, sin embargo, sigue siendo una incubadora de empresas manufactureras
Goldberger, (2011). Durante el siglo XIX Brooklyn hizo parte de la era dorada de la
industria en la ciudad de Nueva York. Los principales sectores del norte de Brooklyn eran
fabricas, refinerias de petréleo y puertos. En esta época fueron las firmas las que
jalonaron a los trabajadores, deseosos de vivir cerca de su lugar de trabajo. La resolucién
de zonas de 1961, buscaba alejar a las viviendas de la contaminacién y el ruido generado
por las fabricas del norte de Brooklyn. El area se planificé para que fuera principalmente
industrial. Esto se basaba en el supuesto de que la manufactura a largo plazo dominaria a
las areas residenciales cercanas Ferraldo, (2012).

En 1970 la base manufacturera de la Nueva York decay6 considerablemente. La ciudad
perdié 99.424 empleos en este sector, lo que representaba el 56% de los trabajos de la
industria manufacturera. Por esto las manufacturas no se expandieron, no llegaron
nuevas firmas, lo que hizo que esta idea de localizarlas a todas en un lugar especifico
fuera irreal. La zonificacion evité el desarrollo de nuevas viviendas o el mejoramiento de
las ya existentes. Debido a lo anterior, en 1976 se cre6 el Special North side Mixed Use
District. Este implicaba un planeamiento zonal muy complejo, y con muchas trabas para
su actualizacidn, lo que causé que la zona no se desarrollara en ningiin ambito.
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En los 90’s, los cambios en el norte de Brooklyn (Greenpoint - Williamsburg) dieron pie
para la “rezonificacién”. Esto se debié al cierre de una gran cantidad de firmas
manufactureras en todo Nueva York. En medio del choque a las manufacturas,
Williamsburg y sus vecindades se volvieron un centro cultural y artistico. Pues muchos
de los residentes de Soho y East Village debieron mudarse a esta zona por el incremento
del precio de la vivienda.

En 2005 se realiza un nuevo plan de distribucién de usos del suelo por zonas
especializadas. Donde se promueve principalmente el uso mixto del suelo. Este cambio
dinamiz6 la interaccion de los distintos agentes de la zona y generé cambios importantes,
particularmente, en los distritos mixtos (MX districts). En general se observé una caida
en las manufacturas (de 42% en 2004 a 15% en 2010), esto se debe a que las
edificaciones de esa area servian a varios usos. La combinacion de los artistas, la
industria manufacturera y los emprendedores hizo que se crearan muchas pequenas
firmas innovadoras. Ademas, hubo un incremento significativo en las viviendas (de 20%
en 2004 a 61% en 2010), mientras que las areas de almacenamiento y comercio se
mantuvieron relativamente estables.

En sintesis, los planificadores pueden contribuir a la muerte de ecosistemas urbanos
aunque su intencién sea la opuesta. Al utilizar planes de ordenamiento territorial para
controlar el precio de la tierra, los planeadores se enfrentan a la paradoja de reducir el
valor para proteger ciertos usos especificos del suelo. La pregunta que siempre debe
tener en mente el planificador antes de imponer regulaciones de uso del suelo es, ;cual es
el beneficio social de la proteccién en relacion a dejar actual al mercado?

2.3.3 Zhongguancun

Desde mediados de la década de los afos ochenta China ha creado 52 parques de alta
tecnologia. El mas representativo de todos es Beijing Experimental Zone for New
Technology and Industrial Development (ubicado en el distrito de Zhogguancun), que fue
fundado en 1988. El Estado chino identifica a Silicon Valley como modelo de
aglomeracion de alta tecnologia a ser replicado. Silicon Valley se desarroll6 bajo el
modelo tecnologia mds capital donde las ventajas tecnoldgicas son respaldadas por los
mercados financieros a través del capital de riesgo. Ademas, en sus primeras etapas contd
con la ayuda del gobierno a través de su demanda por productos de alta tecnologia
vinculados a la industria de defensa y su contribucion al desarrollo del mercado del
capital de riesgo. Por el contrario, antes de la década del 80 las actividades de
investigacién y desarrollo en China se concentraban en centros de investigacion con
pocos vinculos con la industria y el mercado y cuyos resultados pocas veces llegaban a
ser implementados Cao, (2004).
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En la década de los 80s, el Estado decide impulsar el desarrollo de actividades de alta
tecnologia y lanza el State High Technology Research and Development Program (863
Program). A comienzos de los 80s, la Academia China de Ciencias (CAS) implementé un
sistema en el que una pequefia parte del personal se dedicaba a labores basicas de
investigacion y el resto era enviado a buscar apoyo externo para labores de [+D?8 que
beneficiaran a la economia y suplieran necesidades del mercado.

En adelante, Zhongguancun, desarroll6 empresas que aplicaron los descubrimientos
tecnolégicos de la CAS y tuvieron una dindmica muy destacable, principalmente en los
sectores de computacion y electrénica. En 1986, a la zona le fue conferido el nombre de
Beijing Experimental Zone for New Technology and Industrial Development y entré en un
programa estatal para el desarrollo de parques tecnolégicos. Bajo este programa se
expidieron leyes para el tratamiento preferencial de impuestos, préstamos y movilidad
de personal. Asi mismo, el despegue industrial de la zona fue apoyado por la red de
universidades mas importante del pais. Las empresas de Zhongguancun tuvieron éxito
operando segun los principios de autonomia en la eleccién de socios, el financiamiento, la
operacion y la responsabilidad por las ganancias y pérdidas generadas. Sin embargo, le
tomo 10 afios para desarrollarse como un parque de alta tecnologia.

En el 2000 se aprobd un nuevo conjunto de regulaciones para dinamizar Zhongguancun
que inclufa: 1). leyes de proteccién a la propiedad privada e intelectual; 2). politicas
preferenciales; 3). desarrollo inmobiliario; y 4). establecimiento de un sistema de capital
de riesgo. Hoy dia el parque tecnoldgico de Zhongguancun alberga empresas relacionadas
con las tecnologias de la informacién, tecnologia Optica - mecdanica - electrdnica,
biotecnologia, fArmacos, nuevos materiales, tecnologias de ahorro de energia que son
amigables con el medio ambiente.

Sin embargo, la imagen de generador de alta tecnologia es errénea. En realidad las
empresas ubicadas en Zhongguancun no estan enfocadas a la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico, sino en la distribucién, procesamiento y comercializacién de productos de
compaiias extranjeras, cuyas innovaciones tecnoldgicas no se llevan a cabo en el pais.
Pocas empresas se dedican a la creacion de nuevos productos, hay tendencia a copiar los
ya existentes y faltan recursos financieros y humanos para invertir en empresas lideres
en el segmento de alta tecnologia. Las razones para el rezago en innovacion de
Zhongguancun pueden ser la dificultad en el sistema de definiciéon de la propiedad de las
empresas, un mercado de capital de riesgo poco desarrollado y la existencia de muchas
zonas identificadas como parques tecnolégicos en el pais.

El gobierno chino esta contento con las cifras de crecimiento econémico y el nimero de
empresas, mas que con el tipo de productos que se generan o el nimero de patentes
registradas. Para incentivar la generacion de tecnologias propias (indigenous innovation),

28 Investigacién y desarrollo.
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China deberia enfocarse en fortalecer la transferencia de conocimientos entre la
academia y las empresas y fomentar el flujo de informacién entre empresas para generar
sinergias y economias de escala al interior de las aglomeraciones.

2.3.4 Costa Rica

Costa Rica se ha distinguido por ser un pais donde las politicas publicas se han
concentrado en incentivar la educaciéon como la base para la democracia y el desarrollo.
Esto llevé a que el pais tuviera una de las tasas de analfabetismo mas bajas del
continente, fundara la primera universidad publica del siglo XX en 1940 y luego tres mas
en 1970. La oferta de cientificos e ingenieros que salieron de estas universidades
incentivaron el crecimiento del sector industrial en los 60s y 70s, bajo el modelo de
sustituciéon de importaciones apoyado por las empresas del gobierno en
telecomunicaciones, electricidad, agricultura, industria, oferta de agua e infraestructura.

Aunque la década de los 80s se considera como una década perdida para Costa Rica, hubo
una iniciativa exitosa que solo tuvo sentido hasta la actualidad. Esta consistié en
construir laboratorios de computadores en los colegios, un programa que fue
posteriormente reconocido alrededor del mundo por dos caracteristicas: se concentro6 en
educacion primaria, para tener un mayor impacto sobre los estudiantes y, no se
concentré en ensefiar habilidades computacionales, sino en utilizar el computador como
una herramienta para el proceso general de aprendizaje.

En 1990 el pais estaba perdiendo competitividad en sectores de trabajo no calificado
debido en parte al NAFTA, pues México era mas competitivo en este tipo de industrias
intensivas en mano de obra barata. Debido a esto se crea el plan estratégico de 1993,
donde CINDE (Costa Rican Investment Promotion Agency) se enfocé en sectores
asociados con la industria eléctrica, de electrénicos y telecomunicaciones. Las firmas de
estos sectores decidieron localizarse alli debido a que requerian capital humano
calificado, el cual era abundante y relativamente barato en Costa Rica; la estabilidad
politica y la seguridad eran reconocidas internacionalmente y, contaba con buena calidad
de vida, servicios de salud y recursos naturales (debido al boom de ecoturismo). En ese
momento ya existian algunas compafiias de electronicos establecidas en el pais como
Motorola, Trimpot, Sylvania y Espion.

En 1995 se confirm6 que la estrategia fue la adecuada. Ese afio DSC Communications
Corporation decidié localizar una fabrica de manufacturas, Sawtek INC, Merrimac
Industries y Remec también decidieron invertir en el pais. Gracias a este éxito Costa Rica
se encontraba compitiendo con paises en otras regiones del mundo como Irlanda, Chile,
Israel y Tailandia. Seguidamente vino la decision de Intel de localizarse en Costa Rica, la
empresa ya tenia tres plantas en Asia (Malasia, China y Filipinas), queria diversificar, por
esto decidié localizarse en América. Entre los motivos por los que INTEL decidi6
localizarse en Costa Rica se encuentran:
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e Las caracteristicas generales del pais proveian una base favorable para atraer
inversion extranjera directa: estabilidad politica y social; altos estandares de
calidad de vida; bajos niveles de corrupcion; gobierno de la ley; altos niveles de
libertad econdmica, en particular relacionado con las barreras al comercio y los
flujos de capital, altos niveles de educacién (especialmente ingenieros y
operadores técnicos) con un conocimiento aceptable del inglés a bajo costo; una
buena localizacién para la logistica del transporte.

e El éxito que habia tenido el pais en afios anteriores atrayendo inversion
extranjera directa de industrias de alta tecnologia.

e Haber tenido una agencia agresiva, efectiva e inteligente de atraccion de inversion
(CINDE). El interés del gobierno en promover la llegada de Intel.

e El mismo presidente se reunié con los directivos de la compaiiia, hizo que el
gobierno ayudara a la compafiia en lo mas posible de acuerdo con la ley.

Los ejecutivos de Intel recibieron una impresion positiva de la calidad de la educacién de
las personas de Costa Rica, mientras que percibieron como mala la infraestructura de
servicios del pais. Tal parece que la llegada de Intel y las demas industrias tecnolégicas se
explica por la abundancia de capital humano calificado a un bajo costo, este fue el
resultado de muchos afios de inversiéon constante en educacién (desde 1940 hasta el
2000).

La realidad que enfrenta el pais en la actualidad es otra. En vez de continuar incentivando
la educacion para que los trabajadores alimentaran ain mas los sectores estratégicos, las
administraciones dejaron a la educacion secundaria deteriorarse y se han negado a hacer
una revisién profunda para proveer entrenamiento técnico, vocacional y en general una
mejor educacién. Esto implica que la oferta laboral no cubre la demanda de las compafiias
ya instaladas en el pais. El Grafico 7 muestra el gasto publico por estudiante en educacion
secundaria en Costa Rica. Este ha disminuido constantemente desde 2003.
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Grafico 7. Gasto por estudiante en Costa Rica
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Fuente: MEP y Ministerio de finanzas publicas. Tomado de Alexander Monge-Naranjo (2007). Costa
Rica: Moving up the high road to development?
El Grafico 8 muestra el porcentaje de estudiantes que aprueban el examen final de
educacion secundaria en Costa Rica. Se evidencia que en 2006, hubo una disminucién de
casi 10% en esta tasa, esto es congruente con la disminuciéon en la inversién por
estudiante en educacién secundaria.

Grafico 8: Tasa de aprobacion del examen nacional de educacion secundaria segun
tipo de institucion educativa: publica o privada
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Fuente: MEP - de Alexander Monge-Naranjo (2007). Costa Rica: Moving up the high road to
development?
Asi mismo, a medida que aumenta el numero de estudiantes en las universidades, el
nimero de universidades se mantiene constante desde 2001. De igual manera, hay
escasez de trabajadores técnicos con diploma y en los graduados con postdoctorado, y

excesos de demanda en el nivel técnico y de graduados universitarios Monge-Naranjo,
(2007).
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El caso de Costa Rica debe tenerse en cuenta a la hora de pensar en el tipo de politicas
que son mas efectivas para Bogota. Parece que el pais cop6 su masa critica debido a que
se estancd el crecimiento de la mano de obra calificada en cantidad y calidad, esto genera
una presion sobre los salarios de este tipo de trabajadores, con lo cual se pierde uno de
los principales atractivos para que las firmas de alta tecnologia se localicen en el pais.

2.3.5 Otras experiencias internacionales y estudios pertinentes

Autores como Neffke, Glaeser y Ellison adelantaron recientemente estudios bien sea
sobre un ciudad o una regién en particular. Igualmente otros estudios se concentran en
las razones que explican una mejora importante en la actividad econémica de una region
o del entorno internacional del complejo y acelerado proceso de globalizacién?°.

Asi Neffke, (2011) muestra que cuando se concentran los esfuerzos en una regiéon en
particular, como es el caso Linkoping, se logran buenos resultados cuando la entrada de
nuevas industrias esta relacionada con las empresas o industrias ya existentes. Afirman
tener fuerte evidencia de que la caida o auge de una regiéon se explica por los
encadenamientos existentes entre sus industrias. En otras palabras a las empresas
aisladas les cuesta mucho mas.

Segun estos las ciudades deben incentivar la llegada de nuevas industrias siempre y
cuando logren buenos encadenamientos con las industrias y actividades econémicas del
entorno. En general, se encuentra que las aglomeraciones son buenas por las
interrelaciones entre las empresas, pero inclusive son mas exitosas cuando en las mismas
hay empresas con experiencia (maduras) que se convierten de alguna manera en lideres
naturales.

Ellison, (2005) por su parte defiende la idea que las aglomeraciones son buenas por tres
razones: i) ahorro en el costo de transporte por la proximidad, ii) incentiva un mercado
laboral grande y, iii) estas a su vez favorecen la creacidn intelectual en la zona, es decir la
innovacién. Con trabajos econométricos demuestran que la dependencia hacia afuera y
hacia adentro de las empresas en su zona es el factor mas importante que explica el éxito
de la aglomeracion. Los resultados generales se matizan cuando se analiza por el tipo de
aglomeraciones. Asi, en un sector como el de transporte la innovaciéon tecnolégica sera
muy poca, pero por el contrario los costos de transporte se convierten en basicos para su
éxito como sector. Sin embargo, en el sector manufacturero la importancia de las tres

29 Neftke etal. (2011). How Do Regions Diversify over Time? Industry Relatedness and the
Development of New Growth Paths in Regions. Economic Geography. Vol 87 - #3. Ellison et. Al. (2005)
What Causes Industry Agglomeration? Evidence from Coagglomeration Patterns. MIT - NBER. Peter ]
Taylor. AMSTERDAM IN A WORLD CITY NETWORK. 2002. Peter ]. Taylor. World cities and territorial
states under conditions of contemporary globalization. Edward L. Glaeser. (2005)Reinventing Boston:

1630-2003. Journal Economic Geography.
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razones mencionadas son igual de importantes; con lo cual por lo menos en este sector
las teorias de Marshall se confirman.

Taylor, (2002) por su parte, al analizar a Amsterdam en el contexto de economia mundial,
encuentra que las grandes ciudades son los centros de servicios para ciudades, regiones y
paises. Ademas en las sociedades modernas los servicios son los que dominan la
actividad econ6mica dado que estos servicios cada vez se globalizan mas. Este desarrollo,
a su vez, convierte a las ciudades en centros de servicios globales. Se concluye que esta
una tendencia inatajable y que las grandes ciudades deben acomodarse a la misma. Hacer
parte de la globalizacion implica modernizarse e innovar para participar con los servicios
de la ciudad en el mercado global.

Sin embargo, participar en este proceso no es facil. Las ciudades deben aprender a tener
encadenamientos y flujos tanto entre su region como con el resto del mundo. El capital
humano, material y la informacién entendida como tres flujos, al cruzarse con cuatro
flujos: politicos, econémicos, culturales y sociales, hacen que se puedan presentar todo
tipo de encadenamientos, en este caso doce, y las ciudades deben estar preparadas para
apoyar su desarrollo.

Asi mismo, Taylor, (2000) nos muestra que en el moderno sistema mundial hay desde
hace mdas de quinientos afios, dos grandes redes globales. La primera son las relaciones
diplomaticas entre los paises y, la segunda la red comercial que encadena ciudades y
regiones del mundo. Estas dos redes para su desarrollo necesitan informacién, y
conocimiento para enfrentar un mundo complejo de relaciones que a primera vista
parece anarquico. Por ejemplo, la informacién oportuna de precios y mercados permite
hacer mas facil negocios y acordar entre las partes a largo plazo. Al proceso anterior, la
velocidad de las comunicaciones en la era actual se convirtié en un paso revolucionario
pues los negocios se dispararon en forma exponencial.

La anterior tendencia nos lleva a hablar de una ley global, de un conocimiento global y de
un andlisis también global del gran mercado mundial. Las diferencias entre paises,
inclusive las idiosincraticas, son apenas un tema a tener en cuenta, pero que no frena la
tendencia global. Los paises y las regiones deben tener mucha claridad de este proceso
para posicionarse adecuadamente.

2.4 Experiencias de otras ciudades en la articulacion de sistemas de
innovacion

La siguiente seccion muestra el armazon institucional que funciona como un sistema de
innovacion en varias ciudades del mundo. De manera general se encuentra que las

ciudades mas exitosas en la actualidad cuentan con una estrategia de innovacidn liderada
por una agencia de innovacién que articula las funciones de una agencia de promocidn,
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centros tecnolégicos, redes de apoyo al emprendimiento e instituciones de capital de
riesgo para proyectos innovadores.

2.4.1 Berlin

La ciudad de Berlin tiene una estrategia para la innovacion que muestra excelentes
resultados: en la ciudad se hacen satélites, barcos, carros, equipos de comunicacién y otro
tipo de maquinaria de alto valor agregado. Ademas Berlin tiene una buena concentracion
de empresas digitales (empresas @), entre las que se encuentran lugares como
SoundCloud o Zalando. A continuacion se describe como funciona esta estrategia:

Lo basico: promocion, ciencia practica y financiacion

La estrategia de innovacion de la ciudad estd basada en tres instituciones: una agencia
de promotora de inversiones, una agencia de innovacion y un banco de promocion
y desarrollo. Estas entidades interactiian en un proceso lineal que “cierra el circulo” de
la innovacion. A continuacion se describe cada una de ellas:

e Berlin partner GmbH: Agencia oficial de promocion de inversiones. Ayuda a
las empresas que quieren llegar a la zona de Berlin-Brandemburgo, las contacta y
les facilita “el aterrizaje”. También apoya y asesora a las empresas existentes para
que no se vayan. Sus recursos vienen principalmente del sector privado, pero es
una entidad con funcién publica. Sus funciones principales son asistir a compafiias
en procesos como:

o Encontrar locacién y espacios comerciales en Berlin

Encontrar y reclutar empleados calificados

Obtener permisos

Proveer informacién sobre transmision de tecnologia e innovacion

Hacer contactos con otras compaiiias

Apoyar y asesorar a las compaifias para que no se vayan de Berlin

O O O O O

e TSB foundation: Fundacion publico-privada para la promocién de la ciencia
y la tecnologia en el area de Berlin-Brandemburgo. Fue creada por bancos y
companias del area de Berlin-Brandemburgo. Ahora recibe fondos del estado
federal de Berlin. Tiene una divisiéon exclusivamente dedicada a la innovacion.
Esta divisidon hace gerencia de cluster y desarrolla estrategias para la aplicacion
practica de nuevos conocimientos. Sus funciones son:

o Desarrollar la estrategia de la innovacion de Berlin

o Transformar investigacion innovadora en productos de mercado en el
menor tiempo posible

o El producto principal de la fundacion es la gerencia de clusteres
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o Recomienda politicas que soporten la aplicacién practica de cualquier
investigacion desarrollada en la regiéon de Berlin
o Hace reportes por claster para identificar oportunidades de negocio e
innovacion. Los reportes:
= Describen a las grandes empresas de cada cluster y las actividades
productivas que realizan
» Tienen datos y estadisticas basicas de cada industria en la region
de Berlin
= Hacen entrevistas a personajes clave (gerentes de planta,
inversionistas, etc.)

e Investitionsbank Berlin: es el banco de promocion y desarrollo del estado
Federal de Berlin. Presta o consigue financiamiento para compafiias nuevas e
innovadoras (start-ups). Sus recursos provienen de fuentes publico-privadas,
recibe dinero del estado federal de Berlin. Sus funciones son:

o Inicialmente fue creado para promover la construccion de vivienda

o Después se centrdé en la promocién de empresas nuevas (start-ups) e
innovacion

o Ademas de proveer servicios financieros, el banco organiza conferencias y
congresos sobre cdmo comenzar un negocio y otros temas de interés para
emprendedores

Factores adicionales: La ciudad también ayuda a las nuevas empresas (start-ups) con
infraestructura disefiada especificamente para satisfacer sus necesidades. Por ejemplo,
hay grandes espacios de oficina compartidos donde se puede arrendar desde un piso
hasta un escritorio. Berlin ademas tiene infraestructura “soft”, como incubadoras y
aceleradoras que formalizan y asisten el proceso de creacién de empresas e innovacion.
Ademas existe una cultura corporativa en la que las grandes empresas entienden que
comprar compaiias pequefias puede ser mas eficiente que invertir en sus propias
divisiones de investigacion y desarrollo (innovation outsourcing).

Una empresa nueva que quiere llegar a Berlin primero acude a la agencia de promocion,
que le ayuda con todo "el papeleo” (redtape) y con cosas que pueden ser complejas o
costosas, como hacer contactos o conseguir lugar para montar las oficinas. Después, la
TSB fundation le ayuda a la empresa a que se integre e identifique oportunidades en un
cluster especifico. Ademas, si la empresa es innovadora, la fundacién le ayuda a disefiar
una estrategia para convertir sus ideas novedosas en productos concretos o aplicaciones
practicas. Todo esto se hace con un enfoque de cluster. Por ultimo, si la empresa es nueva
e innovadora (start-up) el Investitionbank Berlin le presta dinero o le ayuda a conseguir

financiacién para que concrete sus planes.
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2.4.2 Madrid

El primer punto que se debe mencionar es que no existe plan estratégico de ciencia y
tecnologia en Madrid. El ultimo caducé en 2008 y no ha sido renovado. La falta de una
hoja de ruta ha provocado la descoordinaciéon entre algunas iniciativas publicas que
buscan apoyar al sector. Por ejemplo, en 2011 fue clausurado el Instituto Madrilefio de
Desarrollo (IMADE), sin que el hecho obedeciera a una decisiéon estratégica clara.
Actualmente se esta discutiendo un nuevo Plan Regional de Investigacién Cientifica e
Innovacién Tecnologica.

A nivel nacional, la entidad encargada de incentivar y promover la investigaciéon en
Espafa es la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). La
agencia ha patrocinado o tiene vinculos o convenios con todas las organizaciones que
estan en el drea de [+D+i30 en la Comunidad de Madrid. De modo semejante, existe una
entidad, de nombre ENISA, dedicada a financiar proyectos de emprendimiento y que
tiene participacion en varios fondos de capital de riesgo.

La financiaciéon de emprendimientos tecnolégicos, tanto en el pais como en las regiones
auténomas es incipiente. El mercado de venture capital estd poco desarrollado. Los
recursos son escasos y la mayoria se canaliza a través de ENISA y Madrid Emprende, en el
caso de esta ciudad. La vinculacién de capital privado nacional es insuficiente y los
fondos de capital de riesgo internacionales apenas han empezado destinar recursos al
sector de la innovacién espafiol.

Madrid tiene varias instituciones dedicadas a la promociéon de la innovacion, el
emprendimiento y la transferencia de tecnologia universidad-empresa. Una de las mas
importantes Madrid Network, una entidad de naturaleza publico-privada que asocia
grandes empresas, pymes, centros de investigacion, universidades y parques
cientifico-tecnolégicos. Gestiona el acceso a recursos, proyectos y fondos relacionados
con las actividades de I+D+i. Estd organizada en torno a una red de clusteres de
diferentes industrias: Aeroespacial, Biotecnologia, Salud, seguridad, automotriz, logistica,
energias renovables, contenidos audiovisuales, turismo, productos graficos, finanzas y la
promocion de la industria de lengua castellana.

Sus socios pagan una membresia anual que les permite acceder al portafolio de servicios
que la red ofrece. Los servicios estan divididos en el segmento de grandes empresas y
pymes. Para las grandes empresas, Madrid Network presta servicios que buscan dar
visibilidad internacional, informar de proyectos importantes a los que los asociados
pueden acceder, la vinculacién a redes cientificas y de conocimiento, encontrar
posibilidades de acceso a capital, entre otros. Para las pymes los servicios se enfocan en
contribuir a estructurar el plan de negocios, ofrecer acceso a instrumentos de

30 Invesigacion + desarrllo + innovacién
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financiacién publicos y privados, asi como también a plataformas de comercializacién de
productos y proyectos de investigacion y desarrollo.

Un problema comun para Madrid Network y otras instituciones dedicadas a la promocién
de la innovacion es que muchos empresarios espafioles, sobre todo en el sector de pymes,
no estan acostumbrados a realizar actividades de [+D+i y se resisten a incorporarlas en
sus procesos productivos. Es asi que para los servicios de apoyo a empresas existe el reto
de formular estrategias de impulso a la investigacién y la innovacién que seduzcan a mas
empresarios. El promedio de empleados por pyme es de 10, mientras que en Alemania es
50. La capacidad de la pyme espafiola para dedicar recursos humanos a [+D+i es limitada.

Otro referente importante son los IMDEA y Madrid+d. IMDEA hace referencia a los
Institutos Madrilenios de Estudios Avanzados, creados para profundizar las actividades
de investigacion en tecnologias de punta en sectores estratégicos tales como agua,
alimentacién, energia, nano ciencia, network y software. Madri+d es una red de
informacién que agrupa instituciones de investigacion y tiene como objetivo facilitar el
intercambio de conocimientos referidos a la transferencia tecnoldgica, oportunidades de
asociatividad internacional, y transformaciéon de productos y servicios con fines
comerciales.

Madrid Emprende tiene a cargo las actividades de apoyo a la formacion y
fortalecimiento de empresas. Para esto cuenta con una red de siete viveros o
incubadoras de empresas, programas de preincubadoras, incbadoras, co-working,
networking empresarial, alojamiento de nuevas empresas y asesoria para obtener
financiacién. A estd red de incubadoras también debe agregarsele las propias de varias
universidades, haciendo de la red de apoyo al emprendimiento un elemento bien
desarrollado dentro del entorno de innovaciéon madrilefo.

La ciudad alberga al Parque Cientifico de Madrid, adscrito a las Universidades
Auténoma y Complutense de Madrid, y cuatro parques cientifico-tecnoldgicos
(TecnoLeganés, TecnoMostoles, TecnoGetafe y TecnoAlcald) adscritos a igual niimero de
universidades. Todos cumplen funciones parecidas de investigacion, vivero de empresas
y prestacion de servicios cientificos especializados.

Un caso especial de innovacién organizacional es Innormadrid. La universidad Auténoma
de Madrid fundé esta organizacidn, asociada directamente con empresarios de la zona
norte de Madrid, donde existe un cluster de servicios. El objetivo era proporcionarle
servicios de apoyo en sus actividades de [+D+i. En un principio la estrategia se dirigié a
facilitar la transferencia de conocimientos entre la universidad y las firmas. Sin embargo,
estas ultimas no mostraron interés por utilizar las innovaciones producidas en la
universidad. Asi que la estrategia se transformo hacia la prestacion de servicios de apoyo
en las actividades de [+D+i, propias de las empresas y actualmente Innormadrid colabora
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continuamente con varias asociaciones de empresarios, en un esquema que estd dando
resultados positivos.

A su vez, las universidades también realizan labores de investigacion y asesoria a
empresas. Sus hallazgos comercializables intentan implementarse en el mercado a través
de las Oficinas de transferencia de resultados de investigacién (OTRI). Cada universidad
cuenta con su respectiva OTRI ya que su creaciéon hizo parte de una politica nacional
llevada a cabo en la década de los noventas. El éxito de las OTRIs ha sido relativo: en un
primer momento acercaron la actividad de las universidades al mundo empresarial y
propiciaron la creaciéon de fondos y compromisos mutuos. Sin embargo, con el paso del
tiempo muchas permitieron que las funciones administrativas tomaran predominancia
por encima de las funciones de transferencia tecnoldgica. De esta forma, muchas OTRIs
estan dedicadas a ejercen control sobre proyectos y estampillar el sello de la instituciéon
para obtener una comisién; sin ejercer priorizaciéon de las proyectos de transferencia
tecnoldgica ni establecer planes de continuidad y profundizacién de proyectos exitosos.

Quiza la OTRI mas destacada sea Innovatech, de la Universidad politécnica de Madrid.
Esta es reconocida por la efectividad de sus programas de comercializacién tecnolégica
para investigadores, servicios de innovacion y colaboraciéon con empresas, y servicios de
vigilancia e inteligencia tecnologica.

Como ya se mencion6, muchas empresas nacionales no tienen estructuras dedicadas a la
[+D+i. Las filiales de empresas extranjeras tienden a desarrollar mas proyectos de base
tecnolégica. Y aunque Madrid ha logrado que varias firmas internacionales se instalen en
sus parques tecnolégicos y sus alrededores, los procesos de innovacién que llevan a cabo
no se vinculan a las cadenas productivas de la ciudad. Por lo que el impacto de estas
innovaciones sobre la generacion de empleo y la transferencia de conocimiento es
reducido.

No hay una estrategia definida para superar tales problemas: primero, la escaza actividad
de innovacién y desarrollo del tejido empresarial autéctono de Madrid, y segundo, los
deficientes eslabonamientos productivos que generan los procesos de innovacion de las
filiales de compafiias extranjeras.

En general, el entorno de la innovaciéon en Madrid es relativamente joven. La mayoria de
los institutos de investigacion y entidades promotoras de la misma fueron creados en la
década pasada (por ejemplo, Madrid Network fue fundado en 2008 y el PMC en 2001).
Hay pocas empresas que le apuestan a invertir en [+D+i y el segmento de pymes no tiene
la capacidad necesaria para hacer investigacion y acceder a recursos de financiaciéon en
estas areas. Los fondos publicos destinados a la promociéon del emprendimiento han
aumentado, pero no se hace seguimiento ni existe una evaluacion del impacto que han
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tenido los proyectos que financian. Ademas, debido a la crisis econémica del pais los
recursos para investigacion, emprendimiento e innovacién han sido limitados.

2.4.3 Medellin

La trayectoria institucional va a estar apalancada en una red de entidades existentes y
muchas otras que se van a crear a partir de programas publicos especificos de cada
administracion desde mediados de la década. La ciudad de Medellin va a configurar asi un
tejido institucional para el desarrollo local y regional de alta densidad, que constituye el
motor del desarrollo y la competitividad de la ciudad y la regién. Esta densidad
institucional se caracteriza por tres elementos: 1). su conformaciéon por entidades
auténomas o independientes las unas de las otras; 2). la consolidacion de equipos
técnicos con experiencia, movilidad y vinculos de identidad que facilitan el trabajo en
red; y, 3). su especializaciéon y complementariedad funcional para la competitividad.

El primer elemento, constituye una caracteristica central del arreglo institucional para el
desarrollo, la existencia de un grupo amplio de organizaciones independientes que se
coordinan a partir de sus propios programas. Es decir, no existe una estructura vertical
en donde se identifique claramente una jerarquia organizacional; aunque cada
organizacion tiene su jerarquia interna, cada una actiian con independencia y mas
orientadas a sus resultados.

El segundo elemento, la red de equipos técnicos, se constituye a partir del giro
institucional a mediados de los noventas que crea una generacién de técnicos en la
funcion publica con alta interaccién con el grupo empresarial antioquefio y los grupos
politicos de representacion popular. Esta nueva dirigencia con mejores credenciales
educativas, al frente de las entidades de fomento empresarial y desarrollo de la ciudad, se
ha constituido en una correa de transmisién entre la vieja generacién de dirigentes
empresariales y los nuevos y viejos sectores politicos, en el contexto de los cambios
tecnolégicos en los sistemas de informacion y planificaciéon de la ciudad.

El tercer elemento, especializacion y complementariedad funcional para Ia
competitividad, puede ser apreciado a partir de la misma composicién institucional. Por
un lado, la Alcaldia de Medellin cuenta actualmente con un andamiaje burocratico de alta
complejidad y division del trabajo. En la reforma administrativa adelantada por el actual
gobierno local de Anibal Gaviria Correa, Medellin cuenta con seis (6) vice-alcaldias y
veinte cuatro (24) secretarias de despacho. En la vice-alcaldia de CTI, desarrollo
econdmico, internacionalizacion y alianzas publico privadas, se encuentra la Secretaria
de Desarrollo Econémico.

Esta Secretaria cuenta con un acumulado de entidades y programas que apoya, las cuales
no pertenecen al Municipio, pero a través de las cuales el municipio ejecuta su accion de
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fomento al desarrollo. A continuacién se relacionan brevemente cada una de las
entidades segun su tipologia o funciones, para entender como estas tejen una red de
relaciones y constituyen la densidad institucional que soporta procesos de innovacion.

Incubadoras de empresas

En la actualidad Medellin cuenta con dos incubadoras de empresas. La primera es
Créame, una entidad mixta sin animo de lucro creada en 1996 por veintinueve
instituciones del orden académico, gubernamental y empresarial, en el marco de politicas
nacionales de ciencia y tecnologia. Desde entonces a partir de convenios con entidades
publicas locales y nacionales, ha venido desarrollando programas de formaciéon en
emprendimiento y consultoria en desarrollo empresarial, hasta procesos que buscan la
incorporacién de las empresas en los mercados internacionales. Cuenta con un Centro
Integral de Servicios Empresariales, que “tiene como objetivo ofrecer servicios de
consultoria y asesoria en el disefio, implementacién y operacion de proyectos y
programas para el desarrollo regional, con énfasis en el desarrollo productivo, la
promocién para la creaciéon de nuevas empresas, el fortalecimiento empresarial y en
general todos aquellos procesos que conduzcan a la mejora significativa de los entornos
econdémicos locales”31.

La segunda incubadora de empresas es Parque-E o parque del emprendimiento. Es una
entidad que se encuentra adscrita a la Universidad de Antioquia y se centra en proyectos
de incubacion de empresas por parte de estudiantes y profesionales universitarios. El
Parque del Emprendimiento fue una iniciativa de la Alcaldia de Medellin y la Universidad
de Antioquia durante la administraciéon Fajardo, que busca fortalecer la cultura del
emprendimiento y acompafiar la creacidn de empresas a partir de las oportunidades de
negocio o de los resultados de investigaciones y actividades académicas identificadas por
los emprendedores. El Parque desarrolla actividades de sensibilizacion, formacién, pre-
incubacion, incubacién y consolidaciéon de empresas de dos tipos: las que tienen su origen
a partir de resultados de investigacidon, denominadas de Spin off 'y las que surgen a partir
de oportunidades de negocio identificadas por los emprendedores y que poseen un alto
valor agregado para el mercado, denominadas Start Up32.

Fondos de financiacion

La ciudad de Medellin cuenta con varios instrumentos de financiaciéon para las nuevas
empresas tales como los fondos de capital de riesgo, redes de inversionistas

31 Centro integral de Servicios Empresariales. http://www.creame.com.co/web/cise/ consultado el 13-
03-2014.

32 Parque-E.
http://www.udea.edu.co/portal/page/portal/Programas/parqueEmprendimiento/queEsParqueE

consultado el 13-03-2014.
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promotores y el crédito de fomento a nuevas empresas. La alcaldia de Medellin creé
junto con Créame el fondo Capital Medellin con el fin de brindar crédito a proyectos y
empresas de rapido crecimiento, que presenten modelos de negocios innovadores, en
una etapa temprana de desarrollo. Este fondo presta a empresas formales constituidas
como sociedades an6nimas con un claro perfil innovador.

Segun el nivel de desarrollo de los proyectos o empresas, existen distintos agentes
financieros en la ciudad. Para la etapa de nacimiento y creacién, se cuenta con capital
semilla que cubre montos desde 50 hasta 500 salarios minimos, los cuales pueden
provenir de Capital Medellin o del Fondo Emprender que opera a nivel nacional a través
del Sena. Para puesta en marcha de proyectos de mayor alcance, se cuenta con capital de
riesgo a través de la Red de Inversionistas de Capitalia Colombia y cubre recursos desde
500 hasta 1000 salarios minimos. Para el crecimiento de proyectos en empresas de
mayor tamafio, se cuenta con la Promotora, una firma especializada en gestién de fondos
de capital privado y banca de inversion, y cubre recursos desde 1000 hasta 20.000
salarios minimos; para este caso también se cuenta con SEAF Colombia o el Fondo
Transandino Colombia, de caracter internacional con oficina en Medellin.

La Red de Angeles Inversionistas es un mecanismo de apoyo a la movilizacién de
capital de riesgo a oportunidades de inversion en etapas tempranas. En Medellin inicié
actividades en el 2010 con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), CREAME Incubadora de Empresas, la
Alcaldia de Medellin y Proantioquia. La Red es gestionada por Capitalia Colombia una
firma de servicios financieros, que moviliza recursos de inversionistas “dngeles”
(empresarios, ejecutivos o profesionales), que invierten su propio capital (financiero,
humano o tecnolégico), en un buen proyecto empresarial o en una empresa en etapa

temprana (menor de tres afios y medio33).
Promocion de la ciudad y la inversion

La Secretaria de Desarrollo Econémico también participa y cuenta con un grupo de tres
organismos para la promociéon de procesos de internacionalizacién de la ciudad é
inversiéon externa. Estas agencias se relacionan unas con otras de acuerdo con las
funciones especificas que les corresponde. La Agencia para la Cooperacién Internacional
de Medellin, ACI, tiene las funciones de agencia promotora de inversion. Esta labor fue
incluida en una reciente modificacidn de su objeto social.

33 El Global Entrepreneurship Monitor, GEM, es la red de investigaciéon en emprendimiento mas grande
del mundo, desde el afio 2006, Colombia se vinculé a este colectivo que en el 2010 alcanzé la
vinculacién de 59 paises. GEM, Global Entrepreneurship Monitor: Reporte Anual Colombia 2010. Gémez

Nufiez et al. Universidad de los Andes, ICESI y otros. Bogota: Universidad del Norte.



[VISION DE LARGO PLAZO PARA LA OEAI| junio de 2014

Por otro lado se encuentra, Bureau Medellin o Corporacién Medellin Convention &
Visitors Bureau, entidad que tiene como objetivo la promocién de ciudad como destino
de turismo de negocios. Otra de las entidades para la internacionalizacién y el
apalancamiento de las demas actividades de fomento es Plaza Mayor. Esta empresa
surgio como el Palacio de Exposiciones y Convenciones de Medellin S.A.

Agencia de innovacion: la Ruta N y el Distrito de innovacién

La Ruta N surge en la administracién de Alonso Salazar en el 2010 y ahora se avanza
hacia el proyecto de Distrito de Innovacion. En tal sentido, su funcién principal es generar
interacciones de distintos agentes para proyectos basados en la innovacion, se sefiala que
lo que se quiere es generar “innovacion con facturacién”.

Ruta N ha venido trabajando en distintos programas y proyectos relacionados con el
impulso a la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Medellin. Ruta N inicia con un
patrimonio dado principalmente por las dos torres de la edificaciéon, conocida como la
Manzana de la innovacion, que simboliza y le da lugar a la innovacion. Asi, uno de sus
principales programas es el de servir de espacio de aterrizaje (landing) a empresas con
proyectos productivos de alta tecnologia e innovacion, especialmente de inversion
externa.

Ruta N se plante6 en el 2013, el proyecto del Distrito de la innovacion a partir de la
aglomeracion de distintas agencias e iniciativas en los alrededores territoriales de la
Manzana de la innovaciéon. En la medida en que la Corporacién Ruta N avanzé en la
consolidacion de Medellin como una ciudad del conocimiento, para aumentar la
competitividad de la ciudad, se emprendi6 la formulacién de un distrito de innovacién en
el barrio Sevilla. Este distrito sentara las bases del desarrollo econémico de esta zona,
atrayendo empresas vinculadas con la ciencia, la tecnologia, y la innovacion,
especialmente en los sectores de salud, energia y TIC, seleccionados como

2.4.4 Barranquilla

El modelo de desarrollo de Barranquilla estd orientado a aprovechar su posicion
privilegiada como la ciudad industrial mas importante de la costa Caribe Colombiana y
puerto con vocacion para el comercio internacional. La estrategia de la ciudad y el
departamento se enfoca en estos frentes y se espera que las empresas innovadoras se
ubiquen en barranquilla debido a las ventajas comparativas mencionadas.

La Gobernacion del Atlantico ha sido la institucion que ha impulsado la politica de
competitividad para Barranquilla y la region. Una fortaleza de la politica es que ha sido
estable a lo largo de varias administraciones departamentales y municipales desde 2005
cuando Carlos Rodado Noriega ejercio el cargo de Gobernador. La estrategia ha
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consistido en planificar el desarrollo econémico conjunto de Barranquilla y sus
municipios aledafios Soledad, Malambo, Puerto Colombia y Galapa; asi como establecer
zonas francas y desarrollar la infraestructura portuaria necesaria para hacerla
competitiva nacional e internacionalmente.

El puerto de Barranquilla est4 ubicado en el rio Magdalena y existe un plan de expansion
que lo convertira en el puerto mas grande de la region. El dinamismo econémico que el
puerto estd generando debido a los TLC y el buen estado de la economia nacional se
incrementara fuertemente en el futuro y la apuesta es obtener el mayor beneficio de este
hecho basandose en un crecimiento regional planificado. Ademas existen proyectos de
construccion de puertos privados como el de la empresa Italcol (alimentos procesados) y
Gerdau (acero).

Por otro lado, el area metropolitana de Barranquilla cuenta con varias Zonas Francas y el
Parque Industrial de Malambo (PIMSA). En estas zonas fueron disefiadas con el objetivo
de facilitar la produccién industrial de empresas orientadas a la exportacion de los
productos a través del puerto.

Respecto al sistema universitario, el departamento cuenta con varias universidades,
algunas de ellas de reconocimiento nacional como la del Atlantico y la del Norte. Existen
iniciativas de ofrecer servicios tecnolégicos y de transferencia de conocimientos a las
empresas desarrolladas unilateralmente por las universidades. Ademas existe un plan
para construir un parque tecnolégico vinculado a la Universidad del Atlantico.

La Alcaldia de Barranquilla enfatiza los temas urbanos y sociales. En cuanto a
infraestructura estd impulsando la construccién de un Boulevard a lo largo del Rio
Magdalena, una via que conecta la ciudad con la zona industrial del &rea metropolitana y
un centro de ferias y convenciones. Una falencia que se identifica es que la Alcaldia esta
desconectada de las politicas de desarrollo econdmico de la Gobernacién y esto puede
generar problemas. Tanto asi que no existe secretaria de desarrollo en la ciudad.

La entidad encargada de Promocion de la ciudad es Probarranquilla, entidad que cuenta
con participacion de los sectores publico y privado. Los clisteres estratégicos que
definieron para la ciudad son industria quimica y plastica; Business Process Outsorcing
(BPO); Logistica, distribucién y transporte; y metalmecanica. La percepcion de la entidad
es que Barranquilla esta recibiendo mucha inversién en construccién de vivienda,
bodegas y fabricas.

La politica de innovacién desde las entidades publicas no esta definida y no se esta
pensando desarrollar en un futuro cercano. Sin embargo, existen varias empresas
autdctonas que son casos de éxito en cuanto a desempefio y dindmica innovadora. Entre
estas pueden nombrarse Sempertex, Procaps y Tecnoglass.
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La Camara de Comercio de Barranquilla estableci6 una incubadora de empresas en
2009 que cuenta un amplio portafolio de servicios a empresas. Sin embargo, desde existe
la percepcién de que el impacto de Inncubar ha sido menor a lo esperado.

Un mensaje que queda de la experiencia de Barranquilla es que se pueden obtener
buenos resultados en materia econdmica cuando se realizan politicas dirigidas a
promover los sectores tradicionalmente fuertes de una ciudad de forma ordenada y
planificada.

2.4.5 Barcelona

Barcelona ha experimentado un cambio drastico en los Ultimos afios. Después de décadas
de crecimiento industrial (principalmente en el drea conocida como el Poblenou), en
1970 esta actividad comenz6 a decrecer y la ciudad comenzé a perder su atractivo. En el
2000, el ayuntamiento disefid6 la estrategia de innovacion 22@ que buscaba
transformar la antigua zona industrial del Poblenou en un espacio urbano nuevo, donde
la economia del conocimiento (actividades @) jugaria un papel central. Especificamente,
la politica local intenté desarrollar una aglomeracion de actividades del conocimiento
para mejorar la competitividad de toda la ciudad. El proyecto involucraba un proceso de
reurbanizaciéon ofreciendo suelo a las empresas, universidades, actividades de
investigacion y subsidios a la vivienda.

Desde un principio la estrategia tuvo un fuerte componente publico, siendo estructurada
e impulsada por el area de Economia, Empresa y Empleo, dependencia que hace las veces
de secretaria de desarrollo econémico. Desde esa area se convocé a otras oficinas del
ayuntamiento para pensar conjuntamente la mejor estrategia de revitalizacién para la
ciudad, se definieron los distritos a intervenir y se realiz6 el proceso de planificacion
urbanistica. La Figura 3 muestra las etapas el proceso que ha seguido el poryecto 22@.

Figura 3. Proceso de Planificacion urbanistica 22@ Barcelona
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En la zona de Poblenou se delimit6 un area de intervencion y se disefié un plan de gestion
urbanistica que, en primera instancia, consisti6 en la construccion de infraestructuras
publicas y una "red de servicios altamente competitivos, adaptados a los requerimientos
tecnoldgicos, urbanisticos y medioambientales de la economia del conocimiento. Las
nuevas infraestructuras del Distrito de Actividades 22@ incorporan modernas redes de
energia, telecomunicaciones, climatizaciéon centralizada y recogida neumatica de
residuos, y priorizan la eficiencia energética, el control y la reduccion de la
contaminacién acustica y la gestion responsable de los recursos naturales"34.

A continuacion se inicid6 un proceso de construccion de espacios empresariales y
residenciales enmarcado en una politica de formacién de clisteres. Los clusteres
quedaron definidos en las actividades 22@: Energia, TIC movil, Media, Disefio y TecMed.
Este proceso fue acompafiado por un mecanismo de incentivo innovador mediante
concesiones de mayores indices de edificabilidad a los desarrolladores urbanos segun las
especificaciones mostradas en Figura 4.

Figura 4. Incremento de la densidad urbana y politica de indices de edificabilidad
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34 Barcelona Activa. El distrito de la innovacién 22@ Barcelona. Presentacion realizada por Javier

Benitez el 7 de abril de 2014. Universidad de los Andes.
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El proyecto 22@ ha sido exitoso en lograr revitalizar la actividad econémica en los
distritos de innovacion y en el resto de Barcelona, tanto que actualmente es reconocido
internacionalmente como un ejemplo a seguir y Barcelona es considerada una de las
ciudades mas innovadoras de Europa. Barcelona Activa es la entidad que actualmente se
encarga de la estrategia de innovacion del ayuntamiento y de la administracion de los
edificios tecnoldgicos de naturaleza publica del distrito. Asi mismo administra la el
centro de emprendimiento Glories, una de varios existentes en la ciudad. Invest in
Catalonia es la agencia de promocion de inversiones de Barcelona y la provincia de
Cataluna.

Actualmente 22@ construye un sistema de innovaciéon donde se integran las viviendas,
universidades, centros de negocios, entidades publica, centros de investigacion y de
transferencia de tecnologia a través de diversas promotoras que facilitan la interaccion y
comunicacién entre los actores del distrito.

3. El Area de Estudio Anillo de Innovacién (AEAI)

Con el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del afio 2.000 en Bogota se inici6 la
reflexién urbana sobre la necesidad de generar actuaciones que permitieran consolidar
un escenario urbano para la ciencia y la tecnologia. En el decreto 619 de 2000, con el cual
se adopta el POT de la ciudad se define una operacion estratégica como “(un) mecanismo
de gestion que permitird realizar proyectos integrales en zonas estratégicas delimitadas en
la ciudad, ... En las cuales convergen diferentes proyectos de sistemas generales y
programas y se identifican dreas de oportunidad para el desarrollo de proyectos privados”
(Alcaldia Mayor de Bogota. Departamento Administrativo de Planeacién, 2001, pag. 9)

En el modelo de ordenamiento, la pieza urbana Centro Metropolitano se configuré con
seis operaciones, que buscaban reconocer escenarios urbanos de alta representatividad y
fortalecerlos. Asi, en el eje de occidente, se propuso la Operacién Anillo de Innovacion,
para consolidar la zona comprendida entre el centro tradicional, el centro internacional y
el aeropuerto. Posteriormente, con la puesta en marcha de la ampliacién del Aeropuerto
el Dorado y la definicion de la operacion estratégica Fontibon-Aeropuerto, se esperaba
generar una gran actuacion en la ciudad que conjuntamente con la propuesta para la zona
urbana denominada Anillo de Innovacién, consolidara una nueva espacialidad urbana en
el eje occidente como espacio de innovacién y desarrollo que potencializara a la capital
en términos de competitividad regional y global.

En ese mismo sentido, afios después el Plan de Desarrollo -2012-2016- BOGOTA
HUMANA -Acuerdo 489 de 2012- enunci6 que “la Administracién Distrital impulsard el
anillo de innovacion con miras a fomentar el desarrollo cientifico, tecnolégico. La ciudad
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buscard identificar y priorizar fuentes financieras internacionales, nacionales y regionales
que puedan ser asignadas sinérgicamente a los proyectos de desarrollo cientifico y
tecnoldgico de la region” (art 17). El Plan de Desarrollo priorizé ademas la revitalizacion
de la zona industrial y la coordinacion con CAN e INNOBO. Es importante resaltar
también que, se decide que la elaboracién del Documento Técnico de soporte a la
Operacion Anillo de Innovacién constituye una meta plan de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico.

Asi mismo, paralelo a las decisiones desde el ordenamiento territorial y la planeacién del
desarrollo, durante mas de una década la administracion distrital contraté consultorias
que detallaron la condiciéon de competitividad de la ciudad y la operaciéon Anillo de
Innovacién, como instrumento, asi como el reconocimiento de la condicién urbanistica de
la zona determinada para la operaciéon Anillo de Innovacidn. El resultado de mas de una
década de estudios es que la operacidn estratégica Anillo de Innovacion ha sido analizada
y diagnosticada desde muchos angulos y por diversos equipos en los ultimos 15 afios. A lo
largo del tiempo estos estudios y sus respectivas propuestas se han ido acumulando en
las entidades del distrito, especialmente en la Secretaria Distrital de Planeacién. Hoy
existe un documento de la Secretaria Distrital de Planeacion (Palacios - 2014)35, que
resume y detalla los diversos estudios y consultorias que se han hecho con respecto a la
Operacién Estratégica Anillo de Innovacidn. El Grafico 9 muestra algunos de los estudios
mas representativos. .

Respetando la delimitaciéon histérica que ha tenido la operacién estratégica, esta
consultoria define su Area de Estudio. Area de Estudio Anillo de Innovacién, como las
suma de las UPZs Granjas de Techo, Bavaria, CAN-Parque Simoén Bolivar, Ciudad Salitre
de Oriente, Ciudad Salitre de Occidente, Puente Aranda, Quinta Paredes y Zona Industrial.
Se trata de 2,437 hectareas ubicadas en el centro ampliado de Bogota3®. El area tiene,
entre otras cosas, una concentracion de referentes urbanos de especial importancia
muchos de ellos posicionados entorno a la Calle 26: el Jardin Botanico, Compensar, la
Clinica Colombia, El Parque Metropolitano Simén Bolivar, el Centro Narifio, el CAN, la
Universidad Nacional, Maloka, Corferias, la Plaza de la Hoja y la biblioteca de la
Universidad Distrital. También se ubican en o cerca del AEAI las sedes de actores
potencialmente importantes para un distrito de innovacién: Caprecom, la embajada de
Estados Unidos, la Fiscalia, el Batallon 13 de Policia Militar, el Club Militar y la Empresa
de Acueducto. No puede tampoco dejar de mencionarse la presencia en el lugar de

35 Palacios, Luis. 2014. ESTADO ACTUAL INSTITUCIONAL DE LA OPERACION ESTRATEGICA ANILLO DE
INNOVACION. Secretarfa Distrital de Planeacién.

36 En el POT de 2013, se define la zona de centro ampliado desde la Circunvalar hasta la Avenida
Boyaca en sentido oriente occidente y desde la calle 80 hasta la Avenida Primero de mayo en sentido

norte sur.
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agentes que generan un alto impacto en los alrededores: la Carcel Modelo de Bogota,
compafiias cementeras y el complejo petroquimico de Puente Aranda.

Asi mismo, también es una zona urbana altamente diversa en términos de actividades
econdmicas. En el area de estudio existen 8,049 empresas3’. La mayor parte de estas se
concentran en las UPZs Zona Industrial (2,533) y Puente Aranda (1,283). En ese orden
siguen Ciudad Salitre Occidental (951), Granjas de Techo (898), Quinta Paredes (850),
Bavaria (745), Ciudad Salitre de Oriente (594) y Parque Simo6n Bolivar (184), como lo
muestra el Mapa 8. Ademas, a futuro hay en camino proyectos de desarrollo urbano de
alto impacto como el nuevo CAN, INNOBO y la Plaza del Agua, entre otros.

De mismo modo, el tamafio de las empresas es aproximado por el valor total de activos
que se concentran en una UPZ dividido entre el nimero de empresas. El Mapa 9 describe
esta relacidn para el AEA] los resultados son interesantes, ya que aunque la UPZ de Zona
Industrial concentra un mayor nimero de empresas, estas son las de menor tamaifo.
Asimismo, la UPZ de Puente Aranda concentra las empresas de mayor tamafio, seguida
por Ciudad Salitre de Occidente y Granjas de Techo.

El Mapa 10 evidencia el indice de uso mixto del suelo38. Los distritos innovadores se
caracterizan por tener esta combinacién rica en actividad empresarial, vivienda y
equipamientos. En este sentido, la UPZ de Quinta Paredes presenta el mayor potencial
para la innovacion.

Recuadro 3: Bogota Humana y la Innovacion

En relacion con los objetivos:

Ampliar las capacidades para permitir la apropiacion de saberes, procesos de innovacion
social y fortalecimiento de las capacidades enddgenas de la economia bogotana (numeral
3. Art. 3)

- Construir un territorio que garantice el acceso equitativo a la ciudad, reduciendo la
segregacion.
En relacion con las estrategias:

- Fortalecimiento de los escenarios de Ciencia, tecnologia e Innovacion, contribuyendo a la
articulacion entre los sectores ptblicos y privados.

- En Bogotd y Cundinamarca, maximizar las capacidades entre los sectores empresariales,
el tejido académico y las organizaciones sociales del territorio

- Movilizacién de suelo urbano para la revitalizacién en centro ampliado.

37 Las empresas son establecimientos registrados en la Camara de Comercio que se encuentran
georreferenciados y renovaron su matricula en 2012 o0 2013.

38 Se normalizan el nimero de colegios, empresas y viviendas. Luego con ponderaciones iguales a 0.33
se suman para crear el indice. Los calculos se encuentran en la dltima versién de la matriz de

capacidad instalada.
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En relacion con los programas y proyectos:

El programa de ciencia, tecnologia e innovacion (art 17) ... “La Administracién Distrital
impulsard el anillo de innovacién con miras a fomentar el desarrollo cientifico, tecnoldgico.
La ciudad buscard identificar y priorizar fuentes financieras internacionales, nacionales y
regionales que puedan ser asignadas sinérgicamente a los proyectos de desarrollo
cientifico y tecnoldgico de la region”. Los proyectos que interesa vincular a escenarios de
innovacion son:

- innovacion social, donde se priorizan temas de salud, energias limpias, biotecnologia y
TICs ;

- fortalecimiento del Sistema Regional de Innovacién, apoyando “procesos de
emprendimientos dindmicos de base cientifica y tecnoldgica, la transferencia de
tecnologias desde las universidades, la financiacién de emprendimientos y tecnologias a
través de fondos de capital semilla y de capital, la creacion de clisteres y el fortalecimiento
de sectores prioritarios” (idem).

- el programa de revitalizaciéon del centro ampliado (art 22) “...con el propdsito de
actualizar las infraestructuras de servicios publicos, aprovechar la oferta de transporte
publico, aumentar la oferta de espacio publico y equipamientos, recuperar su significado
como bien colectivo y patrimonial, potenciar su dindmica socioeconémica, aumentar el
verde urbano y mejorar las oportunidades de la ciudadania en el acceso a un hdbitat
humano”. La estrategia de intervencién se propone mediante proyectos integrados de
iniciativa publica, en alianza con el sector privado, en los cuales se densifique el territorio y
en los que la actuacion publica se concentre en la produccion de vivienda, en la
cualificacién de las infraestructuras publicas y el espacio urbano, todo ello potenciado por
las intervenciones en movilidad.

Se priorizan en el Plan de Desarrollo la revitalizaciéon de la zona industrial y la
coordinacién con CAN e INNOBO.

Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de la SDP
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Grafico 9: Evolucion de lo Operacion Estratégica Anillo de Innovacion en el Tiempo
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Mapa 4: El Area de Estudio del Anillo de Innovacién (AEAI)
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Mapa 5: Equipamiento y referentes urbanos en o cerca del AEAI

Equipamientos y referentes urbanos
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Mapa 6 Sectores y Referentes Urbanos en o cerca del AEAI
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Mapa 7- Proyectos de desarrollo urbano en el AEAl y areas oportunidad
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Mapa 8: Numero de empresas
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Mapa 9: Activos por empresa (aproximacion al tamaiio de las empresas)
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Mapa 10: indice de mixtura del suelo en el AEAI
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4, Vision de largo plazo para la OEAI

4.1 Bogota renovara la actividad econémica de la ciudad y liderara un proceso
expansivo y permanente de innovacion de la economia regional.

La revision de la experiencia de la innovacién en cinco ciudades de Europa y Colombia,
junto con la revision de bibliografia reciente sobre el tema nos ensefia que estos procesos
se caracterizan por ser de muy largo plazo y por ser graduales. Lo primero garantiza a los
potenciales empresarios e innovadores que las decisiones y apuestas que tomen tienen
un horizonte de largo plazo que les garantice un retorno aceptable. Igualmente, esto
permite desarrollar una politica y su correspondiente institucionalidad de manera
incremental y asi evitar saltos al vacio que no son recomendables. El largo plazo, ademas
nos garantiza que sin importar los resultados inmediatos, la politica se mantiene en el
tiempo. Es normal que los mismos innovadores que fracasaron una o dos veces vuelvan a
intentarlo nuevamente. La persistencia es una caracteristica de los emprendedores y por
esto la politica debe ser consistente con esta.

La gradualidad, por su parte da la oportunidad no tomar todas las decisiones al tiempo,
con lo cual una ciudad como Bogota tendria la capacidad de desarrollar Ia
institucionalidad acorde a la gestiéon para poner en marcha una politica tan compleja
como la innovaciéon. Un ejemplo, en la mayoria de los procesos de innovacion se llega al
momento de decidir si es pertinente seleccionar clusters o aglomeraciones o no; es
posible que se seleccionen varios clusters como sucedié en particular en las ciudades
europeas, pero esto no significa que necesariamente todo los clusters deban
desarrollarse al tiempo. Es probable que la innovaciéon comience con algunos clusters y
en espacios o zonas definidas y a lo largo del tiempo entren nuevas zonas o
aglomeraciones.

Para el cumplimiento de una visién tan ambiciosa se requiere igualmente el
cumplimiento de los siguientes objetivos que son igualmente importantes y se deben
desarrollar en paralelo.

L. La Ciudad desarrolla una institucionalidad fuerte que lidera la innovacién v
modernizacién
I1. La Ciudad liderara la modernizacién e Innovacion en dos areas de intervenciéon

en la zona conocida como el Anillo de Innovacién

I11. La Ciudad debe garantizar el equipamiento v el entorno urbano acorde con los

retos que le demande la innovacion en los tres espacios de intervencion
propuestos.
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L. La Ciudad desarrolla una institucionalidad fuerte que lidera la innovacion y
modernizacion

Bogotd debe desarrollar algunos aspectos de su sistema de innovaciéon para lograr
explotar las potencialidades que le otorga ser el mayor mercado del pais: contar con las
mejores universidades y el mayor numero de profesionales. El esfuerzo de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico por poner en la agenda de la ciudad este tema es, en
este contexto, muy valioso. De forma similar, la OEAI fue planteada hace mas de una
década con tal objetivo, pero ha carecido de la voluntad politica y la institucionalidad
suficientemente fuertes para ser llevada a cabo.

Asfi las cosas, las entidades mas destacadas del ecosistema de innovacion de la ciudad son
la agencia de promocion de la ciudad, Invest in Bogotd, y el centro de emprendimiento
Bogotd Emprende. Invest in Bogota trabaja en tres frentes para incentivar la inversion
extranjera directa en la capital: Promocién de la Inversidn, posicionamiento
internacional y mejoramiento del entorno de inversion.

Bogota Emprende es el programa de emprendimiento que ofrece servicios de asesoria
para la creacién y fortalecimiento de empresas en el distrito. El programa es una
iniciativa que surge del trabajo conjunto de la Alcaldia Mayor de Bogota y la CAmara de
Comercio de Bogota (la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico es la oficina a cargo
del programa en el Distrito). A sus servicios puede acceder cualquier ciudadano o
empresa con ideas de emprendimiento. Algunas universidades, como la Universidad de
Los Andes y la Nacional, también tienen unidades de emprendimiento encargadas de
apoyar a los estudiantes interesados en fundar empresas.

Las organizaciones de la red de emprendimiento realizan ruedas con inversionistas
donde presentan a los proyectos de negocio con mayor potencial. Un agente innovador
también puede buscar financiacién para su proyecto en fuentes publicas como el Fondo
Emprender o Innpulsa Colombia. Sin embargo la ciudad no cuenta con un fondo de
capital de riesgo propio que financie proyectos innovadores.

El fortalecimiento institucional y presupuestal de la SDDE es la mejor garantia del
compromiso institucional de Bogota con la politica de innovacién. Hay muchas
posibilidades utilizadas para conformar un cluster institucional para la innovacién como
la puesta en marcha o creacién de incubadoras de empresas, promotoras de la region,
parques del emprendimiento, centros de innovacion y fondos de capital de riesgo, entre
otras posibilidades, para conformar un entramado que garantice una red integral de
servicios a los emprendedores. Sin embargo, la institucionalidad no debe limitarse sélo a
lo publico, por el contrario las tareas deben extenderse a todo el entorno que pueda ser
actor de la innovacién para regidon. Para el caso de Bogota, por ejemplo, se debe
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involucrar a las empresas de servicios publicos, los empresarios y los gremios que los
representan. Se deben crear los espacios de intercambio de ideas, problemas y proyectos
para que aparezca la innovacion que solucione los problemas o materialice los proyectos
que nazcan.

Debe mencionarse que esta propuesta es coincidente con los objetivos del Plan de
Desarrollo en donde se definen tres elementos fundamentales del modelo de ciudad, que
apoyan la construccion de la VISION para el Anillo de Innovacion:

- el modelo de ciudad regién: “Pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto de
ordenamiento territorial, donde el Distrito Capital ordenard su territorio
reconociéndose como nodo principal de la red de ciudades de la regién Bogotd —
Cundinamarca y de otras con las cuales tenga o requiera de eficientes niveles de
articulacién. El fin es mejorar la seguridad alimentaria, las estrategias de
seguridad ciudadana y la sostenibilidad ambiental y econdmica de largo plazo.
.”(art 1 numeral 2. subrayado fuera del texto).

- el uso eficiente del suelo urbano, tanto en expansién como al interior de la ciudad,
para proteger los suelos productivos de la region y los elementos de la estructura
ecoldgica.

- El modelo de ciudad -regién diversificado, con un centro especializado de
servicios , consolidar la oferta de bienes y servicios de la ciudad, como nodo
principal, “ dinamizando las ventajas comparativas y competitivas de la
localizacidn estratégica de la ciudad en el contexto nacional e internacional” ( art
1, numeral 5)

Asi mismo, en la definicién del marco general para las acciones del Distrito Capital en la
construccion de la region capital Bogota -Cundinamarca, se propone dar continuidad al
proceso de construccién de la region impulsado por la Mesa de Planificacién Regional y
por el Consejo de Competitividad, con acciones como la creacién de condiciones
favorables para incentivar la inversion, la generacion de empleo, la innovacién y el
desarrollo tecnolégico, entre otros. Estos elementos deben tener un sustento juridico.

El prototipo de ciudad innovadora es aquel en que el sistema educativo de una ciudad
forma ciudadanos que generan ideas y que son capaces de ponerlas en practica. La
ciudad innovadora también apoya a las empresas que llevan a cabo programas de
investigacion y desarrollo, que buscan permanentemente formas de mejorar sus
procesos, sus productos, de expandir sus nichos de mercado y tienen la disposicién de
financiar y vincular las ideas que contribuyan con este objetivo. El sector publico apoya a
los individuos y firmas que tienen una idea innovadora y quieren llevarla al mercado;
desarrolla la infraestructura necesaria para que el proceso productivo se realice de
manera eficiente; garantiza una regulacion favorable para proyectos empresariales de
alto potencial; consulta con la academia y el sector privado las prioridades, perspectivas
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y tendencias de las cadenas de valor locales y globales; y promueve la llegada de
personas y firmas interesadas en realizar proyectos de innovacion.

La importancia fundamental de la interaccion entre el sector educativo, el sector privado
y el sector publico encaminada construir lazos de cooperaciéon que permitan explotar al
maximo el talento humano y las infraestructuras existentes en las ciudades fue
identificada por la academia a finales del siglo pasado y ha dado explosién a una inmensa
literatura sobre el tema durante el presente siglo3°. La interaccidn organizada entre estos
tres actores es el pilar de cualquier ecosistema de innovacion actual.

Teniendo eso en cuenta, la meta de la politica publica debe ser alinear a los actores
publicos, privados y académicos con el fin de conformar una red de instituciones que
propicien la interaccién y maximicen las capacidades de generaciéon de innovacién. Por
fortuna Bogotd se encuentra discutiendo sobre la Operaciéon Estratégica Anillo de
Innovacién (OEAI) en un momento en el cual muchas ciudades del mundo ya
implementaron politicas de innovacién hace mas de una década. Tales experiencias dan
luces sobre como obtener los elementos e instituciones mas importantes de los
ecosistemas de innovacidn que logran ser exitosos, maduros y eficientes.

A continuacion se describen brevemente los elementos mas importantes de los sistemas
de innovacion.

Agencia promotora de la innovacion

Un hecho comun a todos los proyectos de innovacién de largo plazo es la presencia de
una entidad encargada de gestionar las estrategias de la ciudad respecto al tema y
ejecutar, ella misma o a través de terceras entidades, las acciones concretas de impulso a
la innovacién. Usualmente la entidad o agencia promotora de la innovacion es la
expresion institucional mas representativa del ecosistema. Formaliza y agrupa aquellas
iniciativas informales de interaccién de los distintos actores, establece el marco para
terceras organizaciones, universidades, individuos y empresas, y actiia de referente de la
innovacion de la ciudad ante el mundo.

Sin embargo, los espacios de interacciéon pueden surgir en variados escenarios y en
distintos niveles. La estructura institucional, la historia y la cultura de las ciudades
influyen en la forma en que se organizan y construyen estos espacios, que pueden ser de
caracter formal o informal y se transforman a medida que se acumula experiencia, se
construyen lazos de confianza y se fijan objetivos comunes. Por ejemplo, la idea de Ruta N
en Medellin surgié entre reuniones peridédicas e informales que la fundacion

39 Véase por ejemplo, el influyente texto de Etzkowitz, H., & Leydesdorff, L. (2000), “The Dynamics of
Innovation: From National Systems and ‘Mode-2’ to a Triple Helix of University-Industry-Government

Relations”, Research Policy, 29(2), 109-123.
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Proantioquia (organizacidon privada fundada por empresarios) organiza para que los
empresarios, funcionarios publicos y académicos discutan temas de importancia para la
ciudad. En Barcelona, la estrategia 22@ surgié como iniciativa politica durante la
administracién del ayuntamiento a finales del siglo XX: inicialmente el alcalde conformo6
una mesa donde los encargados de varias areas de gobierno se reunian semanalmente
para definir la estrategia y los planes de accion.
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Tabla 7. Cuadro comparativo de ciudades y elementos de los ecosistemas de innovacion

Ciudad\ Estrategia de Agencia de Agencia de Clusteresy Red de apoyo al Financiacion de
innovacion innovacion promocion de centros emprendimiento proyectos
la ciudad tecnologicos innovadores
Berlin InnoBB TSB Berlin partner Politica de Hubraum Investitionsbank
clusters Berlin
Barcelona 22@ Barcelona Invest in Parque Barcelona Activa-  ENISA
Activa Catalonia - Tecnolodgico Glories
Barcelona Activa Barcelona
Norte
Madrid - Madrid Investin Madrid Instituto Berlin Partner ENISA
Network Imdea
Medellin Ruta N - Ruta N ACI Manzanadela Créame Promotora
Medellinnovation Innovacién
Barranquilla - - Probarranquilla ~ PIMSA Incubar Innpulsa
(Nacional)
Bogota - - Invest in Bogota - Bogota Emprende Innpulsa
(Nacional)

Fuente: Elaboracion propia
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Agencia promotora de inversion y marketing de ciudad

La agencia promotora de inversion de la ciudad es la encargada de atraer inversion
extranjera directa y acompafiar empresas extranjeras en el proceso de establecerse en la
ciudad-region. Ellas venden la ciudad ante las grandes empresas del mundo y, por lo
tanto, deben coordinar e implementar la estrategia de marketing de la ciudad y vincularla
a sus procesos, de la mano con la agencia de innovacién. Propiciar qué firmas
multinacionales de renombre se ubiquen en la ciudad y que alli realicen actividades de
innovacidén y desarrollo es un referente muy importante para la promocidn de la ciudad.

Apostarles a los grandes jugadores es una estrategia adecuada para generar masa critica.
Como lo aconseja Isenberg#0, las grandes empresas tienen el tamafio y la capacidad
técnica y financiera suficiente para desarrollar proyectos que hagan la diferencia y
produzcan grandes éxitos de mercado, asi como también mayores oportunidades de
trabajo y remuneraciéon para la poblaciéon. Las grandes empresas nacionales son
vinculadas a la estrategia de innovaciéon a través de la agencia de innovacion. La
agencia promotora de inversion tiene el reto de vincular a los grandes jugadores
mundiales y promocionar el potencial que la ciudad tiene para recibir nuevos sectores
productivos.

Por ultimo, dado que para una ciudad es importante posicionar su nombre ante los
ciudadanos y el mundo como un lugar competitivo donde la innovacién ocurre de forma
organica y permanente, la agencia promotora de la innovacion debe tener a su cargo el
disefio de un plan de promocién de la ciudad. Quiza el elemento esencial para apalancar
una estrategia de mercadeo es la consecuciéon de referentes capaces de generar un
impacto poderoso y positivo en la imagen que los individuos tienen de la ciudad.

Cliisteres y centros tecnologicos

Todas las ciudades tienen actividades productivas tradicionales en las que son fuertes
histéricamente y han generado procesos de aglomeracion que han derivado en
concentracion espacial de empresas de cierto sector en determinados espacios; también
llamados clusteres. Adicionalmente, el cambio tecnolégico ha transformado la estructura
de la actividad econ6mica y la globalizacion ha hecho posible el enlace de redes y cadenas
de valor locales-globales de insumos, procesos y productos, de gente y de empresas, de
conocimiento y tecnologias. Evaluar las potencialidades locales y globales con el fin de
seleccionar sectores en los que Bogota puede utilizar sus ventajas competitivas, crear
clisteres y sobresalir entre las demas ciudades es un proceso de direccionamiento

40 Isenberg formula nueve prescripciones que deben seguirse para formular planes exitosos de
exitosos de emprendimiento e innovacién. Puede consultarse “Isenberg (2010) How to start an
entrepreneurial revolution”. Harvard Business review.
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estratégico que permite asignar los recursos de manera eficiente y atraer talento humano
e inversion hacia esos sectores, de manera que se fortalezcan las capacidades de la
ciudad.

Algunas ciudades han optado por anclar su estrategia de clisteres a la construccion e
implementaciéon de parques y centros tecnoldgicos, infraestructuras dotadas de los
equipamientos necesarios para que universidades y empresas realicen investigaciéon de
punta en temas relacionados a los sectores productivos que se ha decidido promover. Un
centro tecnoldgico es un espacio ideal para que empresas que realizan labores de
investigacion y desarrollo arduamente se ubiquen en él. El centro tecnoldgico también
sienta un referente urbano que ayuda a posicionar la ciudad como destino de inversion
regional e internacional. Por ejemplo, Madrid cuenta con cinco centros tecnolégicos
especializados en diferentes areas del conocimiento y vinculados cada uno a distintas
universidades.

(Qué es un centro o parque tecnolégico?

Los términos centro tecnolégico, centro de la innovacién, parque cientifico y parque
tecnoldgico pueden ser considerados sinébnimos que hacen referencia a espacios donde
tienen lugar actividades de investigacidon y desarrollo en tecnologias de punta enfocadas
a satisfacer las necesidades del mercado y resolver problemas empresariales. La
Asociacién Internacional de Parques Cientificos y Areas de Innovacién (IASP, por sus
siglas en inglés) proporciona la siguiente definicion:

Las areas de la innovacion, de las cuales los parques cientificos y tecnolégicos son de
un tipo altamente especializado, juegan un papel primordial en el desarrollo
econdmico de su entorno. A través de una mezcla de politicas y programas dindmicos
e innovadores, espacios y construcciones de calidad, y servicios de alto valor
agregado, ellos:

e Estimulan y administran el flujo de conocimientos y tecnologia entre
universidades y empresas.

e Facilitan la comunicacion entre compaiiias, emprendedores y técnicos.

e Ofrecen ambientes que promueven la cultura de la innovacion, la creatividad y la
calidad.

e Se concentren en las empresas, los centros de investigacion y los
emprendedores y los trabajadores de la era del conocimiento

e Facilitan la creacion de nuevos negocios mediante incubadoras y mecanismos de
spin-off*l, y contribuyen al crecimiento acelerado de medianas y pequeiias
companias.

e Trabajan en una red global que reine miles de compaifiias innovadoras e

41 Spin-off hace referencia a nuevas empresas que son creadas a partir del conocimiento generado por

desarrollados por compaiiias spin-off.

empresas grandes con trayectoria en el mercado. Muchos productos y servicios innovadores son
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institutos de investigacidn, facilitando la internacionalizacion de las compaiiias
que alli residen.

Los distritos de la innovaciéon amplian el concepto de centro o parque tecnoldgico para
hacer referencia al ecosistema de trabajadores calificados, emprendedores, centros de
investigacion, universidades, empresas, instituciones publicas y civiles que se benefician
de la concentracion geografica para impulsar y desarrollar sus actividades. Los distritos
de innovacién persiguen el ideal de crear espacios de usos del suelo mixto, donde las
personas puedan vivir, trabajar y socializar evitando grandes desplazamientos. En esos
espacios se generan dindmicas de interaccion entre las personas capacitadas y brillantes
que generan las ideas catalizadoras de la innovacion. Adicionalmente, los gobiernos de
las ciudades refuerzan las cualidades tecnolégicas y empresariales de los distritos de
innovacion mediante la inversion en mejoras del espacio publico. En este sentido, los
parques tecnolégicos y los clisteres empresariales actiian como instituciones ancla de
los distritos de innovacion debido a que los servicios que ofrecen incentivan a las
empresas a localizarse en las cercanias y a emprendedores y trabajadores a buscar
residencias en la zona o areas aledafias.

Red de apoyo al emprendimiento

Las ideas de negocio de los emprendedores residentes en la ciudad logran ser exitosas a
través de asesoria especializada para cada una de las etapas de vida de una empresa. La
promocién y ampliacién de las redes de apoyo al emprendimiento ayudan a transformar
la cultura empresarial en la medida en que nuevos emprendedores y empresas pequefias
perciben que el salto de una idea de negocio a un producto capaz de posicionarse en el
mercado es menos riesgoso y las posibilidades de obtener retornos rentables son mas
grandes.

Una red de apoyo al emprendimiento esta compuesta por programas de incubadoras y
aceleradoras de empresas, co-working, networking empresarial y apoyo para la obtencién
de recursos de financiamiento. Las administraciones distritales y municipales
generalmente crean entidades dedicadas a atender las necesidades de emprendedores en
todos los sectores de la economia. Las universidades también cuentan con espacios de
asesoria para proyectos de estudiantes, profesores e investigadores. A medida que el
ecosistema de innovacidon se fortalece pueden surgir iniciativas privadas especializadas
en distintos segmentos del mercado y actividades econémicas.

Financiacion de proyectos innovadores

Los proyectos innovadores se caracterizan por tener una elevada probabilidad de fracaso
y una fase de crecimiento acelerada que requiere la inyeccion de cuantiosos recursos a la
espera de grandes retornos futuros. El sector financiero tradicional muchas veces no
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tiene la capacidad, la estructura o la cultura necesaria para asumir los riesgos
caracteristicos de este segmento de mercado. Las agencias de innovacidn usualmente se
embarcan en la tarea de desarrollar un mercado financiero local (proveer capital de
riesgo) para este tipo de emprendimientos.

Los arreglos institucionales son bastante variados. Una caracteristica comun es que el
sector publico busque acuerdos con el sector financiero privado para crear fondos de
capital de riesgo. Medellin siguio esta estrategia y creo la banca de inversion y gestion
de fondos de riesgo Promotora. En Espafia, ENISA, la institucion a cargo de la actividad de
financiacién de proyectos de innovacién, es de caracter nacional. También existen
multiples fondos de venture capital*? cuya mision es financiar proyectos de alcance global
que surjan en cualquier parte del mundo. Una responsabilidad de la agencia promotora
de la innovacion y de las instituciones de apoyo al emprendimiento es establecer
convenios que sirvan de puente entre tales fondos y los proyectos locales que necesitan
grandes cantidades de recursos.

Cerrar el circulo

La estrategia conjunta para la innovaciéon que adopten los actores publicos, privados y
académicos de la ciudad-regién tiene que incluir propuestas de desarrollo para cada uno
de los elementos mencionados anteriormente: agencia promotora de la innovacion,
promocion de la inversion y marketing de la ciudad, Clister y centros tecnoldgicos,
red de apoyo al emprendimiento, y financiacion de proyectos innovadores. La
experiencia muestra que la existencia coordinada de tales elementos esta presente en las
ciudades que han logrado construir los ecosistemas de innovacion mas sélidos. Cuando
uno de estos elementos no estd presente o esta rezagado respecto a los demas, la
dindmica de innovacidn se hace lenta y menos eficaz. En el caso de Madrid se encuentran
instituciones de reciente creacion bajo el marco de una estrategia de fomento de la
productividad y la innovacién que no ha sido renovada ni actualizada desde 2008, lo que
ha generado descoordinacion institucional y apatia del sector privado respecto a las
opciones disponibles para realizar innovacion.

Bogota debe liderar la modernizacion econdmica de la Region. Es necesario que la
actividad econdmica de la ciudad se articule con sus municipios vecinos y que a medio
plazo se consolide lo que se conoce como Ciudad - Region o Region - Capital. Si bien el
marco normativo e institucional de esta gran zona econdémica no se ha definido ain a
pesar de esfuerzos varios en la ultima década; el crecimiento poblacional de los
municipios vecinos, el crecimiento de sus zonas francas y la mayor articulaciéon con

42 En la jerga financiera venture capital se refiere al mercado dedicado a la financiacién de proyectos
empresariales riesgosos. Usualmente nuevas empresas con modelos de negocio innovadores que

pueden morir o despegar muy rapidamente.
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Bogot4, nos lleva a concluir que de facto la region esta conurbada y se integrara ain mas
en los préximos afios. Bogota debe decidir cual es la mejor estrategia para manejar tal
integracion y tener claros los costos y beneficios de las decisiones que al respecto se
tomen. A pesar de ser mayor de edad, Bogota ya no camina sola.

En este sentido, la SDDE debe consolidar una lectura técnica y permanente del desarrollo
econémico de la region y de sus vinculos con el entorno internacional. Bogota compite
con multiples actores nacionales e internacionales por atraer empresas multinacionales y
nacionales que potencien la actividad econdémica. Esta competencia es dura y la
comparacion que hacen los empresarios de los costos y beneficios que le reporta la
ciudad frente a las demas es definitiva. Entre las muchas lecturas, la SDDE debe participar
en identificar cudles son las aglomeraciones o clusters que tienen peso y se mantienen en
la ciudad y apoyarlos y, en identificar nuevas actividades estratégicas para la economia de
la ciudad.

Bogota debe liderar la interaccion permanente entre los emprendedores, la
universidad y el sector publico. Para esto es necesario generar un espacio de
interaccidn similar al que otras ciudades colombianas han creado. La relacién de tiempo
atras de Proantioquia con el sector publico, se extendi6 y ahora hay nuevos espacios en
los cuales participan las universidades. Esto espacios son informales, pero son igual o
mas importantes que la junta directiva de una empresa o una agencia de desarrollo. La
experiencia muestra que estos espacios son los que le dan una alta credibilidad a la
politica innovacidén; por ejemplo, en Barcelona y Medellin el liderazgo de la ciudad hizo
que la empresas de servicios publicos participaran de manera activa en el desarrollo de la
politica de innovacién y se comprometieran inclusive con inversiones en las zonas o
espacios de intervencion definidos por la politica innovacién. Lo mismo se debe dar con
las inversiones de otros sectores como educacion, salud o cultura. Esta participaciéon con
inversiones es lo Unico que permite la consolidacion de las zonas o distritos de
innovacién.

La ciudad debe liderar una politica de fortalecimiento de uno de los principales
componentes de toda estrategia de innovaciéon y que es especialmente importante: el
recurso humano de alta calificacion; este componente es una ventaja comparativa de
la cual goza el area de estudio del Anillo de Innovacion (AEAI). Convertir este recurso en
una ventaja competitiva es el reto de la estrategia, es poner a funcionar unos mecanismos
institucionales que generen proyectos basados en la innovacion.

Esta tarea se extiende a la educacién basica de la ciudad toda vez que una de las
principales deficiencias de la ciudad es que en la ciudad en porcentaje de profesionales y
trabajadores bilingiies es muy bajo de acuerdo con los parametros internacionales. La
consulta con empresarios y expertos deja en claro imperiosa necesidad de profundizar el
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uso del inglés en las actividades econdémicas. Un profesional bilinglie tiene un mayor
valor en el mercado de trabajo, pues esta en capacidad de interactuar con el exterior y
tener acceso a la informacion y las nuevas tecnologias que llegan preferentemente en
inglés.

Las acciones en este campo deben partir desde la base de la pirdmide educativa y una
posibilidad es tener un grupo de colegios publicos que adelanten un plan piloto de
colegios bilingiies de largo plazo, tal y como lo son los tiempos en la educacién.
Igualmente hay que fortalecer el uso de un inglés basico a operarios, trabajadores de
servicios (taxistas, restaurante, personal de la policia y de la administracién publica). La
ciudad debe liderar una gran cantidad de esfuerzos, incluso de la misma administracion,
para que el esfuerzo brinde frutos en el medio plazo; por ejemplo una deficiencia de los
profesionales de las universidades publicas es el mal uso del inglés. Acciones en este
campo deberfan ser concertadas con el ministerio de Educacién y las mismas
universidades, inclusive las distritales. Aunque ambicioso la meta de largo plazo es que el
inglés sea una segunda lengua.

A su vez, la ciudad debe poner en marcha un centro o area de la innovacién que se
convierta en el eje de una de las zonas de intervencidn propuestas. Esto se detalla mas
adelante, puesto que es una de las propuestas centrales de intervencién en el Anillo de
Innovacién (5.2). Finalmente, la ciudad debe tener una agenda y un cronograma de
actividades en los proximos afos.

Para que esta vision se convierta en acciones practicas, la ciudad debe definir los
lineamientos de un plan de gestion de la politica de innovacion. Para esta tarea se
adelanto6 una revision de cinco experiencias exitosas de innovacién en cinco ciudades que
tienen similaridad en algunos temas con Bogota: Barcelona, Barranquilla, Berlin, Madrid
y Medellin. Esta comparacion dejo en claro que la construccion de un ecosistema de
innovacién en Bogota requiere la participacion del sector publico, el sector privado y la
academia. Con los aportes de representantes de estos actores la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico estard en capacidad de definir un modelo de gestién y una
estructura institucional que le ayude a formular una estrategia de innovaciéon para
Bogota que busque el desarrollo conjunto de las siguientes entidades:

e Agencia promotora de la innovacién
e Agencia promotora de inversion

e Centros tecnoldgicos

e C(Centros de emprendimiento

e Fondos de capital de riesgo
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Asi, la agencia promotora de la innovaciéon sera la encargada de la gestiéon y
administracién de los objetivos planteados en la estrategia de innovacidn, la vinculacién a
la misma de los municipios del drea metropolitana, la definicién de sectores estratégicos
para Bogota y las intervenciones de revitalizacion urbana que se realizaran en la zona de
la Operacion Estratégica Anillo de Innovacion. La agencia promotora de inversion tendra
la responsabilidad de promocionar la ciudad-regiéon para la llegada de empresas
extranjeras. El centro tecnolégico sera el espacio de llegada de las nuevas empresas
innovadores y el punto desde el cual se desarrollaran espacios de usos mixtos que
promuevan la interaccién y la generacion de ideas. Los centros de emprendimiento
cumplirdn el papel de potenciar las ideas innovadoras de emprendedores locales y
asesorarlos en la construcciéon y expansion de sus empresas. Los fondos de capital de
riesgo proporcionaran la oferta de recursos financieros necesarios para que planes de
negocio con bastante potencial puedan iniciar sus operaciones.

4.2 La Ciudad intervendra 3 espacios de la zona conocida como el Anillo de
Innovacion

Bogota y otras ciudades crearon en su momento zonas industriales segregadas de las
areas residenciales y comerciales porque las industrias del pasado eran contaminantes y
ruidosas. Nadie queria vivir o trabajar cerca de ellas a menos que su actividad estuviera
relacionada directamente con estas industrias o dependiera de ellas. Por fortuna, la
mayoria de los nuevos emprendimientos econémicos tienden a producir pocas o ninguna
emision de ruido y contaminacidn. Es el caso de los servicios y de industrias como media,
TIC y de software. Eso no quiere decir que las industrias contaminantes y ruidosas hayan
desaparecido. Estas atin funcionan, pero fuera de las ciudades, ya no estan en el entorno
urbano.

Existe una tendencia mundial a que las industrias que generan un impacto negativo en
sus alrededores se reubiquen en la periferia de las ciudades. Son varias las razones para
que esto suceda: la regulacién ambiental de las dreas urbanas se ha vuelto mas rigurosa;
la implementacion de nuevos procesos y el aumento en el volumen de produccién obliga
a muchas industrias a expandir sus plantas, proceso que resulta muy costoso en la ciudad
(por el alto precio del suelo); y la disminucién en los costos de transporte hace menos
necesaria la aglomeracidn, lo que permite que las industrias se reubiquen en locaciones
mas distantes.

Es previsible entonces que en el futuro las industrias contaminantes y ruidosas salgan de
Bogota. Y eso significa que las areas que las industrias “con chimenea” abandonaran
tienen un gran reto por delante: si no se transforman rapidamente para atraer nuevas
actividades productivas, pueden quedar abandonadas. La ciudad debe preparar una
estrategia integral para evitar que eso suceda. Es ahi en donde la innovacion -y la
Operacién Estratégica Anillo de Innovacién- pueden jugar un papel crucial.
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La estrategia territorial

Es facil plantear que un concepto de ciudad en la que las industrias estan a un lado de la
carrilera y las viviendas al otro es anticuado y debe cambiarse de inmediato, pero
apresurarse en esto puede ser un error. La consultoria ha identificado que la dindmica de
migracion de las industrias -y la transformacién econémica de la de la zona de estudio-
es un proceso gradual y sectorizado. La migracion econdmica hacia la periferia no esta
ocurriendo en todas las areas y en todas las industrias a la vez. Estd comenzando a
ocurrir o ya ocurri6 en algunas zonas, pero puede tardar décadas para que llegue a otras.
Bogota debe entonces desarrollar una estrategia que se adapte a la naturaleza gradual del
fendmeno que enfrenta, y que reconozca las condiciones particulares de cada area que
pretenda intervenir.

El inventario dindmico y el trabajo de campo muestran que, si se excluyen las zonas del
AEAI que estan ya consolidadas o que tienen una dindmica propia (ej. la UPZ CAN-Parque
Simén Bolivar, el Salitre, la Felicidad y Hayuelos), el area restante, unas 1000 hectareas,
se puede dividir en tres zonas segun el tipo de actividad econémica y la infraestructura
urbana que hay en cada una de ellas. Estas zonas también son lugares que tienen
cohesion urbana#3, algo que no ocurre en el AEAI como un todo.

La primera zona se parece a los distritos de uso mixto de las ciudades mas avanzadas*4, y
tiene el potencial de convertirse en el distrito de innovacién de Bogota. En la segunda
zona la industria ha “mutado” para adaptarse a las nuevas condiciones que le impone su
ubicacion urbana. Esta es un drea de dinamismo empresarial en la que hay industrias
modernas y productivas de pequefia y mediana escala. Y existe una tercera zona en la
cual persisten grandes industrias, operadores logisticos y otros usuarios- que generan un
alto impacto en los alrededores-el complejo petroquimico, la carcel modelo, etc.

Ante este panorama heterogéneo de la dinamica econémica en la Zona de Estudio del
Anillo de Innovacién, no tiene sentido crear una vision Unica y un set de
recomendaciones estandar para toda la operacidon estratégica. La consultoria propone
entonces establecer tres zonas de intervencién diferentes dentro del AEAL A
continuacién se hace una descripcion detallada de cada una de esas tres zonas -incluida
una delimitacion. También se hacen recomendaciones concretas de acciones a seguir en
lo relativo al equipamiento urbano y a la infraestructura en cada una de ellas. La idea es
que cada zona de intervencion reciba primero la inversion que es mas importante para el
tipo de actividad econdémica que alberga.

43 No estan divididas en su interior por grandes avenidas poco permeables o por las lineas del
ferrocarril. Las calles son relativamente continuas, lo que facilita la movilidad al interior de cada una

44 Atractivos tanto para las empresas como para las familias.

de ellas.
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Es importante recordar que la visién sobre estas zonas se hizo combinando los
resultados del inventario dindmico del Anillo de Innovacién y los talleres y entrevistas
que se encuentran en un archivo anexo a este documento. Aunque se logré divisar el
panorama de lo que sucede en el AEAI atn se necesita mayor detalle sobre la actividad
econdmica y social de la zona para hacer recomendaciones mas puntuales. Para una
segunda fase, la metodologia de grupos focales puede ser una primera aproximacién. Sin
embargo, aunque son generales, las recomendaciones que se hacen en este documento y
en el plan de gestion se encuentran bien fundamentadas.

Mapa 11: Las tres zonas de intervencion propuestas

Zonas claves y posibilidades de desarrollo Q)
en el drea de la Operacion Estratégica Anillo de Innovacion

e
& Parque
Q) - 2 v
T Simon Bolivar
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253,51 ha
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Fuente: Elaboracién Propia

Zona 1: Distrito de innovacion y conocimiento

La Zona 1 esta delimitada por la Av. Cra 50 al occidente, la Cl. 26 al norte, la Av. NQS al
oriente y por una combinacion de la calle 19, la Cra. 40 y la calle 22 al sur. Esta zona de
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154 hectareas reune o tiene el potencial de reunir las principales caracteristicas
necesarias para crear un distrito de la innovacion:

1) Mezcla de usos del suelo

2) Instituciones Ancla

3) Condiciones urbanisticas adecuadas*>
4) Proyectos bandera

5) Cercania de una universidad

Por eso se propone que Bogotd construya en este lugar de la ciudad un Distrito de
innovacion y conocimiento. A continuacién se explica por qué cada uno los 5
componentes mencionados es necesario para la innovacion y se explica también por qué
se considera que cada uno de ellos esta presente o podria crearse en la Zona 1.

1. Mezcla de usos del suelo:

(Por qué es importante para la innovacion?

La literatura econémica muestra que la primera etapa del proceso de innovacion -el
surgimiento de nuevas ideas, la chispa- esta estrechamente ligada a la interaccion,
muchas veces casual y cara a cara, entre personas que se dedican a actividades similares
o complementarias*¢. Eso ocurre porque los encuentros de personas con habilidades
especificas son la via mas eficiente para transmitir conocimiento y producir enfoques
novedosos?’.

La literatura también muestra que las probabilidades de encuentro se incrementan
cuando hay altas concentraciones de empresas y profesionales en un mismo lugar4s. En
otras palabras, la densidad, la proximidad espacial y una mezcla rica pero razonable de
usos del suelo es lo que permite a los distintos agentes de la ciudad conectar entre si. La
zona en donde se cree un distrito de innovaciéon y conocimiento debe ofrecer tanto
espacios de oficina como viviendas modernas y seguras a precios razonables, de manera
que los empleados puedan vivir en las inmediaciones de sus lugares de trabajo.

¢Por qué lazona 1 lo tiene?

Segun la base de datos de la CaAmara de Comercio de Bogota, la UPZ Quinta Paredes, que
representa la mayor proporcion de la Zona 1, tiene 860 empresas. Ademas, la superficie
de la zona que pertenece a UPZs distintas de Quinta Paredes, cae en las zonas del AEAI
que mas empresas reinen (Puente Aranda y Zona Industrial). La concentracién espacial

* Es preciso sefialar que existn ciertas condiciones de partida que no incluyen estos atributos.
46 Glaeser, Triumph of the City.
47 Ibid. : la evidencia muestra que los medios de comunicacién digitales son mucho menos potentes que las

48 [bid.

reuniones cara a cara para transmitir ideas y lograr interacciones espontdneas entre las personas
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de las firmas también es elevada: como ejemplo, en la Zona 1 hay dos manzanas con mas
de 41 empresas cada una. Adicionalmente, en Quinta Paredes hay cerca de 10630
viviendas, la gran mayoria en estrato 4 y es la UPZ que cuenta con mas colegios del AEAI,
en total son 12. Estas cifras indican que el area que se propone para crear un Distrito de
Innovacién ya cuenta con una rica mezcla de usos del suelo y tiene una concentracion
adecuada de actividades productivas -masa critica. Adicionalmente, el Mapa 10 muestra
el indice de mixtura a nivel de UPZ, se encuentra que Quinta Paredes es la que tiene un
mayor valor, lo que quiere decir que es la UPZ con una distribucion mas diversa en
relacion a los usos del suelo.

2. Instituciones ancla:
(Por qué son importantes para la innovacién?

Un distrito de innovacion tiene mayores posibilidades de ser exitoso si en él hay
empresas o instituciones grandes que atraen tanto a empleados como a proveedores de
servicios especializados. Por su tamafio y por su papel de atracciéon, estas grandes
empresas se denominan instituciones ancla. El distrito de innovaciéon de Bogota debera
contener o atraer una o varias compaifiias ancla para echar a andar la dindmica
econdmica del lugar.

(Por qué lazona 1 las tiene?

Las posibles instituciones ancla que ya operan en el lugar son Corferias-Innobo, el
Batallon 13 de Policia Militar, laboratorios Roche, la Embajada de Estados Unidos, un
futuro hospital para heridos de las F.F.M.M. y la Empresa de Acueducto de Bogota.

3. Las condiciones urbanisticas:
(Por qué son importantes?

Un distrito de innovaciéon y conocimiento debe ofrecer como minimo las condiciones
basicas de una urbe moderna: las calles deben estar bien pavimentadas e iluminadas, y
deben ser seguras en el dia y en la noche; los espacios publicos (parques, andenes y
plazas) deben ser abundantes y amenos. Aunque parezca trivial mencionar esto, las
condiciones urbanas basicas son una necesidad no siempre satisfecha en Bogota y en
algunas zonas del AEAI De hecho, la falta de ellas ya ha significado la perdida de algunas
oportunidades para Bogotd y la zona de estudio. Posibles inversionistas han escogido
establecerse en otras ciudades porque Bogota no ofrece lo basico o lo cobra muy caro.
Una de las razones por la cuales las empresas pagan el alto costo de vida y el elevado
precio del suelo en la ciudades es porque estas les ofrecen servicios urbanos esenciales
(educacioén, logistica, entretenimiento, cercania a proveedores y clientes, etc.). Si el
distrito de innovacion de Bogota quiere atraer a empresas y familias, los servicios y

ventajas que provee deben estar a la altura de los costos de una ubicacién urbana.
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En ese sentido, los parques son de especial importancia, pues son el eje de la vida de
barrio y un componente central de la oferta de ocio para los fines de semana. Es también
importante que la zona cuente con buenos colegios para que las familias puedan educar a
sus hijos. El lugar debera ademads tener diferentes opciones de entretenimiento y
actividades culturales (teatros, cines, bares, museos, galerias, etc.), para que pueda atraer
a los sectores mas educados de la poblacién#. Los procesos de innovacién no requieren
de grandes extensiones urbanas, pero si de colegios, parques y otros espacios publicos
que deben ser adecuados y seguros.

(Por qué lazona 1 las tiene?

Los principales ejes viales del area propuesta para el Distrito de Innovacion son la Av. La
Esperanza y la carrera 40. Estas dos vias dividen el area formando una cruz en cuya
interseccion esta Corferias. Ambas vias son avenidas con comercios que generan trafico
peatonal. Esto hace que los andenes sean lugares agradables para estar y que tengan el
potencial de generar interaccién. Intervenciones de relativo bajo costo, como arborizar
los andenes y recuperarlos para el peatén prohibiendo el parqueo, podrian cambiar
radicalmente “la cara” del futuro Distrito Innovacion. Asi se potenciara la capacidad del
lugar para atraer familias y empresas.

Otro tipo de intervenciones, éstas si un poco mas costosas, pueden también incrementar
el atractivo general de la zona. Por ejemplo, las areas verdes del Centro Urbano Antonio
Narifio podrian abrirse al publico y adecuarse como parque. También podria construirse
una alameda o una ciclorruta en el ancho separador central de la carrera 40.

4. Proyectos bandera:

(Por qué son importantes?

Los proyectos bandera®? son inversiones visibles y concretas -edificios- que llevan a la
gente el mensaje de que una intervencién urbana no es solo una idea en el papel
(McCarthy & Pollock, 1997). Esto es cierto tanto para proyectos de renovacién urbana
como para un eventual Distrito de Innovacién en Bogota (Bianchini, Dawson, & Evans,
1992). Proyectos como un edificio que alberge un centro de innovaciéon le dara
credibilidad a la iniciativa. La credibilidad es importante en los proyectos de innovacion
porque la cantidad de dinero que puede invertir o movilizar el sector publico es limitada;
la innovacion rara vez ha sido un asunto de Estado. El sector privado debera invertir la
mayor parte de los recursos y emprender el grueso de las acciones. El proyecto Anillo de

49 Center for an Urban Future, “The Creative Engine,” 4.: “you must have an ability to build a cultural
component into development to retain talented and mobile workers. [Culture] is the key to economic
development now. Look at any trend analysis and data. Investment follows human capital..and human

50 Bianchini, Dawson, and Evans, “Flagship Projects and Property-Led Urban Regeneration,” 245.

capital, to a surprisingly large extent, follows the arts”
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Innovacién debe despertar el interés del sector privado y lograr credibilidad en el publico
general, y la mejor manera de hacerlo es mediante los proyectos bandera.

(Por qué la zona 1 los tiene?

Corferias esta construyendo un gran centro de convenciones en el cruce de la carrera 40
y la Av. La Esperanza. El proyecto Innobo, también de Corferias, ya compro el lote de la
planta de Cemex (ubicada en la Av. Las Américas, al oriente del carrera 40) y planea
hacer una gran inversion inmobiliaria en el lugar. Por otra parte, la EAAB esta
reconstruyendo su sede en la Av. La Esperanza (a escasos metros de la carrera 40), y hara
una importante contribuciéon a la ciudad en espacio publico. Todos estos elementos
pueden ligarse al proyecto Anillo de Innovacion y capitalizarse como simbolos de que ahi
esta ocurriendo algo, como simbolos del compromiso de la ciudad con la creacién de un
Distrito de Innovacidn.

5. Una institucion universitaria:

(Por qué es importante?

La proximidad de una universidad ha sido identificada por ciertos autores como un
elemento clave para incrementar la innovaciéon en las empresas (Del Barrio-Castro &
Garcia-Quevedo, 2010). Cuando los problemas superan las capacidades de las empresas,
las soluciones deben provenir de la interaccién entre éstas y las universidades®!. Por esa
razon el distrito de innovacién de Bogotd debe buscar que en su interior o en sus
inmediaciones se ubique una institucién universitaria de primer nivel.

(Por qué lazona 1 la tiene?

Al final de la carrera cuarenta por el norte esta la sede de la Universidad Nacional. La
zona 1 esta definitivamente dentro del area de influencia de este centro educativo. Seria
facil entonces lograr una mayor interaccion entre el proyecto Anillo de Innovacién y las
nuevas investigaciones e ideas que surjan de la universidad. Entre otras cosas, podria
pensarse en construir obras de urbanismo que hagan a la Calle 26 mas permeable, de
manera que la interaccion entre el barrio Quinta Paredes y la universidad se incremente,
mas aun cuando ésta ultima planea construir un parque tecnoldogico y de
emprendimiento en un lote ubicado al costado norte de la Calle 26.

Inversiones e intervenciones concretas para el distrito de la innovacién v el
conocimiento:

51 Distintos medios de comunicacién en Colombia resaltan la importancia del vinculo entre la
universidad y las empresas al resefiar los casos de algunas empresas que han tenido un crecimiento
sostenido en productividad y empleo gracias a alianzas de largo plazo con universidades para el
desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias.
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Como se menciond arriba, las calles del distrito de conocimiento e innovaciéon deben
estar bien iluminadas y pavimentadas, los parques deben ser abundantes y agradables y
los andenes anchos y continuos. También seria positivo que el Anillo contara con
elementos adicionales que propicien la interaccion entre las personas. Por ejemplo: que
tuviera alamedas arborizadas (con proteccion del sol) en las que puedan establecerse
cafés al aire libre o instalarse bancas para charlar comodamente.

La carrera 40 y la Av. La Esperanza son los lugares obvios en donde este tipo de
intervenciones deberian ocurrir. Es razonable pensar que priorizar los viajes a pie, en
bicicleta y en transporte publico, en este lugar de la ciudad, también podria tener un
impacto sobre la calidad de vida y aumentar el atractivo del lugar para trabajadores y
empresas.

La infraestructura también podria mejorar el distrito de conocimiento e innovacién de
una manera mas sutil. Muchas de las empresas que llegaran al Anillo de Innovacién en el
futuro estaran dedicadas a negocios de la economia digital, que son intensivos en capital
humano, no demandan mucho espacio y no emiten ruido o contaminacién (adecuados
para distritos de uso mixto del suelo). Un denominador comun a estos negocios es que
usaran el internet como un insumo de trabajo esencial. Es preocupante entonces que,
como se demuestra en el inventario dindmico, no existen las plataformas técnicas y por lo
tanto el internet de Bogota es lento y costoso si se lo compara con el que ofrecen los
proveedores de paises como Turquia, México y Chile.

De la mano de la ETB, que estd haciendo una cuantiosa inversién en redes de
comunicacién, Bogotd debera coordinar iniciativas como los centros de inclusion digital y
las zonas de Wi-Fi publico para que el Distrito de Innovacién tenga una oferta de internet
superior a la de otras zonas de la ciudad. En este lugar de la ciudad, o al menos en algunos
de sus parques, plazas y lugares representativos, la ciudad podria ofrecer servicio
gratuito y eficiente de Wi-Fi con velocidades superiores al promedio. Este elemento
actuara como un gancho para atraer a emprendedores y empresas de la economia digital.

En adicién a un servicio de internet superior, la ciudad también podria asociarse con
inversionistas privados para ofrecer espacios compartidos de oficina (coworking) en el
distrito de innovacién. Estos nuevos esquemas han probado ser lugares de cultivo de
ideas novedosas en otras partes del mundo. Algunas iniciativas de este estilo ya
comienzan a proliferar en otras partes de Bogota.

Conclusiones zona 1
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En resumen, solo la zona 1 del Area de Estudio cuenta con una mezcla tan completa de los
elementos que se consideran importantes para la innovacion: familias y empresas
basadas en el lugar, instituciones ancla, mezcla de usos del suelo, diversidad de estratos,
dos avenidas que pueden mejorarse con facilidad, cercania a una institucion educativa y
actividad econémica.

Bogotd debe esforzarse por crear su distrito de la innovacién pues éste sera el eje de
incursion de la ciudad en el modelo de producciéon basado en el conocimiento. Tal como
se plantea, este distrito impulsard el crecimiento econémico sostenible, equitativo y
amigable con el medio ambiente; creara cadenas de valor incluyentes capaces de generar
empleo decente para todos los sectores de la poblacion.

Recuadro 4: Conversatorio Corporacion Vida de Barrio - Barrio El Recuerdo

En el afio 2009, cuando se empieza a gestionar el proyecto Innobo, se propone una
intervencion territorial que pretende ser construida con base en las motivaciones de
los diferentes actores del sector. Entidades publicas y privadas firman un convenio
para construir una propuesta de ciudad y se realizan reuniones que convocan a los
actores comunitarios: entre estos, los habitantes del barrio El Recuerdo. Hernan
Giménez, habitante de El Recuerdo (impulsado por una motivacién profesional,
académica y personal) comienza a asistir a dichas reuniones y con otros vecinos se
organizan a partir de grupos focales para comprender de qué manera articularse al
proyecto Innobo. En este proceso, se inician una serie de talleres donde en promedio
se lleg6 a contar con la asistencia de 90 a 100 personas residentes del barrio. En esa
linea se cred la Escuela de Gestores Urbanos donde surgié un grupo de lideres que
posteriormente conformaron la Corporacién Vida de Barrio, entidad sin animo de
lucro que tiene como objeto ser un gestor de la participacion ciudadana.

En el afio 2010, con los resultados de este trabajo comunitario, la Corporaciéon se
dirigié a la Empresa de Renovacion Urbana (ERU) para dar a conocer la propuesta
por parte de la comunidad. La ERU definié que era necesario contar con 200 firmas
con el fin de respaldar la solicitud formal de un Plan Parcial de renovaciéon urbana,
que fue presentado por parte de la Corporaciéon ante la Secretaria Distrital de
Planeacién en el 2013. Fue la primera solicitud de Plan Parcial presentada por una
entidad sin animo de lucro con el apoyo de 270 firma sin embargo, ILa respuesta por
parte de la SDP fue que dicha solicitud no contaba con suficiente sustento y tenia
inconvenientes de forma en la presentacion de la propuesta. Al respecto, Giménez
indica: “lo mas importante en este momento es que no decaiga la idea de qué
queremos hacer el Plan Parcial (...) sabemos que los planes parciales tiene una
eficacia nula (realmente lo que estan aprobados no se construyen y la mayoria no se
aprueban) sin embargo dentro de nuestra funciéon pedagoégica queremos dejar un
punto en claro: si es posible la construccion de la ciudadania desde la escala barrial”.
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Explica Giménez que el objetivo del Plan Parcial se funda en la idea de la
revitalizacion. la Corporacién adopta la postura que los procesos de cambio para la
ciudad son inevitables y en algunos casos necesarios. Defiende la idea de re
densificacion en la ciudad: ya sea por la necesidad de construir una ciudad mas
sostenible en términos de una infraestructura fisica o las ventajas de fomentar una
ciudad con usos mixtos. ‘Lo importante es hacer parte del cambio” afirma Giménez.

Frente a los espacios de didlogo con los diferentes actores de la Operacion
Estratégica, Giménez afirma que desafortunadamente: “no hubo una estrategia de
inclusion de los barrios (...) nosotros queriamos ser un socio-estratégico del proyecto
de Innobo, pero lo que obtuvimos por respuesta fue un silencio institucional”. Parte
de las dificultades para articular el didlogo entre la Corporacién con otros actores
segin Giménez, es la carencia de una entidad desde el distrito que pueda conversar
con una figura como la Corporacién Vida de Barrio que es a su vez de caracter
comunitario y en paralelo una figura de planeacion y gestion del suelo. Afiade que al
Distrito le cuesta crear espacios de negociacion diferentes a los de dialogo con las
Juntas de Accién Comunal. La Corporaciéon promueve la movilizacién barrial sin estar
ligado a intereses politicos: “la vinculacién con la JAC implicaba una excesiva
burocratizacién del proceso”.

La Corporaciéon ha generado contacto con 108 alternativas de participacion
comunitaria en Bogota y en el 2013 organiz6 el Foro Internacional Urbanismo y
Participacién convocando lideres de otros barrios que estan aledafios a la zona de
influencia de la Operacién Estratégica Anillo de Innovacion. Hoy en dia esa
experiencia desde lo comunitario esta siendo implementada en un programa de la
Alcaldia Local de los Martires denominado “Fortalecimiento de procesos sociales de
revitalizacion”.

Para finalizar se pregunté ;Cuales serian entonces las posibilidades para incluir a este
actor y otros actores comunitarios en la construcciéon de la visiéon de la Operacién
Estratégica? Para Giménez hay que tener en cuenta lo siguiente: “El escenario de
desarrollo urbano no es un escenario de crecimiento sino es un escenario de re
densificaciéon, en otras palabras, las herramientas de desarrollo urbano estan
pensadas para el crecimiento de ciudad no para la transformacién lo cual implica la
conformaciéon de una nueva agenda de la gestion y la negociaciéon urbana™ En ese
sentido, seria necesario rescatar espacios de participacion y de didlogo que permita
alinear las motivaciones e impulsen un modelo de ciudad plural compartido por los
diferentes actores del territorio.

Fuente: Entrevista Herndn Giménez - Director Corporacion Vida de Barrio

Zona 2: de dinamismo Industrial y Empresarial

Esta zona esta delimitada al oriente por la Av. NQS, al sur por la Av. De los Comuneros, al
occidente por la Av. Carrera 50 y al norte comparte frontera con la Zona 1, es decir, esta
delimitada por una combinaciéon de la calle 19, la carrera 40 y la calle 22. Las 254
hectareas de la Zona 2 estdn comprendidas mayoritariamente por las UPZs Zona
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Industrial y Puente Aranda, en donde se ha identificado que la dindmica empresarial se
encuentra sana y creciendo (mas de 3500 empresas) y en donde es posible ver que los
empresarios han encontrado formas innovadoras para mantenerse competitivos y
generar valor y empleo.

Los talleres y entrevistas con los empresarios dejaron en claro que si bien la dindmica
empresarial se ha transformado en los ultimos afios debido a los cambios en la economia
nacional y en la dindmica entre Bogota y la Region, la Zona 2 esta lejos de un decaimiento
industrial o empresarial generalizado. Por el contrario, se evidencia una transformacién:
muchas compaifiias han “mutado” para adaptarse a factores como el elevado precio del
suelo, las regulaciones ambientales urbanas o las restricciones a la logistica de carga.

Contrario a la nocién inicial de los investigadores, este lugar de la ciudad ain mantiene
muchos atractivos para el sector productivo. Los espacios abandonados por empresas
que cierran sus negocios o los trasladan son rapidamente copados por nuevos actores
con modelos de negocio distintos y que pueden aprovechar mejor las ventajas de una
ubicacién urbana.

Dadas sus caracteristicas, las necesidades de intervencion en la zona 2 son distintas de
las necesidades del Distrito de Innovacion. El alto nimero y el tipo de empresas que se
concentran aca requieren, mas que cualquier otra cosa, que la ciudad provea los servicios
basicos: calles bien pavimentadas, seguridad, reglas claras, y, sobre todo, que las
autoridades entiendan que las regulaciones pueden afectar la dinamica de los negocios.
Esto dltimo es especialmente cierto para el tema de carga. En esta zona de dinamica
empresarial, la ciudad deberia concentrarse en hacer mas facil la operacion de los
pequefios y medianos empresarios, y en fortalecer los aspectos que incentivan a los
empresarios a permanecer en la ciudad (ver seccion 3 de la visién).

Inversiones e intervenciones para la zona de emprendimiento y dinamica
empresarial:

La inversion mas importante que debe realizarse en la zona de dinamica empresarial es
la reconstruccion y adecuacidon de las vias existentes. A partir de distintas visitas de
campo y de los comentarios de los empresarios entrevistados, la consultoria pudo
constatar que muchas vias de la zona se encuentran en un estado lamentable.

Otra de las razones que ha hecho que algunos de los empresarios decidan quedarse o
establecerse en este lugar de Bogota es el facil acceso al transporte publico. Este les
genera considerables ventajas y ahorros en costos, especificamente les evita el gasto en
que incurren las empresas que se trasladan a La Sabana y que tienen que contratar flotas
de buses para sus trabajadores. En ese sentido es vital que la ciudad asegure la prestacion
de un servicio confiable, efectivo y eficiente en el sistema Transmilenio en general y
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especialmente en aquellas estaciones que sirven a este lugar de la ciudad. De igual
manera, las calles por las que transitaran los buses del SITP (ver inventario dinamico)
deben estar en condiciones 6ptimas y los servicios deben pasar de manera frecuente y
regular.

Otra de las razones por las que los empresarios prefieren este lugar de la ciudad es
porque su ubicacién ofrece facil acceso a la mayoria de las instituciones y proveedores
con los que deben interactuar casi a diario. Se repite aca la propuesta expresada en la
seccidn tres de esta visidn para que Bogota construya un CADE Empresarial. Frente a
esto es necesario decir que el CADE Empresarial debe estar ubicado en esta zona de
dindmica empresarial, idealmente en un lugar que sea fronterizo con el Distrito de
Innovacién, para que pueda funcionar como un ancla que lleve a los empresarios a
interactuar con este ultimo52, El CADE Empresarial debe ser un lugar que retina bancos y
entidades como la DIAN, el INVIMA y la CCB. Ayudaria mucho también que este lugar
tenga facilidades de parqueo y espacios de reunién (restaurantes, etc.) en los cuales los
empresarios puedan conducir sus negocios.

Adicionalmente, la zona 2 debe mejorar su oferta de equipamientos urbanos, ya que
carece de estos. Espacios de recreacién y esparcimiento hacen que los muchos
trabajadores que se desplazan diariamente a esta zona de la ciudad puedan recrearse y
relajarse en la jornada laboral, lo anterior conlleva a mejoras en su productividad>3.

La carga en la Zona 2

La mayoria de los negocios ubicados en la Zona 2 son compafiias de mediana escala que
ingresan suministros y envian sus productos en camiones varias veces por semana. Pocas
de estas empresas cuentan con patios de maniobra u otras instalaciones para que la
logistica de cargue y descargue funcione de manera interna, y en consecuencia utilizan la
via publica. Esto ha sido retratado en varios estudios como una actividad que debe
prohibirse o atacarse. Sin embargo, como se mencion6 mas arriba, es poco realista pensar
que estos negocios podrian realizar las inversiones necesarias para internalizar la
logistica. Asi las cosas, prohibir el uso del espacio publico para cargar o descargar
camiones podria dafiar severamente la estructura econémica del lugar.

Una solucién intermedia podria ser minimizar el impacto negativo de las actividades de
carga en la movilidad sin ahogar a los empresarios dinamicos que generan empleo y valor
para la ciudad. Para esto se debe usar el espacio publico de manera mas organizada y
eficiente: desarrollar un plan de micro-gerencia de la logistica, preferiblemente por

52 En los talleres, los empresarios que tienen sus compafiias ubicadas al sur de la Av. Américas
manifestaron que muy rara vez van al costado norte pues “no tienen nada que hacer alla”.

53 http://asocajasrevistamasvida.asocajas.org.co/index.php/revista-mas-vida-no-14/141-la-
recreacion-como-factor-de-productividad-laboral
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manzanas, que reglamente de manera razonable y concertada el uso del espacio publico
para operaciones de cargue y descargue. El plan se debe cumplir de manera estricta para
que los camiones respeten normas minimas de conduccion y parqueo. Esto es viable dada
la pequenia escala y la baja frecuencia de las operaciones de carga de estas empresas.

Otra es la estrategia que se recomienda emplear con los grandes jugadores que generan
un volumen de trafico mucho mayor y frecuente, y que utilizan las vias de manera
excesiva (ver Zona 3). Algunas grandes empresas bloquean por completo la circulaciéon
en vias y andenes por intervalos de hasta media hora, y utilizan las vias como
parqueadero permanente de camiones. A estas compaiiias, que generan un impacto
mucho mayor en la movilidad y que tienen la capacidad de hacer las inversiones para
construir instalaciones adecuadas, la ciudad deberia exigirles llevar acabo sus
operaciones logisticas internamente y permitirles solamente un uso razonable de las vias
(como a las pequefias y medianas empresas).

Recuadro 5: Taller Grupo California

El encuentro ocurrio6 en la sede de las empresas, un complejo de bodegas ubicado en la
calle 17 con carrera 34, que también alberga a otras compaifiias. El sitio cuenta con
seguridad privada, instalaciones de almacenaje (montacargas, repisas de varios niveles,
etc.), patio de maniobras para camiones y tractomulas, casino para empleados y
parqueadero. Es una de las pocas instalaciones del area que no hace cargue y descargue
de mercancias en la via publica.

Un aspecto destacable es que ambos empresarios estaban de acuerdo en que la zona en
donde se ubican las empresas (UPZ Zona Industrial) ofrece ventajas significativas en
términos de movilidad, acceso a servicios de soporte y cercania a proveedores y clientes.
La empresa de medicamentos se beneficia tanto de la cercania del aeropuerto El Dorado
como de la presencia de varios actores de la cadena de valor de los medicamentos en el
area. La compafifa importa las materias primas por via aérea y subcontrata la producciéon
de las pastillas con un maquilador local. Recibe el producto final y lo mercadea con las
droguerias.

En realidad, mas que una empresa productora de medicamentos, se trata de una
empresa logistica de alta complejidad que logra coordinar la importacién de materias
primas (usando la Zona Franca de Fontibén), la producciéon terciarizada de los
medicamentos y la comercializacién a nivel local, nacional e internacional (exporta a
varios paises). Es evidente que esta empresa compensa los altos costos de transporte, la
ubicacién poco estratégica de Bogota y el elevado costo del suelo urbano con un
producto de alto valor agregado por unidad de peso.




[VISION DE LARGO PLAZO PARA LA OEAI]

En cuanto a la empresa de empaques plasticos, segin su duefio, una de las principales
razones por las cuales ha permanecido y permanecerd en la Zona Industrial es la
facilidad de transporte. La planta opera tres turnos de producciéon 24 horas del dia, 7
dias de la semana. Los empleados tienen la posibilidad de usar las 2 troncales de
Transmilenio (Av. Américas y NQS) que se ubican en las inmediaciones de la fabrica para
llegar a trabajar en cualquiera de los tres turnos. La fabrica esta también una distancia
razonable de varios de los barrios en donde viven los obreros, una ventaja con la que las
fabricas ubicadas en Siberia o en los municipios vecinos no cuentan. La ubicaciéon urbana
y central también beneficia a los trabajadores han cambiado el transporte publico por
una moto, vehiculo que se ha popularizado y cuyo precio ha caido considerablemente.

Los empresarios también dijeron que el area de Siberia y los municipios aledafios no
eran tan atractivos para ubicar su empresa pues quedaban alejados de muchos de los
servicios de soporte que la operaciéon cotidiana requiere: los bancos, las entidades del
Estado (Dian, Invima, etc.). Otro factor que jugaba a favor de la Zona Industrial es la
proximidad de restaurantes o lugares para almorzar con clientes. En comparacion con la
Zona Franca de Fontibon, lugar en donde intentaron en algin momento establecer
operaciones, los empresarios afirmaron que los horarios de operacion y los controles de
seguridad eran demasiado estrictos como para permitir la operaciéon normal de la
empresa en tres turnos.

En cuanto a las quejas, ambos empresarios manifestaron que existe un problema de
seguridad con los bancos de la zona. Los atracos son constantes y los empresarios no se
sienten seguros recibiendo pagos en efectivo. También sugirieron que una medida que
podria ayudar a los empresarios de la zona es crear algo asi como un centro de Atencién
Integral al Empresario: un lugar que concentre a varias de las entidades del Estado con
las que el empresario debe tratar de manera cotidiana (Dian, Invima, Camara de
Comercio, etc.) y a los prestadores de servicios de soporte a la actividad empresarial
(compaiifas de envios, bancos, etc.). Hoy esas agencias y esos servicios de soporte estan
desperdigados en diferentes zonas de la ciudad, por lo que los empresarios pierden
mucho tiempo lidiando con temas burocraticos y administrativos.
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Otro aspecto negativo que resaltaron los empresarios es el deterioro de la
infraestructura del lugar, especialmente el mal estado de la red vial. Esto a pesar que
algunos de ellos pagan impuestos prediales que llegan a las varias decenas de millones
de pesos. Curiosamente criticaron también la inversion de la Universidad Distrital para
convertir el antiguo Matadero Distrital en una biblioteca publica. “;Para qué invierten
ese dinero si acd en este sector no existe una comunidad que use esa biblioteca?”,
preguntaron. Critica que podria tener sentido si el equipamiento no alcanza la escala
metropolitana, que implica que pueda atraer publico desde cualquier parte de la ciudad.
Sugirieron que en lugar de invertir el dinero en eso han debido recuperar los escasos
equipamientos publicos (parques, andenes y separadores) que ultimamente han sido
invadidos por transportadores, recicladores y “mariguaneros”.

Ante la posibilidad de que el area se convierta en un lugar con mas uso mixto del suelo,
los empresarios se mostraron de acuerdo. Afirmaron que eso valorizaria el lugar,
aumentaria la calidad de vida y haria mas ameno el dia de trabajo. También dejaron claro
que ellos, ubicados al sur de la Av. Las Américas, casi nunca interactian con los barrios
que se ubican al norte de esta via (Corferias, Quinta Paredes, El Recuerdo, etc.). Tampoco
lo hacen con los barrios que se ubican al sur de la Calle 13. Aunque la empresa exporta a
varios paises e importa materias primas, su operacidon ocurre mayoritariamente en el
ambito de unas cuantas cuadras.

En conclusidn, los empresarios manifestaron estar felices en la zona aunque el dia a dia
de sus operaciones podria mejorarse considerablemente con algunas intervenciones
publicas. El negocio es prdéspero y tiene buenas perspectivas. Fueron muy enfaticos en
afirmar que la vocacion industrial/logistica del lugar no desaparecera en el mediano
plazo. Al contrario, dijeron que “bodega que se desocupa bodega que se arrienda, y la
gente que llega generalmente se queda”. Los Unicos que se van del lugar son los que
definitivamente necesitan agrandarse y no pueden comprar predios porque el suelo es
muy costo.

Fuente: Taller Grupo California

Zona 3: el centro logistico y de grandes industrias

El drea comprendida entre la Av. Boyaca, la Calle 13, la Av. Carrera 50 y la Av. Del
Ferrocarril es una ultima zona de cohesion urbana y de relativa homogeneidad en el tipo
de actores econémicos que alberga. En este cuadrante se concentran actividades de alto
impacto (que emiten contaminacidn, ruido, o representan riesgos para los vecinos) y que
generan un trafico fuerte de camiones. Se trata del complejo petroquimico de Puente
Aranda, de la Carcel Modelo, de las plantas industriales de la zona de Montevideo y de los
grandes centros logisticos de algunas cadenas de venta al por menor. Este lugar es
fundamentalmente diferente de aquel que se propone como Distrito de innovacién y de la
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zona de Dindmica Empresarial, pues los actores del lugar son de mayor magnitud y el tipo
y el impacto de la actividad econémica también es diferente.

La actividad logistica ocupa en gran medida las bodegas existentes y tiene mucho peso en
esta Zona 3. La entrada y salida de grandes vehiculos es permanente. Por tratarse de un
lugar con una mayor disponibilidad de espacio y un alto volumen de trafico de carga, esta
zona deberia tener una regulacién distinta (mds estricta a ese respecto) que la Zona 2. La
Zona 3 es un lugar en el que con seguridad la industria de logistica permanecera y
crecera.

Inversiones e intervenciones para la zona de logistica e industria a gran escala

Intentar cambiar por completo el tipo de ciudad que hay en la Zona 3 construyendo
parques o avenidas arborizadas puede ser un desperdicio de recursos. Este es un lugar de
grandes industrias y operadores logisticos en el que no vive mucha gente, y es probable
que asi permanezca. Por eso se recomienda que Bogota dirija sus inversiones a satisfacer
las necesidades especificas de los jugadores que estan en este lugar de la ciudad y busque
en minimizar el impacto negativo que tienen sus actividades.

Bogota necesita consolidar un corredor logistico que la comunique con la Sabana, con el
resto del pais y con los puertos. Uno de los nodos finales de este corredor debe ser un
centro logistico en el que la carga pueda cambiar de formato (de camién grande a
pequefio). Por las condiciones de infraestructura de la Zona 3, es razonable pensar que
este nodo logistico podria ubicarse alli (no en vano las empresas de logistica se ubican
ahi). Por eso las autoridades deben ser exigentes para que los grandes empresarios
adelanten las inversiones necesarias para hacer el cargue y descargue de sus mercancias
en espacios interiores adecuados y con tecnologia de primer nivel>4.

Es necesario también hacer un estudio sobre los efectos econémicos de la instalacion de
tal corredor logistico y las mejores opciones de planificacién, financiacién vy
administracion del mismo. Es indispensable que la ciudad impulse una modernizacion de
los procesos logisticos y para esto se requiere de nueva tecnologia y de bodegas
modernas, especializadas por tipos de productos, que faciliten el transito de mercancias
por la ciudad en forma eficiente y competitiva.

La Calle 13 y la Logistica

Hay un tema (o problema) que es esencial para el futuro del area de logistica y grandes
jugadores: intervenir la Calle 13. En el futuro, con una Av. Calle 13 mejorada©s, los
camiones de carga podran entrar de manera rapida y eficiente a la Zona 3 sin que ello

54 Esta recomendacién no puede aplicarse sin antes realizar un estudio detallado de la dindmica de
carga en la zona y de los posibles impactos de endurecer y hacer cumplir las regulaciones.
55Bien pavimentada, amplia, sefializada, con esquinas apropiadas para que giren los camiones, incluso

con carriles exclusivos para el transporte ptblico.



[VISION DE LARGO PLAZO PARA LA OEAI]

implique riesgos para la vida, congestion o deterioro excesivo de la infraestructura. Si a
esto se suma la creacion de una plataforma logistica en la que la carga pueda agregarse,
desagregarse y cambiar de camion (pasarla a los pequefios que pueden transitar en toda
la ciudad), la Zona 3 del Anillo de Innovacién podra consolidarse como un nodo logistico
moderno, que mitigue la congestion y aproveche las economias de escala. Con buena
gestion podra agregarse valor a estas actividades.

Ademas de las implicaciones para el transporte de carga, mejorar la Calle 13 ayudara a
que en el futuro el Anillo de Innovacién integre mejor a importantes grupos de personas:
las que vienen a diario de los municipios vecinos, las familias que viven en la zona de
Hayuelos y las que viviran en La Felicidad.

Es importante mencionar que, como se describe en el inventario dindmico, ya existe una
iniciativa de APP que plantea realizar cuantiosas inversiones en la Calle 13 como parte de
un plan para construir la ALO (en el tramo que va desde el borde occidental de la ciudad
hasta la glorieta de Puente Aranda). Este proyecto de APP podria ser una buena
alternativa para entregarle al sector logistico de la ciudad un corredor moderno y
eficiente que, ademas de incrementar su productividad, lo comunique con la regién y con
el resto del pais. Es importante también recalcar que mas que una alternativa, las
iniciativas de APP pueden ser la tinica manera para que la ciudad consiga los recursos
necesarios para adecuar la Calle 13. Segiin informaron funcionarios del IDU y la SDM en
los talleres, el distrito no tiene destinados recursos para este corredor en el mediano
plazo.

Lareconversion urbana

Finalmente, la ciudad debe también pensar en la Zona 3 (Av. Boyaca, Calle 13, Av. Calle 26
y Cra. 50) como un lugar en el que existe riesgo real de decaimiento urbano en el
mediano plazo. Es necesario que la ciudad prepare una estrategia para evitar que, si los
grandes jugadores liberan espacios, algunas zonas queden abandonadas o sean utilizadas
con un criterio de lucro puramente privado por desarrolladores inmobiliarios. Si la
ciudad no toma cartas en el asunto, los espacios que liberen los grandes empresarios muy
probablemente se convertirdn en bodegas de logistica o en vivienda con escaso o nulo
uso mixto del suelo y con poca actividad econémica.

Sin intervencion municipal, los desarrolladores privados probablemente haran lo que
mejor saben hacer: conjuntos cerrados y centros comerciales. Eso dejaria poco espacio
para la actividad econdmica y llevaria a perpetuar el modelo de una ciudad segregada y
excluyente en la que los ciudadanos estan obligados a viajar largas distancias para hacer
compras o ir al trabajo. Tener listo un plan y apoyarse en instrumentos como la
regulacion de edificabilidad es la manera de lograr que los propietarios de terrenos
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vacantes sean mas flexibles y tengan incentivos a construir una ciudad mas diversa y
armonica.

Un lugar por donde empezar a controlar el proceso de reconversiéon urbana es, por
ejemplo, el Complejo Petroquimico de Puente Aranda. Las condiciones objetivas de
seguridad llevaron a Ecopetrol (y a su nueva filial de logistica CENIT) a la conclusion de
que deben cerrar los ductos que llegan a la zona. Esto significa que las 4 compafiias que
operan en el lugar perderan su fuente mas importante de aprovisionamiento de materias
primas y probablemente tendran que trasladar sus negocios. Dejaran atrds 22 hectareas
que, si bien son propiedad privada, la ciudad puede intervenir mediante su
reglamentacion.
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Fuentes de Informacion

Barcelona

22@: http://www.22barcelona.com/

Barcelona Activa: http://www.barcelonactiva.cat/barcelonactiva/es/index.jsp

Invest in catalonia: http: //www.catalonia.com/en/

Parque Tecnolégico Barcelona Norte:
http://www.barcelonactiva.cat/barcelonactiva/es/que-es-barcelona-activa/los-
eguipamientos/parque-tecnologico-barcelona-nord/index.js

ENISA: www.enisa.es/
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Berlin partner: http://www.berlin-partner.de/en/

Hubraum: https://www.hubraum.com/profile

Innobb: http://www.innobb.de/en/home

Investitionbank Berlin: http://www.ibb.de/en /Subsidy-offers.aspx

TSB Foundation: http://www.tsb-berlin.de/

Bogota

Bogota Emprende: http://www.bogotaemprende.com /portal/default.aspx

Fondo Emprender: http://www.fondoemprender.com/

Innpulsa Colombia: http://www.innpulsacolombia.com/es/

Invest in Bogota: http://es.investinbogota.org/

Madrid
CSIC: www.csic.es

ENISA: http: //www.enisa.es

IMDEA: http://www.imdea.org/es

Innormadrid: www.innormadrid.org/

Innovatech:
http://www.upm.es/institucional/Investigadores/Apoyo/OTRI/InnovacionComercializa

cionTecnologias

Madri+d: http: //www.madrimasd.org

Madrid Network: http://www.madridnetwork.org/home.aspx

Ministerio de Economia y Competitividad: http://www.mineco.gob.es/

Parque Cientifico de Madrid: http://www.fpcm.es

Medellin

ACI: http://www.acimedellin.org
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Agencia para el Desarrollo Regional de Antioquia http://www.adra.org.co/

Camara de Comercio de Medellin: http: //www.camaramedellin.com.co

Creame: http://www.creame.com.co/web/

Medellin Convention & Visitors Bureau: http://www.medellinconventionbureau.com/

Medellinovation: www.medellinnovation.org/

Parque-E:
http://www.udea.edu.co/portal /page /portal/Programas/parqueEmprendimiento/queE
sParqueE

Plaza Mayor. http://www.plazamayor.com.co

Proantioquia: http://proantioguia.org.co/web/

Promotora: http://www.promotora.com.co/

Ruta N: http://rutanmedellin.org/
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