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Introduccidn

El sector Desarrollo Econédmico fue integrado en el 2006 con la misién de crear y promover condiciones
gue conduzcan a incrementar la capacidad de produccién de bienes y servicios en Bogota, de modo que
se garantice un soporte material de las actividades econdmicas y laborales que permitan procesos
productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusién econdmica que hagan efectivos los derechos de
las personas y viables el avance social y material del Distrito Capital y sus poblaciones. Para la
consecucion de su mision, el trabajo del sector se centra en tres ejes:

e Aumentar la competitividad y la productividad de los sectores productivos, con lo cual se genera
desarrollo econémico y empleo

e Democratizar las oportunidades econdmicas, para garantizar la inclusion econémica de grupos
especificos de poblacién

e Consolidar la institucionalidad econémica en el marco de la dindmica ciudad region.

Con poco mas de un afio de antigliedad, resulta de gran importancia conocer si el sector ha cumplido
con los objetivos propuestos y ha generado los impactos esperados (resultados finales) en materia de
reduccion de la pobreza y de crecimiento econdmico. Para la verificacién de estos impactos a lo largo del
tiempo, se requiere de un proceso continuo de seguimiento y evaluacién en diferentes niveles de la
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planeacién (politicas, planes, programas y proyectos), que permita establecer la secuencia causal en la
que se generan los resultados finales, y evaluar si ellos son atribuibles o no a la intervencién del sector.
De esta manera, los resultados relacionados con los planes, programas y proyectos, seran insumos
necesarios e indispensables para determinar los impactos de la politica.

Para establecer esta secuencia de causalidad, la Subdireccidon de Evaluacién y Seguimiento (SES) realizé
la construccidn de un marco légico para el sector, el cual relaciona los indicadores de cada uno de los
niveles de planeacion (politicas, programas y proyectos), con base en los cuales se realizara el
seguimiento y la evaluacidn del cumplimiento de metas y objetivos. En el corto plazo, los indicadores que
podran ser medidos corresponden en su mayoria a los de contexto o a los relacionados con programas y
proyectos, es decir, indicadores de producto o gestidn; sin embargo, en el mediano y largo plazos, se ird
avanzando en la consolidacién de la informacién que permita medir los indicadores de impacto
relacionados en su mayoria con las politicas.

El propdsito central de este documento, que hace parte de una serie de documentos elaborados por la
Direccién de Estudios Socioeconémicos y Regulatorios, a través de la Subdireccién de Seguimiento y
Evaluacién, es el de exponer los resultados de los estudios de seguimiento y evaluacién de las politicas
del sector, basados en los indicadores definidos en el marco légico. En este documento, que se
constituye en el primero de la serie, se analizan especificamente los avances y resultados de la politica
de Productividad y Competitividad frente a las estrategias que le competen al sector en cumplimiento de
sus funciones y competencias, en la medida de lo posible, a los objetivos de la politica de competitividad
propuestos en el Plan de Desarrollo 2004-2008: Bogota sin Indiferencia, Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusion. De esta manera, se continuard estructurando el analisis de seguimiento y
evaluacién que sobre las politicas de Sector Desarrollo Econdmico debe adelantar la Subdireccion. Se
aclara, que en este momento sélo es posible adelantar una evaluacién parcial, pues los indicadores
acordados con la Direccién de Competitividad Bogotd Regidn y la Corporacion Bogota Regidn Dindmica
no se han medido en su totalidad?.

En la primera parte se presenta la metodologia propuesta para realizar el seguimiento y la evaluacién al
sector; posteriormente, se presentan los avances a nivel de la politica de competitividad, para continuar
en la tercera y cuarta parte con la presentacion de los avances en los niveles de programas y proyectos,
respectivamente. Una quinta parte relaciona los objetivos de los tres niveles expuestos para terminar en
el sexto capitulo con las conclusiones y recomendaciones derivadas del ejercicio.

2 Algunas de las razones explicativas de esta situacién son: i) el trabajo de concertacién de indicadores se dio en el
mes de octubre de 2007 y se estipulé que en enero de 2008 se reportaria la mediciéon de sélo parte de los
indicadores, especialmente de producto; ii) la medicion de indicadores requiere estudios previos para lograr cifras
de largo plazo y esto toma su debido tiempo, al menos, hasta finales del afio 2008. iii) la misma reordenacién
institucional sufrida en noviembre de 2006, lo que en efecto genera no sélo nuevas visiones de los temas sino los
traumatismos propios de crear una nueva institucionalidad, lo cual se evidencia en el tiempo (claro ejemplo es la
concertacion de indicadores lograda al onceavo mes de creada oficialmente la entidad).




1. Marco metodolégico

Existen diferentes metodologias para realizar seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programasy
proyectos (PPP)3, que pueden ser utilizadas segun las necesidades y prioridades definidas por los
responsables de las intervenciones o de los evaluadores externos. Sin embargo, la aplicacion de
cualguiera de estas metodologias, requiere de la identificacion previa de los resultados y objetivos que
seran objeto de medicion y de la cadena causal en la que se obtienen y relacionan, desde el menor nivel
(proyectos) hasta el mas alto nivel (politica). Los resultados de corto plazo, generalmente se relacionan
con proyectos, mientras que los de mediano y largo plazos estan asociados con programas y politicas,
generando una cadena causal, que debe ser utilizada como recurso para identificar cdmo se consiguen
los resultados finales o de mas largo plazo.

De esta manera, se requiere conocer los resultados de los proyectos para entender como y en qué
medida los programas y politicas han alcanzado el cumplimiento de los fines superiores u objetivos
especificos y generales. A nivel de politica, se busca basicamente el impacto, sin embargo, no se puede
dejar de realizar monitoreo y seguimiento en las etapas de disefio y puesta en marcha, asi como
evaluacion en la etapa de consolidacion y operacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion de Seguimiento y Evaluacidn, que tiene entre otras
funciones realizar estudios de evaluacidon y seguimiento de las politicas del sector, propone como
metodologia para identificar los resultados e impactos a los que realizara seguimiento y evaluacion en el
Sector Desarrollo Econdmico, la Matriz de Marco Légico (MML). Esta metodologia, que busca efectuar
seguimiento y evaluacién con base en indicadores, identifica la relacidén causa-efecto a través de cuatro
eslabones que se convierten en los objetivos de las intervenciones: actividades-productos-beneficios de
corto y mediano plazo-fin dltimo o beneficios de largo plazo. Para cada uno de estos objetivos, la MML
define las metas a través de indicadores, las fuentes de informacion disponibles para evaluar su
cumplimento y las condiciones externas a la intervencién que deben cumplirse para el logro de las
metas, productos, propdsitos y fines.

Para el caso del Sector Desarrollo Econdmico, en la matriz de marco légico se identificé y relaciond, de
acuerdo con la estructura del Plan de Desarrollo vigente, la cadena conceptual que liga las politicas,
programas y proyectos que le apuntan de forma directa al desarrollo econdmico de la ciudad.

3 Ver: Documento “Métodos de seguimiento y evaluacién”, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Direccién
de Estudios Socioecondmicos y Regulatorios, 2008.




Objetivo Eje

4

Objetivo de politica

Objetivo de programa

4

Meta de programa

4

Objetivo de proyectos

4

Producto de proyectos.

Posteriormente se revisaron las metas e indicadores en los sistemas que oficialmente operan en el
Distrito para realizar seguimiento y evaluacién, como son el Sistema de Seguimiento al Plan de
Desarrollo —Segplan y su médulo Banco Distrital de Proyectos, asi como el Presupuesto Orientado a
Resultados —POR. Se encontrd que los indicadores disponibles en estos sistemas, que pudiesen ser Utiles
al Marco Légico no eran suficientes, por lo que fue necesario completar los indicadores para cada uno de
estos niveles de planeacidon. Los indicadores se disefiaron de acuerdo con los objetivos propuestos, y
fueron concertados entre las Direcciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y las Entidades
adscritas y/o vinculadas. Adicionalmente, a estos indicadores se les definié la temporalidad de medicion
(corto, mediano y largo plazo), de acuerdo con la informacion disponible y el nivel de avance actual de
las intervenciones.

Tabla 1. Esquema Matriz de Marco Légico.

etc.

DESCRIPCION INDICADORES FUENTES DE VERIFICACION SUPUESTOS
OBJETIVO SECTORIAL DEL | Indicador de impacto | Encuestas Nacionales de Se mantiene la inversidn
PLAN DE DESARROLLO —Indicadores de Hogares, manufactureras,

(POLITICAS) contexto agropecuaria, regionales

OBJETIVOS DE
PROGRAMAS

Indicador de impacto
— Indicadores de
producto

Encuestas regionales

Se mantiene la prioridad regional y la
inversion

METAS DE PROGRAMA

Indicador de gestion,
de producto

Registros

Se mantiene la inversién

OBJETIVOS DE

Indicador de impacto,

Encuestas regionales

Se cuenta con desarrollo tecnolégico,

PROYECTOS de producto, de se mantienen las prioridades.
gestion

PRODUCTOS Indicador de Registros de produccion No se presentan cambios climaticos, se
producto mantienen las condiciones para el

cumplimiento del Plan de Accion.




Como se ve en la tabla anterior, se definieron diferentes categorias de indicadores: producto, gestion,
impacto y contexto. Los indicadores que seran medibles en el largo plazo, se clasifican en su mayoria, en
la categoria de impacto y nivel de politica y requeriran estudios adicionales o evaluaciones con el fin de
recabar informacién no disponible actualmente que permitan su medicién.

Categorias de los indicadores*:

e Producto: Los indicadores de producto miden la eficiencia de los bienes o servicios que se
obtienen con un programa, proyecto o accion. Los indicadores de producto muestran los bienes
y servicios de manera cuantitativa que han sido producidos y provistos por un organismo publico
a través de una accion gubernamental. Es el resultado de una combinacidn especifica de insumos
por lo cual dichos productos estan directamente relacionados con ellos.

e Gestion: Un indicador de Gestién permite medir los procesos, acciones y operaciones
adelantados en la etapa de implementacidon de una politica, programa o proyecto. Al medir
gestidn, se estda midiendo la gerencia de una entidad o programa, por lo que los indicadores
deben estar relacionados con lo que el gerente puede intervenir. Un indicador de gestion debe ir
mas alla de relacionar lo ejecutado frente a lo programado, porque lo programado puede no
estar bien elaborado. Asi las cosas, estos indicadores deben involucrar en su analisis los
productos obtenidos frente al esfuerzo adelantado. La gestién permite obtener insumos para
explicar el impacto.

e Impacto: Un indicador de impacto es la representacion cuantitativa de una variable en relacion
con otra, que permite medir los beneficios generados por una politica, programa o proyecto,
sobre la poblacién. En lineas generales, cuanto mas alto es el nivel jerarquico de los objetivos y,
consecuentemente, de los indicadores, existen mayores posibilidades de que éstos sean de
impacto.

e Contexto: Indicador que proporciona informaciéon sobre las variables que influyen en el
desarrollo de la politica, programa o proyecto (variables del contexto).

Es importante aclarar que la informacidon necesaria para medir estos indicadores sera tomada de
diferentes fuentes, lo que facilitara esta labor y evitara duplicar informacion ya existente, por ejemplo:

e Indicadores relacionados con objetivos y metas de proyectos: informes de avance de las metas
de proyectos, enviados trimestralmente a la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas de la
SDDE>.

e Indicadores relacionados con metas de programa: informaciéon reportada a Segplan e
informacién suministrada por las Direcciones o Entidades adscritas y/o vinculadas, que permita
medir indicadores adicionales (diferentes a los de Segplan) acordados en este nivel de
planeacion.

4Ver: www.desarrolloeconomico.gov.co, Metodologia para la formulacién de indicadores para el seguimiento y
evaluacion. Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Direccidon de Estudios Socioeconémicos y Regulatorios,
2007.

>Si bien la ficha resumen de los proyectos o Ficha de Estadisticas Bésicas de Inversion —EBI, no solicita, en el
Distrito, informacién sobre indicadores, si se inscriben metas. Para informar sobre el avance de las metas, se
presentan informes trimestrales las Oficinas de Planeacién de las entidades, las cuales deben reportar dicha
informacion a Segplan.



http://www.desarrolloeconomico.gov.co/

e Indicadores relacionados con objetivos de programa: informacién suministrada por las
Direcciones o Entidades adscritas y/o vinculadas, informacion tomada de fuentes secundarias
como el DANE u otros organismos que se encargan de produccidn de informacién.

¢ Indicadores relacionados con objetivos de politica: informacién suministrada por las Direcciones
o Entidades adscritas y/o vinculadas, informaciéon tomada de fuentes secundarias como el DANE
u otros organismos que se encargan de la produccion de informacion.

Adicionalmente, existen otros sistemas que se encuentran en desarrollo, y seran insumo permanente
para medir estos indicadores: Sistema de seguimiento y evaluacién a politicas activas de empleo®,
Observatorio del Plan Maestro de Abastecimiento, Sistema de medicién del indice de competitividad y
Sistema de Informacién Socioecondmica’, entre otros.

Estos indicadores seran sujeto de ajuste, de acuerdo con las necesidades que puedan surgir y los
cambios realizados a los proyectos (por ejemplo, a nivel de productos y/o actividades) y aquellos que se
realicen a programas y politicas por cambio de Plan de Desarrollo.

A continuacion, se presenta el avance de las politicas, programas y proyectos, de acuerdo con los
indicadores acordados.

2. La politica distrital de competitividad y productividad.

La politica distrital de competitividad y productividad 2004-2008 se encuentra plasmada en el plan de
Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” en el eje Urbano Regional. Este eje articula un conjunto de acciones
agrupadas en programas y proyectos que buscan atender los siguientes temas: ordenamiento territorial,
regién y competitividad. Especificamente, en el campo de la competitividad, la politica plantea adelantar
iniciativas para promover la generacién de ingresos y empleo a través de estrategias para aumentar la
productividad en la ciudad y garantizar la igualdad de oportunidades.

: Objetivo de politica Coo-petitividad y competitividad: Se promoverdn procesos colectivos que
| estimulen a personas productivas, a empresas de valor agregado e instituciones generadoras de
: confianza, mediante el fortalecimiento del papel de coordinacion del gobierno y del desarrollo de
. los mercados, asi como la democratizacion del acceso a las principales fuentes de ventajas como el
| conocimiento, la educacién bilingiie, las tecnologias de informacion, la inversion, la flexibilizacion
| de trdmites y la proteccion de la propiedad intelectual. Todo esto con el propdsito de hacer posible
. la integracién econémica y social, la generacién de empleo e ingresos y el logro progresivo de una
| sociedad mds justa y equitativa.

De esta manera, en el nivel de planeacion superior, de acuerdo con la estructura del plan, se encuentra
el objetivo del eje urbano regional y el objetivo de politica de competitividad, donde deben confluir los
efectos finales de todas las acciones desarrolladas en el marco de los programas y proyectos. Asi,
existen programas y proyectos, desarrollados por diferentes entidades, que aportan de forma aditiva al
cumplimiento de los objetivos finales de la politica. En el Distrito, las entidades que lideran el desarrollo

6 Sistema disefiado y construido bajo los lineamientos conceptuales de la Direccién de Estudios Socioeconédmicos
de la SDDE en el 2007, con la interventoria de la Direccidon de Estudios Fiscales de la Secretaria de Hacienda.
7 En disefio y construccidn en la Direccidn de Estudios Socioeconémicos de la SDDE.




de la politica de competitividad son principalmente, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y la
Secretaria Distrital de Planeacidn.

El sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, a través de la Direccion de Competitividad de
Bogotad — Regidn y la Corporaciéon Bogota Regién Dindmica®, aporta al cumplimiento de los objetivos de
politica por medio de los siguientes objetivos estratégicos®:

1. Acompafiar y asesorar en el disefio de lineamientos y mecanismos para la divulgacidn,
promocion y gestion de la innovacion e implementacion de planes de mejoramiento productivo
para la ciudad.

2. Liderar, acompafiar y asesorar la estrategia de monitoreo y difusidon de las oportunidades de
comercio e inversion para la ciudad.

3. Orientar y promover las pymes exportadoras o con opcidn exportadora, sobre los criterios de
diversificar productos y mercados, y el aprovechamiento de las negociaciones comerciales.

De acuerdo con lo anterior, los resultados finales (impactos) generados por la intervencién de la SDDE
en la politica de competitividad, han de redundar en: incremento de las empresas con procesos de
innovacion o productos innovadores, flujo de inversién hacia la ciudad y aumento en las exportaciones.

Es claro, que en estos tres resultados finales influyen, ademas de la intervencion de la SDDE, acciones de
otras entidades, factores asociados a las empresas o al contexto econdmico. Por lo anterior, si bien sera
relevante realizar seguimiento permanente a la evolucion de indicadores asociados a estos tres logros,
en el largo plazo, la evaluacion debe permitir conocer qué parte de los efectos observados es atribuible a
los componentes de la intervencion del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo.

El cuadro 2 muestra los indicadores seleccionados para realizar seguimiento y evaluacion en el nivel de
politica, que corresponden a dos categorias: Impacto o contexto. Recuérdese que en este primer informe
solamente se realizard seguimiento a los indicadores que fueron definidos como de corto plazo, los
demas (mediano y largo plazo) seran objeto de andlisis en informes posteriores, debido a restricciones
de informacidn que no permite su medicién en la actualidad.

8 La corporacidn Bogotad Regién Dindmica es una entidad vinculada a la SDDE, que hace parte del sector Desarrollo
Econdmico. Mediante el acuerdo Distrital No. 210 del 30 de mayo de 2006, el Concejo de Bogota autorizo al Alcalde
Mayor a asociarse con la Camara de Comercio de Bogotd para crear la Corporacién para el Desarrollo y la
Productividad Bogotd Regién, también denominada Bogota Regidn Dinamica. Esta Corporacién, en la que participa
el Distrito y la CCB, ha enfocado sus esfuerzos iniciales exclusivamente en el programa de promocion de
inversiones. Por esta razén, mientras la Corporacidn no desarrolle otros programas de desarrollo econémico local,
se conocera con el nombre de Invest in Bogota. Su labor se enmarca dentro de tres estrategias especificas: i)
Mejorar el entorno para atraer y retener inversionistas (reduccidn y simplificacién de tramites, seguridad fisica y
juridica, estabilidad econdmica); ii) Promocionar las oportunidades de negocio con prioridad en los sectores que
generen empleo y aumenten las exportaciones v, iii) Fortalecer la institucionalidad publico — privada de la regién
para promover la inversidn, en coordinacidn con Proexport.

9 Estos objetivos estratégicos fueron propuestos en el proyecto de inversién 424, liderado por la Direccién de
Competitividad de Bogotd Region, con el propdsito de avanzar en el proceso de implementacion de la politica de
competitividad.




Tabla 2. Indicadores asociados con la politica de Competitividad

Objetivo de politica de competitividad

Indicadores de

Categoria de los

empleo e ingresos y el logro progresivo de una sociedad
mas justa y equitativa.

crecimiento del PIB

corto plazo indicadores
Coo-petitividad y competitividad. Se promoveran procesos | indice de | Impacto
colectivos que estimulen a personas productivas, a | competitividad
empresas de valor agregado e instituciones generadoras Flujo de inversion | Impacto
de confianza, mediante el fortalecimiento del papel de extranjera directa
coordinacion del gobierno y del desarrollo de los | 4o Bogotd y Ia
mercados, asi como la democratizacion del acceso a las Nacién t1-t0
principales fuentes de ventajas como el conocimiento, la Exportaciones  de | Impacto
educacion bilinglie, las tecnologias de informacion, la Bogots v
inversion, la flexibilizacidn de tramites y la proteccidn de la Cundinamarca  t1-
propiedad intelectual. Todo esto con el propdsito de hacer t0
posible la integracion econdmica y social, la generacién de Tasa 4o | Contexto

2.1 Avance en los indicadores — Politica de competitividad

2.1.1 indice de competitividad

Durante el afio 2007, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (SDDE) y la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP) adelantaron el disefio del indice de Competitividad de Bogota'?, con el fin de revisar,
actualizar y hacer el ejercicio de medicidn de la competitividad de Bogota, para el periodo 2001-2006, y
compararla con un grupo de ciudades de América Latina de caracteristicas similares en desarrollo
econdémico y social, con el fin de evaluar la posicién de aquella en relacién con las demas ciudades. Se
espera que la SDP avance en el afilo 2008 en la elaboracién del sistema de informacién, que permita

actualizar permanentemente este indice.

10 Sistema de Medicién de la competitividad de Bogotd y un grupo de ciudades de América Latina.




Grafico 1. Puntajes y posiciones de Bogota en segun el indice

de competitividad — Ao 2006.

Competitividad 2006

Buenos Aires

Bogota

Meéxico

Bogota+Region

Santiago

Panama

De acuerdo con el esquema propuesto en
este estudio, que articula cuatro niveles
econdmicos y sociales: macro, micro, mesoy
meta, el desempefio de Bogotda en los
ultimos 4 afios (2003-2006) muestra avances
positivos, que reflejan el mejoramiento de la
competitividad distrital, pasando del puesto
6 al puesto 2 en este periodo, dentro del

Caracas
Sao Paulo
San Joseé

. grupo de ciudades evaluadas, siendo
] superada Unicamente por Buenos Aires.

Lima
Quito :":I
o 20 40 60
Puntaje

Fuente: Estudio Sistema de medicidén de la competitividad de Bogotd
Desagregando por los niveles econdmicos y sociales (macro, micro, meso y meta) se observa que:

e Nivel macro: Bogotad ocupd el primer lugar en el grupo de ciudades, mientras que Bogota -
Region ocupd el puesto 5, por debajo de México, Santiago y Buenos Aires. Bogotd ocupé el lugar
1 en la evaluacion del Nivel Macro, debido principalmente al buen desempefio en la Plataforma
Inversion y su componente, el Factor de Inversidn Extranjera.

Grafico 2. Puntajes y posiciones de Bogota en el
Nivel Macro para 2006.

Tabla 3. Puntajes y posiciones de Bogota en el Nivel
Macro para 2006

Puntaje Posicion Nivel MACRO
NIVEL MACRO 53 1 Bogota : : ]
Producto 42 9 México : : |
Economia doméstica 42 9 Santiago | | ]
Desempeiio 44 11 Buenos Aires ‘ ‘ |
econdémico Bogota+Region ‘ ‘ ]
Finanzas publicas 51 4 Sao Paulo ‘ ‘ |
Politica fiscal 38 10 Caracas | | ]
Mercado laboral 71 8 Panama ‘ ‘ I
Comercio exterior 27 10 Lima | ‘ |
Inversién 75 1 San José | 5
Mercado financiero 49 Quite ] 1'
Inversién extranjera 100 1 o 20 40 60

Fuente: Estudio Sistema de medicién de la competitividad de Bogota.

e Nivel Micro: Bogota en el afio 2006 obtuvo la posicion 6 entre las 12 ciudades estudiadas en la
evaluacion del Nivel Micro, por debajo de Buenos Aires, México, Caracas, Panama y Santiago,
como consecuencia del mejor resultado en la plataforma de Desempefio Empresarial
(productividad empresarial y Productividad de la mano de obra) de estas otras ciudades. La
evaluacion del Nivel Micro de Bogota se vio afectada por ocupar la posicién 12 en Productividad




de la Mano de Obra''y la 10 en Servicios Publicos!?. Por su parte, Bogota-Regidon ocupa el
puesto 8, solamente por encima de Sao Paulo, Quito y San José.

Tabla 4. Puntajes y posiciones de Bogota en el Nivel Grafico 3. Puntajes y posiciones de Bogota en el
Micro para 2006 Nivel Micro para 2006
Puntaje | Posicion Nivel MICRO
NIVEL MICRO 50 6 Buenos Aires } } '
México
Desempefiio empresarial 54 5 caracas : 1 ]
Productividad empresarial 60 3 Fanama \ \ '
Santiago 1
Productividad de la mano de 48 12 Bogota ‘ -
Obra Lima : : |
Productividad otros 47 7 Bogota+Region ‘ -
recursos Sao PaL-llo |
. S - Quito
Servicios publicos 20 10 San Jose é:‘:
Servicios financieros y otros 75 4 o 20 a0 60 s0

Puntaje

Fuente: Estudio Sistema de medicién de la competitividad de Bogota.

e Nivel Meta: En el Nivel Meta Bogotd y Bogota - Regiéon ocupan el primer lugar, como
consecuencia de la facilidad para la creacidn de empresas comparado con las demds ciudades;
en este sentido, las acciones de emprendimiento del Plan de Desarrollo de Bogota han sido
efectivas. En cuanto a los indices internacionales, que reflejan la situacion del pais, Bogota recibe
una calificacién aceptable en el indice de Libertad econémica (ILE), una calificaciéon regular en
indice de Transparencia (Corruption Perception Index) y una calificacién por debajo del
promedio general en el indice de proteccidn a los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI).

1 Medida a través de los siguientes indicadores: productividad de la Mano de Obra (industria), productividad media
Laboral (PML) o del trabajo, salario promedio hora, Jornada laboral legal y festividades no laborales (excluye
domingos)

12 Indicadores: Tarifas de energia eléctrica para industria, gas para industria, energia eléctrica para comercio y gas
para comercio.

10




Nivel meta

Tabla 5. Puntajes y posiciones de Bogota en el Grafico 4. Puntajes y posiciones de Bogota en el Nivel
Nivel meta para 2006 meta para 2006
Puntaje | Posicion Nivel META
NlVEL META 60 1 Bogota+Region ; ;
Bogota ‘ ‘
Entorno para 60 1 Buenos Aires ]
globalizacién Santiago
Sao Paulo
. , R México
Libertad econémica 56 5 )
Panama
San Joseé
Facilidad de inicio 100 1 Lima
Caracas
Infraestructura de 29 4 Quite [
negocios o 20 40 60 80

Puntaje

Fuente: Estudio Sistema de medicién de la competitividad de Bogota.

De acuerdo con los resultados expuestos, el estudio concluye que: i) en Bogota se deben hacer
importantes esfuerzos para mejorar la productividad empresarial y la eficiencia en el uso de los servicios
publicos, ii) en Bogota se facilita la creacién de empresas, lo que la hace atractiva para los inversionistas
internacionales, situacién que ha sido ampliamente reconocida a través de las diferentes mediciones de
riesgo para la inversion por diferentes instancias internacionales, iii) la innovacién y el uso de nuevas
tecnologias, aunque ha tenido un avance positivo, podrian ser mas pronunciados mediante la aplicacién
de politicas de estimulo a la innovacién tecnoldgica, iv) es importante que Bogotd continlde en el
desarrollo de politicas sociales, sin descuidar los demas aspectos que le han permitido alcanzar la actual
situacién de privilegio dentro del ejercicio de medicion de la competitividad, especialmente al
compararse con las demas ciudades de la region.

Debido a que la medicion del indice de competitividad para Bogotd es muy reciente (2007) y debe ser
fortalecida para que pueda ser fuente de analisis confiable, la Direccion de Competitividad realiza
seguimiento y analisis de la situacién competitiva de Bogotd a través de otro estudio que realiza América
Economia Intelligence®®. Segln este estudio, Bogotd es hoy la décima primera ciudad dentro de los
destinos latinoamericanos para hacer negocios, pasando en los ultimos cinco afios del puesto 16 al 11,
entre 26 ciudades.

13 . . L. . . . . . . .

Este estudio combina la vision de los empresarios latinoamericanos sobre la calidad de vida, el potencial de negocios, el desarrollo
profesional, el transporte publico, la gestién publico privada para atraer y retener proyectos de inversion, las telecomunicaciones, la
competitividad del sector bancario y financiero, la seguridad, el emprendimiento, la innovacién y la educacion.
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Tabla 6. Escalafon de las mejores ciudades para hacer negocios.

CIUDAD PAIS Puesto Puesto Puesto Puesto Puesto

2007 2006 2005 2004 2003
Miami EEUU 1 4 2 2 1
Santiago Chile 1 2 1 1 3
Monterrey México 3 3 4 4 4
Sao Paulo Brasil 4 1 3 3 2
Buenos Aires | Argentina 5 9 10 11 9
Querétaro México 6 13 - - -
Curitiba Brasil 7 5 5 5
Guadalajara México 8 7 7
C.de Panama |Panama 9 14 15 16 17
C. de México | México 10 7 6 6 5
Bogot Colombia 11 12 13 14 | 16
Puebla México 12 18 19 19 18
Porto Alegre | Brasil 13 8 8 9 10
Lima Peru 14 27 27 25 23
Belo
Horizonte Brasil 15 10 9 10 11
Chihuahua México 16 20 - - -
Rio de Janeiro | Brasil 17 16 14 13 12
Montevideo Uruguay 20 15 12 12 14
Brasilia Brasil 23 11 11 8 8
Medellin Colombia 25 34 - - -
Rosario Argentina 26 19 18 22 24
San José Costa Rica 30 17 16 17 13
Cali Colombia 33 37 - - -
Quito Ecuador 39 33 32 31 36
La Paz Bolivia 41 41 - - -
Caracas Venezuela 42 39 36 35 28

Fuente: Proceso Direccién de Estudios e Investigaciones, Cdmara de Comercio de Bogota
con base en informacién de América Economia Intelligence, 2007

Existen principalmente cuatro razones que explican la mejor posicién competitiva de Bogota en el 2007:

12

La percepcién de Bogota ha sido mas positiva entre los ejecutivos de América Latina en aspectos
claves para la competitividad tales como calidad de vida, seguridad, potencial de negocios,
infraestructura y desarrollo urbano

Ha mostrado un desarrollo positivo en habilidades, actitudes y comportamientos asociados al
emprendimiento

Ha ganado reconocimiento nacional e internacional por su modelo de cooperacion publico-
privado y su estrategia de "Marketing de ciudad"

Ha evidenciado continuidad en sus politicas publicas




Grafico 5. Escalafon de las mejores ciudades para hacer negocios, afio 2007

miami CH1]
Santiago -n
Monterrey 3 |
SaoPaulo L M4
Buenos tires 5|
Guerétaro | 6]
Curitiba e M7
Guadalajara 18|

C.dePanama

<.geméxco LETlv0
i I

Puehla

Porto Alegre

12 |
3]
Lima .
5]

Belo Horizonte

Chihuahua
Rio de Janeiro - a7 |
Montevideo T !20 |

Brasilia . ;
medelli
edellin - - E
Rosario : .
San José - . 30
Cali - . .

Quito ! 39
1 1 1
LaPaz
1 1 1 1

Caracas E
= - ra — 7

Puesto

Fuente: Proceso Direccién de Estudios e Investigaciones, Cdmara de Comercio de Bogota con base en informacién de
Ameérica Economia Intelligence, 2007

2.1.2 Flujo de inversidn extranjera directa en la regiéon Bogota — Cundinamarca y la nacion t1-t0.

Este indicador realiza seguimiento al flujo de inversién extranjera directa (IED)* en diferentes periodos
de tiempo (afios), en Bogotda — Region y la nacidn, tomando como fuente las cifras registradas por el
Banco de la Republica®. Para realizar un seguimiento efectivo a este indicador y poder medir el impacto
que generan las acciones del Sector y el Distrito en el aumento de la IED, se requiere la actualizacion las
cifras regionales, disponibles actualmente hasta el afio 2005.

14 La inversidn extranjera directa es aquella que proviene de una persona natural o juridica del exterior, cuyo capital es invertido en un pais con
la intencion de tener injerencia directa de largo plazo en el desarrollo de una firma. Esta inversidn se puede realizar mediante la participacién en
otras empresas ya establecidas o por medio del establecimiento de una filial de la empresa inversora.

15 Es relevante aclarar que las cifras disponibles para hacer seguimiento a este indicador en el nivel regional son limitadas y se encuentran
disponibles hasta el afio 2005.
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Tabla 7. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA US$ millones

Ao
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007 (Enero- Sept.)

Nacidon

3112
5562
2829
1508
2436
2543
2134
1720
3016
10240
6469
6527

Bogota

1423
1993
3718
1828
87
2082
278
597
1562
3232
95

Cundinamarca
0,50
26,45
12,10
20,20
117,30
1,37
0,20
35,60
13,60
5,34

Region
1423,50
2019,45
3730,10
1848,20

204,30
2083,37

278,20

632,60
1575,60
3237,34

Fuente: Banco de la Republica.

Los flujos de inversidn extranjera directa hacia Colombia se han venido incrementando de forma
permanente en los Ultimos afios, pasando de USS 2134 millones en 2002 a USS 6469 millones en el afio

2006, lo que representa una tasa de crecimiento anual promedio de 26%.

Los principales sectores

receptores de IED en el periodo 1996-2006 han sido Manufacturas (25%), Minas y Canteras (20%),
Intermediaciéon Financiera (14%) y Sector petrolero (12%), sectores que en conjunto captan el 71% de los
flujos de inversidn. En el afio 2006, el 55% de la IED se concentré en los sectores de petrdleo y de minas
y canteras, mientras que sdlo el 12% de la IED se dirigié a la industria manufacturera, reflejando una
concentracion de la inversidn en actividades extractivas, como la exploracién y explotacion de recursos

naturales.

Grafico No 6. Principales sectores receptores de IED, nivel nacional, afios 1996-2006

1%

1%

Fuente: Banco de la Republica

M Sector petrolero

m Agricultura, Caza, Silvicultura Y

Pesca

M Minas y Canteras {incluye carbdn)

® Manufactureras

M Electricidad, Gas Y Agua

m Construccion

Comercio, Restaurantes Y Hoteles

M Transportes, Almacenamiento y

Comunicaciones

16 Excluyendo la transaccién de SABMiller por la compra de Bavaria en 2005, razén por la que en 2005 se presenta
un aumento significativo de la cifra de IED hacia Colombia.
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Grafico No 7. Principales sectores receptores de IED, nivel nacional, afio 2006
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Fuente: Banco de la Republica

De los flujos de inversidn recibidos por el pais, aproximadamente el 60% se concentra en la regién
Bogota — Cundinamarca. Se observa que de la inversién realizada en la region el 95% se registra en la
Capital, consolidando a Bogota como el principal destino de la IED en Colombia. Entre el 2003 y el 2005,
se incrementaron los flujos de inversidn extranjera en Bogota, debido a factores tanto externos como
internos, entre los que se destacan: las tasas de interés reales negativas en la economia de Estados
Unidos, que volvieron atractivos los mercados emergentes para los inversionistas y la disminucién en su
aversion al riesgo y la mayor confianza en el desempefio econdmico sustentada en la percepcion
favorable de mayor seguridad y en la reduccidon del déficit fiscal como proporcidon del PIB. Varias
multinacionales se localizaron en la ciudad, especialmente en la industria manufacturera (bebidas), el
comercio al por menor, las telecomunicaciones (telefonia celular), y en actividades inmobiliarias y de
alquiler.

Durante el 2005, en Bogota el 86% de la inversidon extranjera se concentrd en dos sectores: actividades
inmobiliarias empresariales y de alquiler (US$1.751 millones) e industrias manufactureras (US$1.034
millones). Por su parte, en el 2004, el 54% de la inversién extranjera en Bogota se concentré en dos
sectores: suministro de electricidad, gas y agua (US$523 millones) y transporte, almacenamiento y
comunicaciones (US$321 millones).

Los sectores identificados como mas atractivos para la inversion extranjera en Bogota entre 1996 y el
2005 fueron: Transporte, almacenamiento y comunicaciones; Industria; Intermediacion financiera;
Actividades inmobiliarias empresariales y de alquiler y, Suministro de Electricidad Gas y Agua.

Segun el pais de origen, el 46% de la inversidén extranjera que reciben las empresas de Bogotd proviene
de inversionistas estadounidenses (25%) y espafoles. (21%). Las empresas de Estados Unidos han
invertido principalmente en los sectores de transporte y telecomunicaciones, mientras que las de Espafia
lo han hecho en servicios financieros, telecomunicaciones, electricidad y gas natural. Adicionalmente, el
30% de la inversion extranjera que atrae Bogota proviene de un grupo de paises que son intermediarios
financieros (Panamj, Islas Virgenes Britanicas, Islas Cayman y Bermuda), en donde funcionan bancos que
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manejan cuentas de empresas de todo el mundo, las cuales realizan sus inversiones a través del pais
donde residen sus bancos y no de los paises donde se encuentran sus casas matrices.

De acuerdo con la Corporacidn Bogotd Region Dindmica, la IED en Bogota se ha destinado
principalmente a la compra de empresas existentes y al establecimiento de compaiiias dedicadas a
aprovechar oportunidades del mercado local y nacional, desperdiciando las multiples ventajas que
ofrece la ciudad para realizar operaciones de mayor valor agregado, particularmente en sectores con
potencial exportador. La principal razdn por la cual no esta llegando esta nueva inversiéon de mayor valor
agregado a la ciudad es la brecha entre la percepcién y la realidad: a pesar de los grandes avances que
ha tenido la ciudad en sus indicadores sociales, en infraestructura y en seguridad, muchas empresas que
no conocen la ciudad aun tienen una imagen negativa de Bogota.

En general, los flujos de inversion hacia la ciudad han sido inestables, de manera que después de dos 6
mas afios de crecimiento se registran fuertes descensos, lo que refleja la necesidad de implementar una
estrategia de atraccion de inversiones que le permita a la ciudad atraer capital nacional y extranjero en
el mediano plazo, estabilizar los flujos de inversidon y lograr que los beneficios de la inversién sean
permanentes. La estrategia de inversidn debe consolidar los flujos provenientes de nuestros principales
paises inversores (Estados Unidos y Espafia), quienes ya conocen las ventajas de establecerse en Bogot3,
pero para alcanzar la meta impuesta por el Plan Regional de Competitividad de Bogotd y Cundinamarca
(USS$5.000 millones anuales en el 2014), es necesario diversificar el origen de las inversiones que atrae
Bogotd y promocionar la ciudad entre inversionistas de paises como Inglaterra, Alemania, Japén y China,
entre otros.

2.1.3 Exportaciones Bogota — Cundinamarca t1-t0

Este indicador mide la evolucién de las exportaciones de la Region Bogotd - Cundinamarca. Se propone
sea desagregado por sectores o actividades econdmicas y por tamafo de las empresas exportadoras. Las
fuentes para su medicién son la DIAN, DANE y CCB.

Las exportaciones de la region Bogota — Cundinamarca representan en promedio (afios 2000-2007) el
17% del total de las exportaciones nacionales totales, cifra que registra un valor de $26.429.944.120,96
al cierre del onceavo mes del afio 2007. Colombia registrd en los Ultimos ocho afos un crecimiento casi
continuo en el valor de las exportaciones, aunque su mayor dinamismo se observa en el periodo 2003-
2006. Durante el periodo 2000-2006 las exportaciones nacionales totales pasaron de US$13.037
millones a US$24.367 millones, con una tasa de crecimiento promedio anual del 10,6%, tasa que alcanza
el 22,9% durante el periodo 2003-2006, periodo en el que las exportaciones pasaron de US$13.129
millones a US$24.367 millones.
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Tabla No. 8 Exportaciones Nacion, Bogota, Cundinamarca y Regién 2000-2007 (mes 11). Valor FOB en US$

Ao Nacion Bogota Cundinamarca Region % de participacion
de la region en las
exportaciones
totales

2000 13.037.357.275,00 96.272.133,00 1.666.096.173,00 1.762.368.306,00 14%
2001 12.282.256.823,00 87.844.398,00 2.071.120.893,00 2.158.965.291,00 18%
2002 11.879.667.810,00 67.125.131,00 $2.123.418.610,00 2.190.543.741,00 18%
2003 13.128.524.194,00 76.975.885,00 1.954.529.084,00 2.031.504.969,00 15%
2004 16.729.662.560,94 980.658.630,62 1.708.854.727,54 2.689.513.358,16 16%
2005 21.186.866.966,67 1.742.234.936,68 1.796.779.011,73 3.539.013.948,41 17%
2006 24.367.201.017,65 2.342.553.938,30 1.892.728.707,27 4.235.282.645,57 17%
2007 - 11 26.429.944.120,96 2.700.325.724,18 2.129.156.013,00 4.829.481.737,18 18%

Fuente: Dian — DESR

Grafico No 7. Exportaciones totales 2000-2007. Nacién, Bogota y Region.
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la tasa de crecimiento de
exportaciones regionales entre los afios 2000-2007,
se observa que ésta ha presentado fluctuaciones
importantes, registrando puntos maximos en los
afos 2004 y 2005 con variaciones porcentuales del

32% y 31%, con respecto al afio anterior.
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Como se observa en el grafico, las
exportaciones regionales han
registrado un incremento
importante en los Ultimos afios,
especialmente a partir del afio 2005,
periodo en el que alcanzaron un
valor de USS 3.539.013.948,41. En el
afio 2006 el wvalor de |las
exportaciones de la regién ascendio
a USS 4.235.282.645, mientras que
para el afno 2007 (mes 11) es de
US$4.829.481.737,18, cifra que al
finalizar el afio, se proyecta supere
el valor de las exportaciones del afio
2006, manteniendo el crecimiento
exportador y se logre la cifra récord
de USS$5.000 millones, es decir, casi
la mitad de la meta del Plan
Estratégico Exportador de Bogota -
Regién (USS 10,500 millones en el
ano 2015).

Tabla No.
exportaciones regionales — Afios 2000-2007

9 Tasa de crecimiento de las

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007(mes 11)

22,5%
1,4%
-7,2%
32,3%
31,5%
19,6%
14,0%

Fuente: Dian — DESR




Desagregando las exportaciones por cédigo CIIUY, se concluye que su composicién presenta diferencias
entre la nacién y la regién. En la nacidn, en los ultimos anos (2005-2007), los principales productos de
exportacion se obtienen como resultado de actividades extractivas: petréleo y gas y extraccién de minas
de carbdn, categorias que representan en conjunto el 30% del total de exportaciones realizadas por el
pais. Otras actividades de especial relevancia en las exportaciones nacionales son fabricacion de
productos alimenticios y produccién agropecuaria, con participaciones del 11% y 7%, respectivamente.

Por su parte, en las exportaciones Tabla No. 10 Exportaciones de Cundinamarca — Afio 2006
regionales, actividades como la _Valor FOB US$

produccion agropecuaria, otros Produccion agropecuaria 818.211.505,56 43%
quimicos y textiles registran altos Comercio al por mayor 167.435.095,70 9%
porcentajes de participacion dentro | Otros quimicos 125.314.988,45 7%
de las exportaciones regionales Derivados del petréleo 78.315.560,59 4%

Textiles 73.252.109,89 4%

totales. Mientras para Cundinamarca,

en el afio 2006 ¥ las principales _Plasticos — 68.034.725,91 4:/°
actividades econdmicas que In'1p|:entas y editoriales 60.155.001,76 3%
-y Vidrio y sus productos 55.182.752,85 3%
generaron productos de exportacion . —
fueron la produccidén asropecuaria Otros minerales no metalicos 52.099.891,44 3%
p' . i%n d Ig43‘; Metalmecanica excluida 35.836.833,08 2%
(con una participacion de %) y con magquinaria

marcada diferencia el comercio al por | g 1.892.728.707.27 100%
mayor (9%), en Bogota fueron el T cnte: Dian— DESR

Material de transporte (23%), Otros Tapla No. 11 Exportaciones de Bogota — Afio 2006

quimicos (9%) y textiles (7%). Valor FOB US$
Material de transporte 535.155.681,57 23%
Durante los primeros ocho once del  Otros quimicos 215.835.285,30 9%
ano 2007, los sectores econdmicos, @ Textiles 169.074.424,41 7%
segln clasificacion cliy, que Metalicas basicas de hierro y 154.135.067,72 7%
registraron mayores exportaciones _acero
fueron: Maquinaria eléctrica 153.644.227,25 7%
Fabricacion de productos 137.466.578,08 6%
Bogotd: Diversos y no clasificados, al',mejnt'c'os
textiles y otros quimicos. Plastlcos” ' 124.787.472,63 5%
Produccion agropecuaria 91.370.558,44 4%
. . Otras industrias 90.659.382,32 4%
Cundinamarca: Diversos vy N0 Hanufactureras
clasificados, comercio al por mayor y  jmprentas y editoriales 88.117.084,63 4%
otros quimicos. Total 2.342.553.938,30 100%

Fuente: Dian — DESR

Segun destino de las exportaciones, los principales socios comerciales de la region son Venezuela y
Estados Unidos. En promedio, el 32% de las exportaciones regionales se dirigieron en los ultimos afios
hacia EE.UU, mientras que el 22% tuvo como destino Venezuela. En el afio 2007 (hasta el mes de agosto),
el 41% las exportaciones de Bogota se dirigieron hacia Venezuela y el 17% lo hizo hacia Estados Unidos.

17 Clasificacion Internacional Industrial Uniforme, que tiene como propdsito agrupar todas las actividades econémicas similares por categorias.
18 Se analizan los datos del afio 2006, por ser el Gltimo periodo del que se disponen cifras consolidadas de enero a diciembre. Para el afio 2007,
las cifras se encuentran disponibles hasta el mes de agosto, tomando como fuente la DIAN.
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Por su parte, las exportaciones de Cundinamarca en este mismo afio tienen como principal destino
Estados Unidos, con una participacién del 38% de las exportaciones totales, mientras el 15% tienen como
destino Venezuela.

Tabla No. 12 % de participacion de las Tabla No. 13 % de participacion de las exportaciones hacia
exportaciones hacia Venezuela — Valor FOB US$ Estados Unidos — Valor FOB US$

Afio Nacion Bogota Cundinamarca Region Afio  Nacion Bogotd Cundinamarca Region
2000 10% 66% 22% 24% 2000  50% 5% 35% 33%
2001 14% 51% 25% 26% 2001 43% 20% 30% 29%
2002 9% 39% 17% 18% 2002 43% 21% 34% 33%
2003 5% 38% 10% 11% 2003 44% 13% 39% 38%
2004 10% 31% 13% 20% 2004  39% 21% 41% 34%
2005  10% 31% 13% 22% 2005 40% 18% 43% 31%
2006 11% 32% 14% 24% 2006 40% 19% 40% 28%
2007  15% 41% 15% 29% 2007 34% 17% 38% 27%

Fuente: Dian — DESR

De acuerdo con lo anterior, la regiéon ha mantenido su tendencia de concentracidn de las exportaciones
en productos no tradicionales, en especial en bienes industriales como productos metalicos, maquinaria
y equipo, quimicos y textiles; en bienes agricolas, ademds de las flores, se exportan uchuvas, bananos y
pldtanos y manzanas, y quesos, entre otros. Por su parte, las exportaciones tradicionales (carbén, café y
petréleo y sus derivados), representan en promedio el 5% de las exportaciones de la Regién. La
composicion de las exportaciones de la Regidn segun su actividad econdmica, al igual que en afios
anteriores, estuvo determinada por los bienes industriales (73%) y agricolas (22%) que concentran la casi
totalidad de las ventas de bienes al exterior.

Segu el informe del sector externo de Bogotd — Cundinamarca (2006-2007)*°, en el 2007, el crecimiento
de las exportaciones ha tenido a su favor el aumento de los precios de productos de exportacién, que ha
beneficiado a la mayoria de los paises latinoamericanos, en particular a los exportadores de productos
minerales como petréleo (Venezuela, Ecuador y Colombia) y cobre (Chile). Asi mismo, el aumento de las
exportaciones de la regidon Bogotd — Cundinamarca estuvo relacionado con los mejores precios de
productos como equipo fijo de transporte (246%), equipos fijos para la industria (112%), maquinas y
herramientas para la agricultura (66%), partes y accesorios de maquinaria industrial (47%), productos de
la mineria (35%), utensilios domésticos (32%), materias primas para la agricultura (31%), vestuario y
confecciones textiles (30%) y lubricantes (25%).

Como factores negativos, que han afectado las exportaciones, se destacan: i) la revaluacion del peso
colombiano que ha tenido un efecto negativo en la actividad exportadora; sin embargo, ha sido
compensado con un mayor volumen de ventas en los principales mercados de destino y mejores precios
de los productos; ii) los altos costos de las materias primas, considerado como el segundo problema en
importancia para los exportadores de la Regidn. En algunos sectores, la insuficiente produccion nacional
(industria metalmecanica) y/o los precios altos de la oferta interna (algunos productos de la industria de
alimentos) han limitado el crecimiento de sus ventas en los mercados de destino. Las dificultades de

% Informe del Sector Externo Bogotd — Cundinamarca, 2006 y primer semestre de 2007, Cdmara de Comercio de
Bogota.
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disponibilidad de materias primas para la produccion exportable han generado aumentos en los costos
de produccién y, por tanto, en los precios de los productos, y afectado el volumen de produccién en las
empresas para atender la demanda de nuevos pedidos en los mercados externos; iii) los problemas del
transporte desde Bogota hacia los puertos de exportacion y la frecuencia insuficiente de transporte
internacional dificultan la entrega oportuna de los productos en los mercados internacionales.

En el 2008 se espera que continde la tendencia revaluacionista, que se ha agudizado por las bajas en las
tasas de interés en EE.UU y se proyecta una disminucién de las exportaciones hacia Venezuela, hechos
que pueden afectar el cumplimiento de las metas del Plan Estratégico Exportador.

2.1.3.1 Empresas exportadoras por tamaiio

Segun la Cdmara de Comercio de Bogota, en el 2006, aumentd el valor de las exportaciones regionales,
pero disminuyd el nimero de empresas exportadoras de 7.475 a 7.330. Como ha sido tradicional, se
mantuvo la baja participacion de las empresas exportadoras dentro del total de las empresas: de
256.000 empresas localizadas en Bogota - Cundinamarca, sélo el 3% realizaron actividades de
exportacion.

Por tamaiio de empresa, como ocurrié en aios anteriores, las grandes empresas realizaron la mayor
parte de las exportaciones de la Regidn. Cien (100) empresas concentraron el 60% de las exportaciones,
y veinte empresas el 33%.

e Como en afios anteriores, crecieron mas las exportaciones de las empresas mas grandes: en las cieny
en especial en las veinte empresas que registran el mayor valor de exportaciones, las ventas aumentaron
mds que en el total de empresas. Mientras que en el total de empresas las ventas aumentaron en 20%,
en las cien empresas y veinte empresas con mayores exportaciones, aumentaron en 23% y 30%,
respectivamente.

¢ En las empresas mas grandes, se registra la mayor concentracién de las exportaciones de la Region.
Entre el 2005 y el 2006, las cien empresas aumentaron en dos puntos porcentuales su participacion: se
pasé de 58% a 60%, en los dos afos.

e Los sectores con mayor concentracion exportadora son aquellos en los que las empresas que mas
exportan tienen una participacién alta: material de transporte (las veinte principales empresas
representan 96%), derivados del petréleo (99%), productos alimenticios (90%), otras industrias
manufactureras (90%) y basicas de hierro y acero (97%).

La desagregacion de este indicador, permite concluir que las acciones dirigidas a aumentar las
exportaciones de Bogotd y la region deben generar impactos adicionales en: Diversificacién de productos
y mercados de exportacion, ademas de hacer visible la vinculacidn de la PYMES a las posibilidades de
exportacion. Estos impactos, serdn objeto de medicién en el largo plazo, una vez las acciones
desarrolladas generen los efectos esperados en los mercados y en la poblacién a la que se dirige la
intervencién (PYMES).
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2.1.4 Tasa de crecimiento del PIB Nacién, Bogota - Region.

Este indicador hace referencia a la tasa a la que crece anualmente la produccion total de bienes y
servicios de la economia colombiana, de Bogotd y de la regidn, también denominado producto agregado,
el cual se mide mediante el Producto Interno Bruto, PIB. Este, es uno de los indicadores
macroecondmicos mds importantes por ser la medicion que permite determinar como se estd
desempeiiando una economia.

Las fuentes que calculan este indicador son DANE y Banco de la Republica; en nuestro caso, la fuente
sera el DANE, porque permite medir la evolucidon de la Tasa de crecimiento del PIB para la Nacién,
Bogotd y Cundinamarca. Sin embargo, existen restricciones de informacidn a nivel regional, en donde las
cifras se encuentran disponibles sélo hasta el afio 2005.

Tabla No. 14 - PIB total Bogota, Cundinamarca y Nacién a precios
constantes de 1994. Millones de Pesos

PIB a precios constantes de 1994
Afo Bogota D.C. | Cundinamarca Nacion
1994 16.374.307 3.310.778 67.532.862
1995 16.807.311 3.518.493 71.046.217
1996 16.577.703 3.668.773 72.506.824
1997 17.120.271 3.825.391 74.994.021
1998 17.411.812 3.691.997 75.421.325
1999 15.524.871 3.523.119 72.250.601
2.000 16.097.923 3.783.424 74.363.831
2001 16.311.310 4.205.726 75.458.108
2.002 17.007.295 4.148.996 76.917.222
2.003 17.566.924 4.288.092 79.884.490
2.004 18.772.176 4.332.687 83.772.433
2005 19.805.650 4.607.642 87.727.925
2006 - - 93.722.238
2007 | trimestre = = 87.177.08
2007 Il trimestre - - 87.822.464
2007 11l trimestre - - 89.327.820

Fuente: Dian — DESR

Segun el DANE, el Producto Interno Bruto — PIB, en el nivel nacional, muestra un crecimiento sostenido
en los Ultimos afos, presentando una tasa de crecimiento de 6,83% en el 2006 frente al afo
inmediatamente anterior. En lo corrido del afio 2007 esta tendencia se ha mantenido: la tasa de
crecimiento del PIB muestra una variacidon porcentual de 1,71% en el tercer trimestre de 2007
comparativamente con el segundo trimestre del mismo afio.

En relacidén con el mismo trimestre de 2006, la economia colombiana crecié 6,74% sin cultivos ilicitos,
comportamiento que se explica principalmente por la variacidon en las siguientes ramas de actividad:
transporte (10,90%), comercio, servicios de reparacién, restaurantes y hoteles (9,87%), industria
manufacturera (8,93%) y servicios sociales, comunales y personales (4,97%). Respecto al segundo
trimestre de 2007, se observan las siguientes variaciones: 2,26% en agropecuario, silvicultura, caza y
pesca; 1,42% en explotacion de minas y canteras; 1,24% en electricidad, gas de ciudad y agua; 0,66% en
industria manufacturera; -0,13% en construccién; 2,32% en comercio, servicios de reparacion,
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restaurantes y hoteles; 0,64% en transporte, almacenamiento y comunicaciones; -0,87% en
establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas y 1,15% en servicios sociales,
comunales y personales.

Tabla No. 15 - Tasa de crecimiento del PIB de Bogota,
Cundinamarca y Nacion

Tasa de crecimiento del PIB
Afos Bogota D. C. Cundinamarca TOTAL COLOMBIA
1995/1994 2,64 6,27 5,20
1996/1995 -1,37 4,27 2,06
1997/1996 3,27 4,27 3,43
1998/1997 1,70 -3,49 0,57
1999/1998 -10,84 -4,57 -4,20
2000/1999 3,69 7,39 2,92
2001/2000 1,33 11,16 1,47
2002/2001 4,27 -1,35 1,93
2003/2002 3,29 3,35 3,86
2004/2003 6,86 1,04 4,87
2005/2004 5,51 6,35 4,72
2006/2005 - - 6,83

Fuente: Dian — DESR

Bogotd y Cundinamarca, representaron en 2005 el 22,58% y 5,2% del PIB nacional, respectivamente,
mostrando un comportamiento comparable con el presentado en los ultimos afios. Mientras que para
Bogota, la tasa de crecimiento del PIB muestra un fuerte repunte en el afio 2004 (6,86%), en
Cundinamarca este crecimiento se da en el afio 2005.

Tabla No. 16 - Porcentaje de participacion del PIB Bogota —
Cundinamarca en el PIB nacional.

% de participacion del PIB Bogota — Cundinamarca en el PIB
nacional
Afos Bogota D. C. | Cundinamarca Nacion
1994 24,25 4,90 100,00
1995 23,66 4,95 100,00
1996 22,86 5,06 100,00
1997 22,83 5,10 100,00
1998 23,09 4,90 100,00
1999 21,49 4,88 100,00
2.000 21,65 5,09 100,00
2001 21,62 5,57 100,00
2.002 22,11 5,39 100,00
2.003 21,99 5,37 100,00
2.004 22,41 5,17 100,00
2005 22,58 5,25 100,00
2006 - - -

Fuente: Dian — DESR
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En el afio 2005, en Bogota y Cundinamarca las ramas de actividad econémica que presentan la mayor
Participacidn dentro del producto interno bruto departamental fueron:

e Bogotd: Industria (16,92%); Inmobiliarios y alquiler de Vivienda (14,86%); Intermediacién
financiera y servicios conexos (12, 30%) vy, Comercio (11,39%). Estas cuatro actividades en
conjunto suman una participacién dentro del PIB de Bogotd del 55,47%.

e Cundinamarca: agropecuario, silvicultura y pesca (26, 11%), donde el subsector agropecuario
participa con el 25,91%; Industria (20,78%); Administracién publica y otros servicios a la
comunidad (8,66%) y, Transporte (4,81%). Estas cuatro ramas de actividad participan con el
60,36% del PIB departamental.

Esta participacion por actividades econdmicas se ha mantenido casi constante en los ultimos afios,
mostrando la composicion de la estructura productiva de Bogota y Cundinamarca.

3. Seguimiento a Programas vinculados a la politica de productividad y competitividad.

De acuerdo con la estructura del Plan de Desarrollo 2004-2008, existen dos programas vinculados a la
politica de competitividad: Regidn Integrada para el Desarrollo y Bogota Productiva, de los cuales se
despliegan objetivos y metas, que en diferentes niveles se articulan para lograr el objetivo de la politica
de competitividad, enunciado anteriormente.

Objetivo del programa Region Integrada para el Desarrollo: Desconcentrar el desarrollo a fin de
asegurar la viabilidad futura de la ciudad y la regién, avanzando en la articulacion de redes de ciudades y
municipios. El Distrito buscara construir una institucionalidad que permita articular y ejecutar iniciativas
de impacto regional que sean referentes para el pais. Con este propdsito se promoverdn instrumentos
encaminados a la realizacién de convenios entre localidades, municipios y departamentos. En primer
lugar, se fortaleceran y ampliaran las relaciones con Cundinamarca en temas como seguridad
alimentaria, recursos hidricos, salud y educacidn, infraestructura y competitividad, para continuar el
proceso adelantado por la mesa de Planificacién Regional. En segundo lugar, se propiciard una agenda
comun con los departamentos de la regiéon central del pais. En tercer lugar, se contribuira con la
construccion de nacién desde los territorios mediante la red colombiana de ciudades.

Objetivo del programa Bogotd Productiva. El objetivo enunciado en el Plan para este programa, puede
ser dividido en cinco (5) objetivos especificos, que guardan estrecha relacién con el quehacer de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico:

1. Generar las competencias adecuadas que respondan a un mundo globalizado y propiciar un
entorno productivo en condiciones de igualdad de oportunidades, con la formacién del talento
humano y la innovacién.

2. Generar valor agregado de las actividades a través de asociaciones, especialmente con Mipymes
en cadenas y clusters, que atraigan inversion y turismo y que amplien la oferta de exportacion.

3. Fortalecer los escenarios de accidn publico-privada como el Consejo Regional de Competitividad
y crear las Unidades Locales de Desarrollo Empresarial.

4. Promover medidas para calificar la demanda local con énfasis en los derechos de los
consumidores.

5. Reconocer la productividad de la economia del cuidado, superando los estereotipos de género,
étnicos y generacionales en el mundo productivo.
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De acuerdo con estos objetivos, las acciones que desarrolla la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico y las entidades adscritas y/o vinculadas en materia de competitividad se ubican en el
Programa Bogotd Productiva, razén por la cual, en el nivel de programas, se realizard seguimiento y
evaluacion a los objetivos y metas propuestos para su ejecucidon. Se seleccionaron aquellos objetivos y
metas en los que participa el sector y se relacionaron indicadores en cada caso. En el desarrollo de este
programa tienen injerencia directa dos entidades del sector: la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico, a través de la Direccidon de Competitividad de Bogota Regidn, y la Corporacidn Bogotd Regidn
Dindmica, entidad vinculada a la SDDE.

Para realizar el seguimiento a las metas de programas, el Distrito cuenta con el sistema de informacién -
Segplan -, por lo cual, para este nivel de planeacion la informacién de los indicadores serd tomada de
este sistema. Sin embargo, se encontraron inconvenientes con el alcance de los indicadores disponibles,
razon por la cual se proponen indicadores de producto, gestién e impacto adicionales. A continuacion se
realiza el seguimiento a los indicadores de Corto Plazo acordados para el nivel de programa.

Debido a que el Sector Desarrollo Econdmico se integra en el 2006 y sus acciones como sector se ponen
en marcha a partir del afio 2007, el seguimiento y la evaluacidn se realizaran a partir de este ultimo afio.
Cabe anotar que la matriz no relaciona la totalidad de los objetivos y metas de los programas, sélo la
informacién que tiene relacién directa con el Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo.

3.1 Objetivos de programa
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Tabla No. 17 — Avance de los indicadores asociados a los objetivos del Programa Bogota Productiva

Generar valor
agregado de las
actividades a
través de
asociaciones,

especialmente

con Mipymes en

cadenas y
clusters, que
atraigan

inversion y

turismo y que
amplien la oferta
de exportacion.

Programa Bogota Productiva

(No. de Para 2007 se habia

subsectores 8 2 5 (5/2) * 100 = | previsto atraer inversién

que atraen en los subsectores de

inversién  por 250% Contact Centers y Articulos

acciones Médicos, y se consiguié en

directas los siguientes: Hotelero,

desarrolladas Contact Centers, Software,

por la CBRD / Business Process

Total Outsourcing y Cosméticos.

subsectores en

donde

interviene la

Corporacion) *

100

(No. De 200 180 60 (60/180)* A diciembre se tienen | Para promover y ampliar la
mipymes 100 = inscritas 180 empresas | oferta de exportacidn en
vinculadas  al para acceder a los servicios | mipymes la SDDE firmé un
megaproyecto de asesoria. Se ha | convenio con Proexport y la
agroindustrial / 33% realizado asesoria a 60 | Cdmara de Comercio de

total mipymes
programadas
vincular) * 100

empresas en los temas de
mercados, produccién vy
calidad.

Otras actividades
realizadas en el marco de
promocion de
exportaciones, donde
participaron los
microempresarios:

Bogota para asesorar
empresas del sector
agroindustrial con vocacién
exportadora en empaques,
etiquetas, y procesos, asi
como en certificaciones en
buenas practicas de
manufactura (BPM)
certificaciones en buenas
practicas agricolas (BPA) y en
produccion ecoldgica.
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Programa Bogota Productiva

Se tiene definida la

estrategia de
promocion
internacional de

mercados para frutas
y hortalizas en
conjunto con
Proexport,
adelantando como
primera actividad la
participacion en la
Feria Fruit logistic en
febrero de 2008 con
stand colectivo, chef
para degustaciones vy
catadlogos
promocionales de
frutas, hortalizas,
hierbas aromaticas en
inglés, aleman vy
espafiol, posicionando
por primera vez la
marca pais con
productos de la
region.

Con la colaboracion de
la Corporacion Bogotd
Regién y Araujo Ibarra
se realizd un foro de
exportadores con
cerca de 200
participantes, en el

Lo anterior, se ejecuta a
través del proyecto de
innovacion y calidad para la
exportacién, que tiene como
metas promover USS 50
millones de dodlares de
exportaciéon, asesorar a 50
empresas en el mejoramiento
y disefio de empaques vy
etiquetas; desarrollar 5
nuevos productos; llegar a 80
predios diagnosticados y 40
certificados en BPA; 40
predios diagnosticados y 20
certificado en produccién
ecolégica; 30 empresas en
proceso de  BPM-HACCP
implementado y 15
certificadas.

El tiempo de desarrollo del
proyecto es de un afio,
comenzando en agosto de
2007 y culminando en agosto
de 2008, por lo cual en el
2007 se cumplié el 50% de la
meta propuesta para el afo
de desarrollo del proyecto.
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Programa Bogota Productiva

que se logré el
establecimiento de
vinculos comerciales
con empresarios del

Gran Caribe.

(No. de La red general ya estd | En el 2007 se firmé un
mipymes 400 200 110 (100/200) * | conformada con 110 | convenio de promocién vy
vinculadas a la 100 = empresarios; se espera | gestién de la innovacién con
red de avanzar en la agrupacién | Maloka para desarrollar un
empresarios 55% de los empresarios ensub | proyecto de empresarios
innovadores / redes para el afio 2008 y | innovadores con 100
total mipymes aumentar el numero de | empresarios que reciben
proyectadas empresarios. asesoria para la
vincular a la implementacién de planes de
red)*100 Para prestar mayor | mejoramiento productivo.

atencién a las empresas
beneficiadas se incorporan
a la red grupos de 30
empresas cada tres meses.
A partir de enero 15 de
2008 se reanuda Ia
sensibilizaciéon  con un
nuevo grupo de 30
empresas.
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(No. De planes
de accion
generados en
los sectores
priorizados  /
No. De planes
de accion
programados

generar) * 100

Programa Bogota Productiva

(5/5) * 100 =

100%

Se priorizaron cinco
sectores: lacteos,
cosmeéticos, moda,
plasticos y turismo. Asi
mismo, se elabord el plan
de accién para todos los
proyectos priorizados. El
proceso de
implementacion de los
planes de accidn se inicid
con el sector turismo y se
espera que en 2008 los
cuatro planes restantes
entren en la fase de
implementacién.

Para atender el propdsito de
promocion de exportaciones
en Mipymes, se firmé un
convenio de priorizacién de
apuestas productivas, cuyo
resultado fue la identificacidon
de cinco sectores prioritarios
en la ciudad, a saber: lacteos,
quimicos, moda, plasticos vy
turismo. Asi mismo, se avanza
en la implementacién del plan
de acciéon para el sector
turismo, en alianza con la
Camara de Comercio de
Bogotd y el Centro de
Investigaciones para el
Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia.
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3.2 Metas de programa

Tabla No. 18 — Avance de los indicadores asociados a las metas del Programa Bogota Productiva

Incrementar los flujos de
turistas e inversidén hacia
la ciudad.

Programa Bogota Productiva

7% de aumento | Indicador No existe | El reporte de este indicador
en la inversion anual-no 7% 0% 0% informacion realizado a segplan, no da
suma disponible para | cuenta de su avance, por lo
medir el | tanto no se tuvo en cuenta
cumplimiento de la | para este documento. La
meta. El indicador | SDDE no debe
comprende % de | comprometerse en su reporte
aumento de la | pordiferentes razones:
inversion para el
periodo 2004 -2008. | ¢ No es un indicador que
Las estadisticas para dependa solamente de su
el 2007 estaran accion. Es un indicador de
disponibles por impacto
parte del Banco de | ¢ Los indicadores asociados
la Republica a partir a las metas deben dar
de abril de 2008. cuenta de la gestion que
realiza la entidad.
Monto de la uss8s Usss0 Uss$137,1 274% En el afio 2007 los | Las metas programadas por la
inversion millones. inversionistas Corporacion corresponden a
extranjera certificaron las definidas en el plan
gestionada por Inversiones por | estratégico adoptado para el
la Corporacién USS$137,1 millones, | periodo 2007-2009.
t1-t0 que se realizard en
los préximos 3 afos.
(No. de Se realizaron 6 | Meta programada en el plan
campanas de 8 8 6 (6/8) * 100 = | campafias estratégico definido para el
promocion de la proactivas: periodo 2007-2009.
inversion y de la 75% Contact Centers: 2
ciudad en el en Espafa, 2 en
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contexto
internacional
realizados / No.
de  campafias
proyectadas
realizar) * 100

Programa Bogota Productiva

EEUU

Articulos médicos:_1
en Europa, 1 en
EEUU (Midwest).
Debido al poco
tiempo de operacién
del programa, el
primer trimestre de
2007 se dedicé a la
definicion de las
actividades
promocionales del
afio y al desarrollo
del material a
emplear y no a la
implementacién de

campanas de
promocién.
No. De empleos 5.450 2.400 3.674 153% Los 3.674 empleos
directos creados reportados para el
por nuevas 2007 son los que se
inversiones vy deben crear en los
reinversiones proximos 3 afos, de
t1-t0. acuerdo con los
certificados de
inversion
diligenciados.
Bogota Internacional, | 1.555.600.000 El reporte de este indicador
Turistica, exportadora y | USS es el valor --- 0% 0% realizado a segplan, no da
atractiva para la | de las cuenta de su avance. La SDDE
inversion. exportaciones no debe comprometerse en
Bogotanas. su reporte. Deberia
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(Ej: Valor de las
exportaciones
gestionadas por
la SDDE / Valor
proyectado
gestionar).

Programa Bogota Productiva

registrarse a segplan un
indicador de gestién que mida
las acciones desarrolladas por
la SDDE en la promocién de
exportaciones.

Un (1) Programa
para la insercidn
de la ciudad en
los mercados
internacionales
disefiado.

1 1 100%

El programa de
priorizacion de
apuestas

productivas registra
cumplimiento  del

Cronograma

previsto en su
totalidad. Se
seleccionaron las
cinco apuestas
productivas, 4

Industriales y una de
servicios a las que se
les va a realizar el
respectivo Plan de
Accion. Ellas son:
Plasticos,

Cosméticos, Lacteos
y sus derivados,
vestuario y
accesorios 'y del
sector servicios, el
turismo.

Adicionalmente, se
cuenta con el Disefio

La estrategia de insercidn en
los mercados internacionales
a desarrollar en el afio 2007
estaba compuesta por:
Priorizacion de  apuestas
productivas y el desarrollo de
los correspondientes planes
de accién para su
implementacion.

Se cuenta con la identificacion
de los cinco sectores
prioritarios y se concluyé el
proceso de formulacién de los
planes de accién para los
mismos.
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Programa Bogota Productiva

de la estrategia de
mercados en su
totalidad en el

Megaproyecto y se
registran avances en
el componente de
calidad.

1. Definicion  de
dos estrategias
de apoyo al

sector
productivo de
bienes y

servicios basada
en fondos de
capital de
riesgo. La

Bogota innovadora y | Un lan __de 1 1 100% El plan se encuentra | La politica distrital de Cy T se
tecnoldgica. ciencia, formulado en su | hainstrumentado a través del
tecnologia e totalidad. Plan Distrital de Ciencia,
innovacion Tecnologia e Innovacién. El
formulado. CODICITI adopté el Plan
formulado con la
participacion de las
diferentes  entidades  del
sector publico y privado de la
ciudad. El Plan se encuentra
en la fase de divulgacion y
socializacion.
No. acciones de 5 5 (5/5)* 100 = | Se han realizado las | El indicador es muy dificil de
innovacién v siguientes acciones: | medir (muy general) no define
tecnologia 100% si son acciones disefiadas o

desarrolladas.
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Programa Bogota Productiva

primera
estrategia se
encuentra en
operacién y se
desarrollara a
través de un
convenio  con
Colciencias.

El proyecto de
monitoreo  de

las nuevas
formas de
trabajo y

ocupaciones
emergentes que
se recibid de Ia
Secretaria  de
Hacienda,
culminé la fase
de disefio del
modelo y
construcciéon de
15 perfiles
pilotos. En la
nueva fase se
identificaron los
sectores
estratégicos
(Plasticos,
Cosmeéticos,
Vestuario v
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Programa Bogota Productiva

accesorios v
Turismo) donde
se esta
formulando una
estrategia para
la construcciéon
de 200 nuevos
perfiles
utilizando la
metodologia
disefiada en la
etapa anterior.

La Secretaria de
Hacienda

incluyé en el
presupuesto de
2008 un rubro
equivalente al
0.5% del
presupuesto de
inversién  para
financiar los
programas y
proyectos  del
Plan de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién y la
Secretaria

adelanto la
propuesta

operativa para
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Programa Bogota Productiva

el fondo.

La Secretaria, en
cooperacion

con el
Ministerio  de
Industria,

Comercio y

Turismo, realizd
la versién 2007
del premio
Colombiano a la
Innovaciéon
tecnoldgica
empresarial
para las
Mipymes.

La Secretaria, a
través de
Maloka, reunid
las entidades
pertenecientes
al Sistema
Nacional de
Innovacién con
sede en Bogota
para organizar

la primera
rueda de
negocios de

servicios parala
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Programa Bogota Productiva

innovacion
empresarial,
que contard
con la

participacion de
los empresarios
pertenecientes
a la Red de
Empresarios

mejoramiento

productivo ya esta
disefiada, ahora esta
en la fase de
gestion, donde 110

empresas estan
realizando

formulacién de los
Planes de

mejoramiento
productivo y 90

empresarios se
encuentran en el
proceso de
implementacién de
sus planes,
acompanfados por la
Universidad del

Innovadores.
No. de 400 200 110 (110/200) * | La metodologia para | En primera instancia se
empresas 100 = la divulgacion, | firmaron convenios de
beneficiadas promocién y gestion | promocién y gestion de la
con acciones IT 55% de la innovacién y el | innovacién con Maloka para

desarrollar un proyecto de
empresarios innovadores con
110 empresarios que reciben
asesoria para la
implementacién de planes de
mejoramiento productivo.
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Rosario en la
identificacion de
debilidades y la
formulaciéon de las

acciones para
disminuirlas.

(No. De planes | | - | e (52/85) * De los 85 planes de | Se firmé un convenio de
de 100 mejoramiento cooperacién con COLCIENCIAS
mejoramiento = elaborados se | donde los empresarios
presentados 61% seleccionaron 52 | podran acceder a recursos de
para como viables para | cofinanciacidon para apalancar
financiacion por financiacion. sus proyectos de innovacion y
empresarios las acciones tendientes a
innovadores  / De los 52 | alcanzar mejoras productivas.
No. De planes presentados se | La estrategia ya se esta
de preseleccionaron 13 | desarrollando; el 30 de
mejoramiento para concepto | octubre se cerrd la inscripcién
elaborados) * técnico de los | de los proyectos. El convenio
100 evaluadores y dos | tiene compromisos por
para cofinanciar por | $965.798.680.
otras lineas de
COLCIENCIAS. El | No se tiene prevista una
Comité Ejecutivo | meta parcial, debido a que
recomendd 11 | por ser un piloto depende del
proyectos para | desarrollo del proyecto y el
cofinanciar 'y la | compromiso  de los
formalizacién de la | empresarios que hasta
ejecucion. diciembre es de 85 empresas.
(No. De planes De los 52 proyectos | No se tiene prevista una
de No existe | - 8 (8/8) * 100 = | presentados, se | meta parcial, debido a que
mejoramiento meta seleccionaron 8 | por ser un piloto depende del
financiados/ No. | definida. proyectos viables | desarrollo del proyecto y del
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De planes de para cofinanciacion, | compromiso de los
mejoramiento 100% que se encuentran | empresarios.
presentados en proceso  de
para legalizar los
financiacion) * desembolsos.
100
(No. De Se cuenta con los | Para el 2007 se tenia previsto
entidades 1 1 1 (1/1) * 100 = | recursos del Distrito | vincular a COLCIENCIAS como
cooperantes Capital. La nacidn | aportante del fondo, que
vinculadas 100% se  vinculé  con | tiene como objetivo financiar
como recursos de | planes de  mejoramiento
aportantes de Colciencias. productivo de empresarios
los fondos de innovadores.
promociéon de
mejoramiento
productivo /
entidades
cooperantes
programadas
vincular  como
aportantes) *
100

*Nota. Los indicadores que aparecen subrayados corresponden a los registrados en el Segplan
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4. Seguimiento de proyecto - Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad
region.

El proyecto por medio del cual el sector pone en marcha las acciones vinculadas a la politica de
Competitividad es el proyecto de inversion 424: “Fortalecimiento de la productividad y competitividad
de la ciudad region”, liderado por la Direccidn de Competitividad de Bogota Region.

Este proyecto plantea tres objetivos estratégicos para avanzar en el proceso de implementacion de la

politica de competitividad:

e Acompafiar y asesorar en el disefio de lineamientos y mecanismos para la divulgacion, promocién y
gestidn de la innovacidn, e implementacidn de planes de mejoramiento productivo para la Ciudad.

e Lliderar, acompanfar y asesorar la estrategia de monitoreo y difusién de las oportunidades de
comercio e inversion para la ciudad.

e Orientar y promover las pymes exportadoras o con opcion exportadora, sobre los criterios de
diversificar productos y mercados, y el aprovechamiento de las negociaciones comerciales.

Estos objetivos, se desarrollan en el marco de espacios de concertacidon que permiten fortalecer los lazos
de cooperacion entre los sectores publico y privado de Bogotd y Cundinamarca. Entre estas instancias
de concertacidn se encuentran el Consejo Regional de Competitividad de Bogota y Cundinamarca (CRC),
la Mesa de Planificacion Regional (MPRBC), el Comité Asesor Regional de Comercio Exterior de Bogota y
Cundinamarca (CARCE) y la Comision Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODICITI).

En cuanto al apoyo que se prestd a la Administracion Distrital en términos de gestion para la
construccion de espacios de concertacion que permitan fortalecer los lazos de cooperacion entre el
sector publico y privado de Bogota y Cundinamarca, la Direccion de Competitividad de Bogota Region
tuvo una participacion activa en el Consejo Regional de Competitividad de Bogota y Cundinamarca (CRC),
la Mesa de Planificacion Regional (MPRBC), el Comité Asesor Regional de Comercio Exterior de Bogota y
Cundinamarca (CARCE) y la Comision Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (CODICITI).

Los principales resultados de los procesos de concertacién adelantados en estas instancias fueron:

e El 4 de diciembre de 2007, el Consejo Regional de Competitividad presentd los resultados
mas significativos de la evaluacién de los proyectos de la Agenda Interna. De la revisidn de
los proyectos se obtuvieron los siguientes resultados: El 60% inicid su ejecucion entre los
afios 2004 y 2007, el 82% superé la etapa de contratacién, el 76% tiene definido el impacto
esperado, el 84% tiene metas claras y el 58% cuenta con socios estratégicos.

e Actualmente, se adelanta una evaluacién de los proyectos de la Agenda Interna para la
productividad y competitividad de Bogotd Cundinamarca junto con el Centro de Estrategia y
Competitividad - CEC de la Universidad de los Andes.

e Se realizé un ejercicio de priorizacidn de apuestas productivas y se seleccionaron los
siguientes sectores: Lacteos, Productos quimicos, Plasticos, Cadena textil y Turismo.

e Se Participé en la Mesa de Planificacion Regional Bogota — Cundinamarca MPRBC, y se
identificaron los temas prioritarios alrededor de los cuales se debe estructurar la labor de
integraciéon de la region: movilidad, turismo, competitividad, ambiente, institucional y
seguridad humana.
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e Durante el 2007 se participd en 11 reuniones de la Comision Distrital de Ciencia y Tecnologia
- CODICITI, que avanzo en los procesos de concertacion tripartitos publico-privado-academia
con el fin de formular las lineas estratégicas de la politica de CyT.

e Se desarrolld un estudio de andlisis sobre la competitividad de la ciudad regidn, con una
propuesta para establecer un sistema de informacién para el seguimiento de la
competitividad.

e Participacidon en el Taller Central del Ejercicio de Prospectiva Estratégica de la Region Central,
cuyo objeto fue el de concertar el escenario apuesta de la region central

En el marco de la promocién de alianzas publico-privadas y de los procesos de cooperacidn interregional,
se participd en el proceso de revisiéon de los proyectos de la Agenda Interna, en el marco del Consejo
Regional de Competitividad. Asi mismo, en desarrollo de la Agenda de la Regién Central, la Subdireccién
de Exportaciones asistié a las reuniones programadas para la concertacién de programas de dicha
Agenda.

A continuacidn, se presenta el seguimiento realizado al proyecto con corte a diciembre de 2007, de
conformidad con los indicadores acordados®. La informacién general de los proyectos serd tomada de
los informes de avance de las metas de proyectos enviados trimestralmente a la Oficina Asesora de
Planeacién y Sistemas de la SDDE. Sin embargo, como a nivel de proyectos se reporta informacién de
acuerdo con las metas programadas, sin que se hayan establecido los indicadores, la Subdireccion de
Seguimiento y Evaluacién propuso y acordd con las Direcciones y Entidades Adscritas y/o Vinculadas
indicadores que se asocian a los objetivos y metas de los proyectos.

Se propone que para evitar duplicacion de informes, la informacién que se reporta a la OAPS se haga con
base en los indicadores propuestos, para lo cual dicha oficina realizard los cambios en el formato
respectivo. Con este esquema se procura tener mayor claridad en la medicion y un solo canal por medio
del cual fluya la informacion.

20 Se aclara que este seguimiento difiere del realizado por la OAPS, debido a que este Gltimo reporte no se realizd
con base en los indicadores. Cada Direccion reporta con base en avance en Objetivos y Productos, sin haberse
definido previamente indicadores para la medicion del avance.

40




4.1 Objetivos de proyecto

Tabla No. 19 — Avance de los indicadores asociados a los objetivos del proyecto 424

PROYECTO 424: FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

REGION.
Objetivo Indicador Meta Ejecucion % de Observacion
2007 2007 ejecucion
Desarrollar y fortalecer la | % de ejecucion 100% 60% 60% Para 2007 se programo la firma
capacidad productiva y | de las acciones de 6 convenios para adelantar las
competitiva de la ciudad | propuestas para acciones de fortalecimiento de la
region en el contexto | fortalecer la productividad y competitividad
global, en todas sus | capacidad de la ciudad regién. Se espera
dimensiones frente a las | productiva y cumplir con la totalidad de los
exigencias del nuevo | competitiva de mismos en Septiembre de 2008
entorno nacional y | la  ciudad - (ver anexo 1: convenios firmados
mundial. region. y productos obtenidos).
Proponer mecanismos y | % de ejecucidn 100% 50% 50% Para promover las exportaciones,
estrategias para la | de las se plantearon en el 2007 dos (2)
definicion de politicas | estrategias estrategias: una de promocién de
promocion de | propuestas para la ciudad como plataforma
exportaciones, promover las internacional de comercio de
inversiones, ciencia, | exportaciones servicios y otra de insercion de la
tecnologia e innovacion | (Cumplimiento ciudad en mercados
en la ciudad. del plan de internacionales para sectores
accién o priorizados; sin embargo, este
estrategias ultimo aun no se ha elaborado.
disefadas). En la actualidad, las estrategias
estan en curso.
(No. de 1 4 400% Iniciativas gestionadas/apoyadas
iniciativas en en 2007:
ejecucién  para - Ley de proteccion de datos (en
mejorar el clima curso)
de inversién en - Programa de formacidon en
la inglés para sector servicios (en
ciudad/iniciativa curso)
s propuestas) - Formacién basica para agentes
*100 de call centers, junto con el SENA
y la SDDE (en curso)
- Mejoramiento de regulacion
para articulos médicos, con
recursos de CAF (en curso).
% de ejecucidn 100% 83% 83% De las 6 acciones propuestas en
de las el 2007 para promover la ciencia,
estrategias tecnologia e innovacion se
propuestas para desarrollaron 5: Se avanzé en la
promover la propuesta del fondo de
ciencia, innovacién, se escogieron los
tecnologia e proyectos a cofinanciar en el
innovacion. convenio con COLCIENCIAS, se
articularon las entidades del SIN
para realizar la primera rueda de
negocios  tecnoldgicos y se
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PROYECTO 424: FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

REGION.
Objetivo Indicador Meta Ejecucion % de Observacion
2007 2007 ejecucion
adelanta la segunda fase de
ocupaciones emergentes y en
transformacion.
La estrategia faltante es el
desarrollo de un evento de
articulacidon entre empresarios y
el sistema nacional de innovacién
(Ofertodromo).
Promover la productividad | % de ejecucion 100% 83% 83% Idem.
e innovacién como | de las
estrategias de desarrollo | estrategias
empresarial en Bogota propuestas para
promover la
productividad e
innovacion.
Promover la insercién de | % de ejecucion 100% 100% 100% Un Foro taller para empresas
la economia de la ciudad | de las exportadoras y potencialmente
en los mercados | estrategias exportadoras. Porcentaje de
internacionales propuestas para ejecucién: 100%. Un simposio
promover la para inversionistas. Porcentaje de
insercion de la ejecucién: 100%. Se prevé la
ciudad en los realizacién de 2 nuevos eventos
mercados en el 2008.
internacionales.
Orientar el desarrollo | % de ejecucion 100% 100% 100% Se formulé un Plan con 5
cientifico y tecnoldgico en | de las acciones programas que buscan
el marco de la Ciudad | propuestas para institucionalizar acciones
Regidn orientar el conjuntas publico privadas,
desarrollo incrementar la transferencia de
cientifico y tecnologia, incentivar la
tecnolégico. incubacion de empresas de base
tecnoldgica, fomentar la
modernizaciéon tecnoldgica y la
innovacién y orientar sobre la
nuevas ocupaciones, las
emergentes y en transformacion.
En 2008 se completarda Ila
ejecucion de los programas
previstos en el plan.
Plan de CyT 1 1 1/1 Se formuldé el Plan Distrital de
disefiado / Plan Ciencia, tecnologia e Innovacién.
de CyT 100% En el afio 2008, se desarrollaradn
programado los 5 programas que
disefiar corresponden al eje de Desarrollo
tecnoldgico sostenible e
innovacién y modernizacion de
las actividades productivas de la
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PROYECTO 424: FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD
REGION.

Objetivo

Indicador

Meta
2007

Ejecucion
2007

% de
ejecucion

Observacion

ciudad region.

Fomentar la productividad
y competitividad para el
desarrollo de la ciudad.

indice de
competitividad

No existe
meta
asociada

No existe
meta
asociada

No se
puede
medir el
avance.

El estudio de indicadores de
competitividad revela que Bogota
es una de las economias mas
competitivas de América Latina,
siendo superada Unicamente por
Buenos Aires. En un estudio
paralelo realizado por América
Economia Intelligence, se
encuentra que Bogota es hoy la
décimo primera ciudad dentro de
los destinos latinoamericanos
para hacer negocios

Contribuir a la direccién
de estudios econdémicos y
regulatorios de la
Secretaria  Distrital de
Desarrollo Econémico en
el disefio y desarrollo del
sistema de seguimiento de
los factores de
productividad y
competitividad para la
ciudad

(Sistema
disefiado y
puesto en

ma

rcha /

sistema
disefiado) * 100

0.5

05/1

50%

En 2007, la Secretaria Disitrital de
Planeacion contrato una
consultoria para actualizar el
estudio sobre indicadores de
competitividad. Se realiz6 el
estudio y se espera construir el
sistema de informacién con base
en el mismo. Se calculd el indice
de competitividad
conjuntamente con la Secretaria
Distrital de Planeacién, y se
espera avanzar en 2008 en la
elaboracién del sistema de
informacién y su
implementacién.

%
del

de desarrollo
sistema de

seguimiento de

los

factores de

productividad vy
competitividad
para la ciudad

100%

50%

50%

Aunque se cuenta con
indicadores de seguimiento para
factores de productividad vy
competitividad desde 2001, aun
no se construye el sistema de
informacién que permitirda su
permanente actualizacidn.
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4.2 Productos de proyecto

Tabla No. 20 — Avance de los indicadores asociados a los productos del Proyecto 424

PROYECTO 424: FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

REGION.
Productos Indicador Meta Ejecucion % de Observacion
2007 2007 ejecucion
1 proyecto priorizado en el | % de El 28 de Noviembre se realizd el
marco de la politica | formulacion del 100% 100% 100% evento de lanzamiento del Plan
distrital de C Y T y de | proyectode Cy de Ciencia, Tecnologia e
responsabilidad de la SDDE | T Innovacion. Actualmente se
formulado. avanza en el proceso de
articulacién entre la Red de
Empresarios Innovadores y el
Sistema Nacional de Innovacion.
Proyecto 1 0.5 50% El Plan Distrital de Ciencia,
formulado y en Tecnologia e Innovacidon se
ejecucion de los encuentra formulado, pendiente
priorizados en su ejecucion.
la politica
distrital de C&T
(Ej: Proyecto
formulado y en
ejecucion de los
priorizados en
la politica
distrital de C&T
/ proyectos
priorizados) *
100
1 metodologia de | % de desarrollo 100% 55% 55% La metodologia para la
divulgacién, promocién vy | de la divulgacién, promocién y gestiéon
gestion de la innovacién, e | metodologia de de la innovacién y el
implementacién de planes | divulgacion, mejoramiento productivo ya esta
de mejoramiento | promocidn v disefiada y ahora se encuentra en
productivo desarrollada gestion de la la fase de gestidon, donde 110
innovacién, e empresarios avanzan en la
implementacion formulacion de los Planes y 90
de planes de empresarios en implementacion,
mejoramiento acompanados por la Universidad
productivo del Rosario en la identificacién de
debilidades y la formulacion de
las acciones para disminuirlas.
Para el 2008 se integraran al
proyecto tres nuevos grupos de
30 empresarios para completar
la meta general de 200 al
mismo tiempo se continuard con
el diagnédstico e implementacién
de las necesidades identificadas.
1 documento que sustente | (Documento 1 0 (0/1) * 100 | EI  documento no se ha
las modificaciones al | para sustentar = elaborado; sin embargo, se han
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PROYECTO 424: FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

REGION.
Productos Indicador Meta Ejecucion % de Observacion
2007 2007 ejecucion
marco regulatorio nacional | las 0% adelantado acciones que
y distrital, frente a las | modificaciones permitirdn contratar su
exigencias para el acceso a | al marco formulacidn.
los mercados | regulatorio
internacionales de los | nacional y Después de ser aprobados los
productos de los sectores | distrital, frente recursos de cooperacién
priorizados por la | a las exigencias internacional, por parte de la
Corporacion Bogota Region | para el acceso a CAF, para la elaboracion del
Dindmica elaborado. los mercados documento que sustenta las
internacionales modificaciones al marco
elaborado / regulatorio Nacional y Distrital
programado para uno de los sectores
elaborar) * 100 priorizados por la CBRD
(fabricacion de equipos 'y
dispositivos médicos clases |, Il y
1), se elaboraron los términos de
referencia y se inicid el proceso
de convocatoria para la
contratacion. Sin embargo, se
hizo una primera convocatoria y
se declard desierta. Actualmente,
se esta revisando la propuesta
allegada dentro de la segunda
convocatoria.
En el 2008 se prevé Ila
elaboracion de un  nuevo
documento para sustentar las
modificaciones al marco
regulatorio nacional y distrital,
frente a las exigencias para el
acceso a los mercados
internacionales para un sector
diferente al seleccionado en 2007
(equipos y dispositivos médicos
clases I, Il y Ill).
1 documento en el que se | (Documento en 1 0 (0/1) * 100 | Se formularon los términos de
identifiquen y estructuren | donde se = referencia, se invitaron cinco
tesis de inversion en | identifiquen vy empresas a participar en la
materia de infraestructura | estructuren 0% convocatoria y se le asignd el
fisica y productiva (perfiles | tesis de proyecto a la Universidad de los
de proyectos estimados a | inversién en Andes. En el momento actual se
nivel de orden de | materia de surte el proceso de contratacién
magnitud) que permitan | infraestructura del proyecto que tiene una
viabilizar  logisticamente | fisica y duracion de cuatro meses y el
cadenas productivas | productiva proceso lo adelanta la
exportadoras priorizadas, | elaborado / Corporacion  Bogota  Region
particularmente las | programado Dindmica.
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PROYECTO 424: FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD
REGION.

Productos

Indicador

Meta
2007

Ejecucion
2007

% de
ejecucion

Observacion

vinculadas a
megaproyecto
agroindustrial elaborado

elaborar) * 100

Después de los retrasos que se
presentaron en el afio 2007 para
realizar un Convenio entre la CCB,
la Gobernacion de C/marca y la
SDDE para contratar la
preparaciéon de este documento,
se decidio ampliar el alcance, de
tal forma que la SDDE contratara
el Documento para diagnosticar
las condiciones logisticas actuales
para los insumos importados de
las cinco apuestas productivas de
bienes seleccionadas de la
Agenda Interna para la
productividad y competitividad
de la region Bogota-
Cundinamarca y la CCB junto con
la Gobernacion de Cundinamarca,
contratardn el Documento de
exportaciones. De esta forma se
contara con dos documentos que
se constituyen en el Diagndstico
de lo que sera el Plan de Logistica
Regional, previsto para el afio
2008.

1 plan de accién derivado
del ejercicio de
priorizacion de las
apuestas productivas de la
agenda interna ejecutado

% de ejecucidn
del plan de
accion

100%

63%

63%

A Diciembre de 2007 se cuenta
con la definicion de los cinco
sectores a los que se les esta
realizando el Plan de Accidon y se
cuenta con Avances en la
definicion de los proyectos que se
incluiran en cada Plan de Accion,
es decir, objetivo, programas
vinculados al proyecto,
actividades, metas, indicadores,
tiempo de ejecucién, posibles
lideres y presupuesto estimado.

El Convenio comenzd en el mes
de Julio de 2007 y culmina en
Marzo de 2008, por lo que se
encuentra en plena ejecucién y
definicién de proyectos por parte
del Comité Técnico del Convenio.

1 estrategia de apoyo al
sector  productivo de
bienes y servicios basada
en fondos de capital de
riesgo, inversion o

(Estrategia para
la innovacion y
mejora
productiva
definida /

(1/1) * 100

100%

La estrategia se planted en la
politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como la Innovacién
empresarial para la
competitividad, que luego se
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PROYECTO 424: FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

REGION.
Productos Indicador Meta Ejecucion % de Observacion
2007 2007 ejecucion
cofinanciacion para la | estrategia por plasmé en el Plan en el Eje

innovacién y
mejora productiva definida

definir) * 100

Desarrollo tecnolégico sostenible
e innovacién y modernizacién de
las actividades productivas de la
ciudad region.

La estrategia se desarrollara
desde 5 programas que buscan
institucionalizar acciones
conjuntas  publico  privadas,
incrementar la transferencia de
tecnologia, incentivar la
incubacion de empresas de base
tecnoldgica, fomentar la
modernizacidon tecnoldgica y la
innovacién y orientar sobre las
nuevas ocupaciones, las
emergentes y en transformacion.

4.3 Ejecucion presupuestal

Durante el afio 2007, el proyecto 424 ejecuto el 100% del presupuesto aprobado, que estuvo asignado
como lo muestra el siguiente cuadro. Para revisar los convenios y sus productos Ver anexo 1.

Tabla No. 21 Ejecucion presupuestal - Proyecto 424

PROYECTO 424: FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA

CIUDAD REGION.

Indicador Ejecucién 2007 Observacion
Concepto Valor
Presupuesto ejecutado / 3.318.000.000 / Red de empresarios $600.000.000
presupuesto programado 3.318.000.000 innovadores Maloka
Adicidn Maloka No. 1 $100.000.000
=100% Adicidn Maloka No. 2 $170.000.000
Ocupaciones Emergentes $200.000.000
Fondo de cofinanciacion $500.000.000

ACAC — Colciencias.

Atraccion de inversion
CBRD

$1.100.000.000

productivas

Adicion CBRD No. 1 $250.000.000
Victor Manuel Moncayo $97.440.000
Priorizacion de apuestas $100.000.000

Megaproyecto $200.560.000
Agroindustrial
TOTAL 3.318.000.000
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5. Unidn de los diferentes niveles de planeacion (politica-programa y proyecto).

A continuacidn se relacionan los objetivos de los tres niveles de planeacién (politica, programa vy
proyecto). Se espera que de manera ldgica el objetivo de politica se cumpla a través de los objetivos de
programa y asi mismo el programa se desarrolle a través de los objetivos de proyecto. Cada objetivo
debe tener relacionado como minimo una meta que lo concrete y permita su cumplimiento.
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Tabla No. 23 Unidn objetivos politica, programa y proyecto.

Objetivos Objetivos de Metas de Objetivos de Proyecto Productos de Proyecto Observaciones

de Politica Programa programa

Se Generar valor | Incrementar Meta definida de forma general.
promoverdn | agregado de las | los flujos de Dado que el proyecto interviene
procesos actividades a | turistas e en el cumplimiento de esta meta
colectivos través de | inversién deberia definir un objetivo claro
que asociaciones, hacia la gue apunte a su consecucion,
estimulen a | especialmente ciudad. especificamente en el tema de
personas con Mipymes en incrementar los  flujos de
productivas, | cadenas v inversion.

a empresas | clusters, que | Bogota Proponer mecanismos y | 1 documento en el que se | La meta no esta redactada como
de valor | atraigan Internacional, | estrategias para la definicion de | identifiquen y estructuren tesis | tal (no define la accion “el qué”),
agregado e | inversion Y | Turistica, politicas promocién de | de inversion en materia de | es muy general. El objetivo de un
instituciones | turismo y que | exportadora y | exportaciones, inversiones, | infraestructura fisica y productiva | proyecto debe ser mucho mas
generadoras | amplien la | atractiva para | ciencia, tecnologia e innovacion | (perfiles de proyectos estimados | especifico y mostrar claramente
de oferta de | lainversion. en la ciudad. a nivel de orden de magnitud) | que va a hacer la SDDE para
confianza, exportacion. que permitan viabilizar | cumplir con la meta de programa.
mediante el logisticamente cadenas
fortalecimie productivas exportadoras

nto del priorizadas, particularmente las
papel de vinculadas al  megaproyecto

coordinacié agroindustrial elaborado.

n del 1 plan de accién derivado del

gobierno y ejercicio de priorizacion de las

del apuestas productivas de la

desarrollo agenda interna ejecutado.

de los Promover la insercién de la | 1 documento que sustente las | El producto definido no permite el
mercados, economia de la ciudad en los | modificaciones al marco | cumplimiento del objetivo. En el
asi como la mercados internacionales. regulatorio nacional y distrital, | objetivo del proyecto se deben
democratiza frente a las exigencias para el | definir las acciones reales que
cion del acceso a los  mercados | puede desarrollar la SDDE.

acceso a las internacionales de los productos
principales de los sectores priorizados por la
fuentes de Corporacién  Bogotd  Regidn

ventajas Dindmica elaborado.

como el Bogota Promover la productividad e | 1 metodologia de divulgacién, | El producto definido no permite el
conocimient

innovadora vy

innovacién como estrategias de

promocidon y gestién de la
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Objetivos Objetivos de Metas de Objetivos de Proyecto Productos de Proyecto Observaciones

de Politica Programa programa
o, la tecnoldgica. desarrollo empresarial en Bogotd. | innovacion, e implementacion de | cumplimiento del objetivo.
educacion planes de mejoramiento
bilingtie, las productivo desarrollada.
tecnologias 1 estrategia de apoyo al sector | El producto definido no permite el
de productivo de bienes y servicios | cumplimiento del objetivo.
informacion basada en fondos de capital de
, la riesgo, inversion o cofinanciacién
inversion, la para la innovacion y mejora
flexibilizacio productiva definida
n de Orientar el desarrollo cientifico y | 1 proyecto priorizado en el marco | El producto definido no permite el
trdmites y la tecnoldgico en el marco de la | de la politica distrital de C Y T y | cumplimiento del objetivo.
proteccion Ciudad Region. de responsabilidad de la SDDE
de la formulado.
propiedad Desarrollar 'y fortalecer Ia Objetivo demasiado amplio para
intelectual. capacidad productiva y un proyecto y de dificil
Todo esto competitiva de la ciudad region cumplimiento. No tiene productos
con el en el contexto global, en todas relacionados. Es mas un objetivo

propdsito de
hacer
posible  la
integracion
economica y
social, la
generacion
de empleo e
ingresos y el
logro
progresivo
de una
sociedad
mds justa y
equitativa.

sus dimensiones frente a las
exigencias del nuevo entorno
nacional y mundial.

de politica.

Fomentar la productividad vy

Objetivo demasiado amplio para

competitividad para el desarrollo un proyecto y de dificil
de la ciudad. cumplimiento.
Contribuir con la Direccion de Este objetivo no relaciona

Estudios  Socioecondmicos vy
Regulatorios de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico
en el disefio y desarrollo del
sistema de seguimiento de los
factores de productividad vy
competitividad para la ciudad.

productos, no se hace claridad si
el resultado final es un documento
u otro tipo de producto. Un
objetivo debe tener asociado
como minimo un producto que
permita su cumplimiento.
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Las acciones desarrolladas por la SDDE deben aportar al cumplimiento de los objetivos de politica. Los
indicadores seleccionados, como se anotd anteriormente, deben medir con claridad el avance de estas
acciones en la competitividad global de la ciudad.

Para hacer posible el cumplimiento del objetivo de politica se plantea dentro del Programa Bogota
Productiva un objetivo en donde interviene la SDDE. Este objetivo sefiala con mayor claridad que la
intervencién debe centrarse en la atraccidn de inversién y turismo y la ampliacién de la oferta de
exportacion, todo dentro del marco de vinculacién de Mipymes en cadenas y clusters. Para este nivel de
planeacién se relacionaron indicadores que miden las acciones de la SDDE en cuanto a la vinculaciéon de
Mipymes para la atraccion de inversiones, promocién de exportaciones y ciencia y tecnologia.
Adicionalmente, se mide en los sectores que estan focalizando estas acciones, especificamente en el
caso de atraccidn de inversién. En este nivel de planeacidén, se debe cuantificar el impacto final de la
intervencién en la generacién de empleo e ingresos (beneficios econédmicos) principalmente en las
Mipymes; por lo anterior, los indicadores dan cuenta del avance de la vinculacion de empresarios en
proyectos de empresarios innovadores y el megaproyecto agroindustrial. Adicionalmente, se obtiene
informacidn sobre sectores en donde se centran las acciones para la atraccion de inversion y aquellos
que fueron priorizados en la ciudad para la promocién de exportaciones (apuestas productivas).

Las metas asociadas al objetivo de programa deberian precisar las aspiraciones a conseguir. Sin embargo,
se observa que las metas son demasiado generales y no definen de manera clara el “qué y como” la
SDDE en conjunto con otras entidades o de manera individual cumplird con los objetivos planteados. De
esta manera los indicadores relacionados no pueden ser definidos con precision y no dan cuenta de las
acciones concretar que se estan desarrollando. Los indicadores definidos para ser reportados al segplan
no reflejan la importante intervencién de la Secretaria; adicionalmente, es importante preguntarnos si la
SDDE puede cumplir con su intervencién el aumento del 7% de la inversién 6 el incremento de las
exportaciones de Bogota en un monto determinado. En resumen, los indicadores asociados a metas de
programa deben ser revisados con detenimiento y definidos de manera clara.

Los objetivos de proyecto deben concretar las metas, lo que implica que en este nivel los objetivos
deben definirse mas como acciones especificas y no como grandes aspiraciones. Como se observa en el
cuadro anterior, los objetivos del proyecto no estdn definidos de manera precisa y son de dificil
medicién. Cada objetivo de proyecto debe tener asociado como minimo un producto y éste a su vez
como minimo una actividad.

Este anadlisis deberia permitir ver claramente y de forma ldgica la intervencion de la SDDE. Sin embargo, y
dada la forma en que se plantean los objetivos y metas a alcanzar, es dificil visualizar y medir la
intervencién (asignar indicadores). El siguiente esquema presenta de manera resumida la forma en que
se debe realizar el seguimiento y la evaluacién a la politica de Competitividad, de acuerdo con la
intervencion de la SDDE desarrollada en el afio 2007. Los indicadores deben medir cada uno de los
objetivos y acciones desarrolladas en el marco del proyecto.
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Tabla No. 24. Qué debe medir cada nivel de planeacion de acuerdo con la intervencion de la SDDE — afio 2007

Objetivo final

(impactos globales

en la ciudad)

Objetivo de programa (impactos de la
intervencion en inclusion y generacion de
empleo e ingresos, sectores donde se
interviene).

Objetivos del proyecto (acciones a desarrollar)

Desarrollary
fortalecer la
capacidad
productiva y
competitiva de la
ciudad region.
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Incrementar flujos de inversion.
e Flujo de inversién gestionada por
acciones directas de la CBRD

(diversificacidn segun origen; <

estabilizacion de flujos de inversion)
e Empleos e ingresos generados por
inversiones y reinversiones.
e Sectores que atraen inversion

Ampliacidn de la oferta de exportacion

e Nuevos sectores y actividades
exportadoras

e Vinculacién de Mipymes a
oportunidades de exportacion

e Empleos e ingresos generados por la
vinculacién de Mipymes a
oportunidades de exportacion.

Gestién realizada para incrementar los flujos de
inversidn (campafas de promocion), (Flujo de
inversidn gestionada por la CBRD) (convenios).

e Realizacidn de campanias de promocion
de inversién

e Realizacion de eventos sobre
oportunidades de inversidon en Bogota.

-

fGestic’m realizada para ampliar la oferta de
exportacion (realizar foros y eventos)

e Desarrollo del proyecto agroindustrial
(convenio con proexporty C.C.B) —
(empresas beneficiadas)

e Realizacién de foros y eventos
(relaciones comerciales). Promocion de
la ciudad

e Formulacién de Documento de
priorizacién de apuestas productivas
(convenio con Maloka)- Programa para

Fortalecimiento de procesos de innovacion
e Empresas vinculadas a procesos de
innovacidn, principalmente Mipymes|
e Empleo e ingresos generados en
empresas que implementan
procesos de innovacién

\ la insercién de la ciudad.

f Gestion realizada para fortalecer procesos de
innovacién en empresas

e Conformacién de la red de
empresarios innovadores (convenio
con Maloka)- (empresas beneficiadas)

e Formulacidn del plan distrital de CyT

e Definicion de estrategias de apoyo al
sector productivo basado en fondos de
capital de riesgo (empresas
beneficiadas)

e Definicion de ocupaciones emergentes

e Organizacion de rueda de negocios

& tecnoldgicos




6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Los resultados del seguimiento realizado a la Politica de Productividad y Competitividad,
permiten concluir que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico ha avanzado significativamente en
las acciones que permiten materializar el objetivo de proyectos, programas y politica de Competitividad.
El siguiente cuadro permite concluir que el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas presenta
un promedio ponderado en todos los niveles de planeacidn superior al 50%. El porcentaje de avance de
los indicadores relacionados en el nivel de politica no pueden ser medidos en la actualidad por cuanto
aun no se ha evaluado el impacto de la intervencion de la SDDE.

Tabla No. 25- Promedio ponderado de cumplimiento de objetivos y metas
segun nivel de planeacion

Objetivos de programa 72%
Metas de programa 74%
Objetivos de proyecto 78%
Productos de proyecto 53%

Cabe sefialar que los resultados estimados representan el avance registrado en los indicadores definidos
como de Corto Plazo y no seria pertinente la medicion en la actualidad de los indicadores de mediano y
largo plazos, como quiera que los porcentajes de cumplimiento serian muy bajos, dado el nivel de
avance en los objetivos y metas. Sin embargo, se recomienda revisar si los objetivos y metas planteados
son realmente medibles y alcanzables en el corto plazo.

Los indicadores que registran un porcentaje de avance mayor al 90% tanto a nivel de programa como de
proyecto, se relacionan en su mayoria con el desarrollo de la estrategia de inversidn e innovacion. Por su
parte, las acciones concernientes a la vinculacién de poblacién beneficiaria de las acciones desarrolladas,
registran un nivel de avance bueno (entre 50% y 89%), mientras que se presentan avances criticos (entre
el 0% y 49%) en indicadores de impacto asociados con el porcentaje de aumento en inversiones y
exportaciones (Ver anexo 2 — Clasificacién de los indicadores segln su porcentaje de avance).

Lo anterior, permite concluir:

e La estrategia de promocidon de inversiones e innovacidn muestra en sélo un afio de ejecucidn
resultados importantes. Sera necesario cuantificar los impactos generados.

e Se debe avanzar en la operacidén de convenios, especificamente en el componente de vinculacion
de poblacidn beneficiaria a los diferentes espacios de promocion de la competitividad. En este
mismo sentido, seria pertinente realizar el seguimiento y la evaluacién de los convenios que
permitan verificar no sélo su ejecucién sino igualmente los impactos que se generan en la
poblacién?,

e Se deben definir metas e indicadores alcanzables en el marco de programas y proyectos. El
compromiso de generar impactos de ciudad (cambio en el nivel de inversiones y exportaciones)
se debe relacionar en niveles de politica, donde la confluencia de acciones de diversas instancias,
permite generar los cambios esperados en las variables econdmicas y donde el contexto
econdmico presenta una gran influencia. El nivel de avance registrado en 0% para estos

21 Esto requerira establecer un esquema de seguimiento y evaluacidn de los convenios.
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indicadores, se debe a que la descripcidn realizada no corresponde con el indicador inscrito en
Segplan, si bien las acciones de la SDDE aportan al cumplimiento del objetivo.

La gestion, aunque presenta un nivel de avance importante, ha presentado dificultades relacionadas
principalmente con la escasez de recursos econdmicos disponibles y la debilidad de los equipos de
trabajo con los que dispone la SDDE, que permitan el cumplimiento de las metas que se plantearon para
el afio 2007.

6.2 La ejecucion presupuestal del proyecto es del 100%, pero faltaria realizar un andlisis costo —
beneficio de la intervencién o medir indicadores de eficiencia?? que permitan cuantificar la cantidad de
recursos efectivamente empleados para alcanzar los resultados y el valor de esta relacién, de acuerdo
con la programacion original de resultados y recursos.

6.3 Existen vacios en todos los niveles de planeacidn (Proyectos, Programa y Politica), referentes a su
formulacion, que dificultan el ejercicio de seguimiento y evaluacion. Estas dificultades se pueden resumir
en:

Proyectos

e Los objetivos planteados son muy generales, que en contrario deberian ser precisos y dar cuenta
de los logros que puede obtener la SDDE a través de las actividades realizadas. Las actividades
deben conducir a la obtencion de productos, los que a su vez permiten el cumplimiento de los
objetivos.

Ejemplo: El proyecto plantea entre sus objetivos el de fomentar la productividad vy
competitividad para el desarrollo de la ciudad. El objetivo es demasiado amplio y plantea un
impacto sobre la region, por lo que deberia corresponder al nivel de politica y para su
consecucion es necesario que confluyan las acciones de diversas entidades. El indicador asociado
a este objetivo fue el indice de competitividad; sin embargo, no se puede atribuir su variacién a
la intervencién de un proyecto. Por lo anterior, el avance de este indicador reporta 0%.

En la etapa de formulacién del proyecto se deben plantear objetivos?® claros y alcanzables,
asociados a metas medibles. Adicionalmente, las actividades se deben relacionar con las metas,
que a su vez permiten el cumplimiento del objetivo.

e Para el cumplimiento de un objetivo, se debe tener relacionada por lo menos una meta y ésta a
su vez define las actividades necesarias. Sin embargo, en el proyecto existen objetivos a los
cuales no se les asocié meta, lo que igual sucede con las actividades.

22 |a eficiencia mide la relacién entre los costos totales ejecutados, por unidad de logro, frente a la relacién
originalmente programada.

23 Los objetivos son los fines, los que a su vez provienen de los efectos del problema identificado a resolver. Los
objetivos convierten la misidn de las administraciones y de las organizaciones (la razén de ser que tienen) en metas
especificas a alcanzar y se crean representaciones numeéricas que ayudan a realizar un seguimiento del
rendimiento.
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e No es posible identificar y cuantificar claramente la intervencion del proyecto, de acuerdo con la
metodologia propuesta, dado que no se plantean objetivos y metas acordes con las acciones a
desarrollar.

Programas

e En el nivel de programas, las metas?*y los indicadores asociados, son igualmente generales y no
guardan relacién con el reporte que estad realizando la SDDE ante la Secretaria Distrital de
Planeacién - SEGPLAN. Los indicadores acordados para reportar a SEGPLAN son por ejemplo: 7%
de aumento en la inversién y US$1.555.600.000 es el valor de las exportaciones Bogotanas. La
SDDE esta reportando las acciones que realiza en el marco del proyecto, pero no puede dar
cuenta del aumento en las inversiones y exportaciones.

En este sentido, es reconocida la necesidad de fortalecer la formulacién del proyecto y de definir los
indicadores que se deban reportar a las diferentes instancias que realizan seguimiento y evaluacién. Una
buena formulacidn o actualizacién del proyecto, permitird realizar seguimiento permanente y oportuno y
contar con los elementos requeridos para la evaluacion. Asi mismo, se requiere contar con la linea de
base de los indicadores, para poder registrar el avance propuesto en la meta.

6.4 Existen dificultades en la disponibilidad de informacidn para medir indicadores asociados al nivel
de politica (EJ: Inversiones regionales). Se deben plantear mecanismos de generacion de esta
informacién que permitan medir el cumplimiento de objetivos.

6.5 El beneficio social del proyecto debe generar impactos cuantificables que den cuenta del
aumento en los ingresos, empleo, produccidn e innovacidn, entre otros. Estos indicadores requeriran de
un lapso de tiempo prudente para que se generen los cambios previstos y puedan ser objeto de
medicién.

6.6 Es necesario continuar avanzando en la identificacién de indicadores que permitan cuantificar la
intervencién de la SDDE en cada nivel de planeacion. Este primer ejercicio permite concluir que: i) los
indicadores seleccionados en el nivel de politica deben medir el avance de estas acciones en la
competitividad global de la ciudad; ii) en el nivel de programa se deben definir indicadores que midan
las acciones de la SDDE en cuanto a la vinculacidn de Mipymes y sectores en donde se focalizan las
acciones; iii) los indicadores asociados a las metas de programa deben medir las acciones desarrolladas
para dar cumplimiento a los objetivos; iv) Los objetivos de proyecto deben concretar las metas, lo que
implica que en este nivel los objetivos deben definirse mas como acciones especificas y no como grandes
aspiraciones.

6.7 Se debe fortalecer el ejercicio de reporte de indicadores y la participacidn activa de la Direccidn
de Competitividad y la Corporacidn Bogotd Region Dinamica en la elaboracién de los informes de
seguimiento y evaluacidn. Este ejercicio reportard beneficios en la toma de decisiones y en la ejecucién
del proyecto. Adicionalmente, al interior de la direccién se debe contar con mecanismos de seguimiento
y evaluacién de los convenios que se desarrollan, dado que a través de ellos se ejecuta la intervencidn, lo

24 Una meta es una aspiracién a conseguir, que precisa los objetivos para que se materialicen. Requiere de un
verbo, nimero, unidad de medida, sitio de consecucién y periodo en el que se espera lograr.
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cual requerird de la definicidn clara de objetivos y metas. Como quiera que este es el primer informe, se
requeriran ajustes tanto en los indicadores propuestos para medir el avance en todos los niveles como
en el esquema de informe planteado.

6.8

Para la Direccion de Competitividad los retos que tendrd la préxima administracion en dareas

prioritarias para la consolidaciéon de la politica de competitividad son:

Integracion regional: la construccion de region requiere una vision de largo plazo que involucre el
territorio:

Consolidar la institucionalidad del Consejo Regional de Competitividad-CRC. Dar respaldo politico
y financiero a las acciones y proyectos.

Agenda Interna: Incluir en el Plan de Desarrollo y en el presupuesto los proyectos de la agenda
interna regional, orientados al desarrollo de estrategias productivas en aspectos relacionados
con innovacién, formacion del recurso humano, la internacionalizacion de las empresas y el
desarrollo de obras de infraestructura, conectividad y logistica.

Fortalecer la Mesa de Planificacién Regional como escenario de concertacién entre las
autoridades de Bogota y Cundinamarca, para el desarrollo de la visidn territorial, y articular sus
acciones con las del Consejo Regional de Competitividad.

Consolidar la estrategia de desarrollo regional, con los departamentos de la regiéon central
(Boyacd, Meta, Tolima, Cundinamarca), para dinamizar el sector agricola, que facilite la
ampliacion de cobertura, prestacidn de servicio de manera oportuna del Programa Bogota Sin
Hambre.

Consolidar a Bogotd como territorio del conocimiento. Aumentar el valor agregado a todo lo que se
hace via la creacion y la innovacién. Un producto o servicio innovador fortalece la competitividad.

Acelerar el desarrollo normativo del anillo de innovacién contemplado en el Plan de
Ordenamiento Territorial, con el propdsito de estimular la localizaciéon de empresas en sectores
de tecnologia de punta y en actividades de la economia del conocimiento
Crear el modelo de gestién y operacién del fondo de innovacién FOINTEC

Fortalecimiento de la articulacion publico-privada-académica para la formacién para el trabajo
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Poner en marcha el Plan Distrital de formacién para el trabajo como herramienta para mejorar el
impacto de la inversidn distrital y local en el nivel de calificacién de la fuerza de trabajo.
Consolidar el programa Bogota Emprende como estrategia para incrementar la capacidad de
autoempleo y emprendimiento y generacion de ingresos de la poblacion de la ciudad.

Consolidar el esquema de las ULDES como espacios para prestar servicios locales de informacion,
orientacién y referenciacidn: formacidn para el trabajo, servicios financieros, emprendimiento y
fortalecimiento empresarial

Crear un sistema de informacion sobre las nuevas ocupaciones para orientar los programas de
educacion y formacién, el cual permitird detectar y divulgar entre la poblacion las nuevas
competencias laborales, relacionadas con los sectores econdmicos innovadores y atractores de
inversion.

Implementar programas de inglés como lengua extranjera para personas en edad de trabajar,
vinculadas a los sectores potenciales para exportar servicios y para atraer inversién productiva.



Apoyar el desarrollo de los proyectos del Plan Estratégico Exportador de Bogotad.

Dar continuidad a la estrategia de promocién internacional de Bogotd, a través de la Corporacién
Bogotd Regién Dinamica y del programa de atraccién de inversion “Invest in Bogota”.

Desarrollar incentivos para la atraccién de inversidn nacional y extranjera en sectores
estratégicos para la ciudad (instrumentos fiscales, de infraestructura, en capacitacién de recurso
humano).

Apoyar el desarrollo de la Agenda Regional de Servicios y la consolidacién de la Coalicidn
Regional de Servicios de Bogotd y Cundinamarca, para convertir a la regién en plataforma de
exportacion atractiva para la localizacion y desarrollo de estas actividades.

Continuar con el apoyo financiero e institucional al Proyecto Agroindustrial MEGA, que tiene
como proposito crear 167.000 empleos en los préximos 8 afios en las cadenas hortofruticola,
hierbas aromaticas, especies follajes y derivados lacteos.

Consolidar un entorno propicio para los negocios que permita ampliar la capacidad de la economia de
la ciudad region.
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Generar las capacidades en infraestructura, conectividad y logistica, para posicionar a Bogota
como distrito para la realizacién de turismo de negocios, ferias, eventos y convenciones a nivel
nacional e internacional.

Priorizar recursos para el desarrollo de infraestructura fisica y de servicios logisticos que
garanticen la integracién de la ciudad-regidén con los mercados internoy externo.

Coordinar las acciones del Gobierno nacional y las administraciones distrital y departamental
para garantizar su conectividad aérea y la conexién con los puertos maritimos del pais.

Concertar un esquema de planificacion, gestién y operacidn del entorno urbano y regional del
Aeropuerto El Dorado.

Estructurar un Plan regional de Conectividad y uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacién (TICs) con el gobierno nacional.



Anexo 1. Convenios firmados y productos.

Convenio Presupuesto Objeto Productos

No. 0006: Red | $870.000.000 Desarrollar un modelo | -Metodologia de sensibilizacidn de empresarios en innovacion.

de para la gestion de la | -Metodologia de formador de formadores.

Empresarios innovacion -Metodologia para vinculacion de los empresarios con los centros de

Innovadores empresarial 'y la apoyo pertenecientes al SIN.
adopcién de planes de | -Metodologia para el andlisis y priorizacion de problemas
mejoramiento empresariales.
productivo en | -Una metodologia de diagnostico con sus respectivas herramientas.
sectores  prioritarios | -Documento Diagnostico por empresa y sector.
para la ciudad. -Planes de mejoramiento productivo e innovacidon formulados por

sector y empresa.

-Planes de mejoramiento productivo e innovacion implementados
por sector y empresa.

-Presentacion de casos exitosos.

-Documento recopilacidn de los casos por empresa y sector.

-Un plan de Comunicaciones para el proyecto.

-Un sistema de informacién

-Documentos con el observatorio de innovacion, recomendaciones,
experiencias exitosas y conclusiones por sector y empresa que
orienten al empresario en la implementacién de acciones para el
mejoramiento de la productividad con enfoque en el valor
agregado en la organizacion.

-Fichas técnicas de las empresas donde se especifique:
caracteristicas generales de las mismas, productos o servicios y
requerimientos o necesidades que poseen para mejorar procesos
productivos y fortalecer la innovacion.

-Directorio actualizado de los Centros de Investigacién,
Universidades o Centros de Desarrollo Tecnoldgico que resulten
pertinentes para los objetivos del presente convenio.

-Documento que contenga las agendas de trabajo entre empresarios
e instituciones del SIN

-Informe del proceso de interacciéon y acuerdos entre empresarios y
entidades del SIN.

-Inventario de proyectos surgidos en el marco del convenio

-Documento que contenga las agendas de trabajo de los
empresarios para el premio INNOVA.

-Informe de la participacion de los empresarios de la Red en los
eventos desarrollados durante el premio INNOVA.

-Disefiar y aplicar una metodologia para la coordinacion y el
acompafiamiento en la formacion de Planes de exportacion

-Definicion de objetivos, estrategias, metas acompafiados de
recursos y establecimiento de un cronograma de trabajo a tres (3)
afios que permita al empresario tener una guia de accién para la
ejecucion.

-Herramientas practicas para facilitar la exportacion, preparando de
forma competente y especializada a las empresas para su
participacion en eventos internacionales y prepararlas para el
establecimiento de negocios internacionales.

No. 023: | $200.000.000 Aunar esfuerzos para | -ldentificacion de cinco nuevos sectores potenciales en atraccidn de
Nuevas fomentar la inversiéon
Ocupaciones innovacion y la | -Capacitacion a cinco (5) expertos sectoriales en el levantamiento de

competitividad de la
ciudad Region a través

de la puesta en
marcha del programa
Distrital de

Orientacion a la

perfiles ocupacionales.

-Conformacién de cinco (5) grupos de expertos sectoriales de por lo
menos un (1) director y dos (2) profesionales de apoyo por sector.

-Identificacién de cinco (5) filones de empleo promisorios.

-Disefio, elaboracion e impresidn de los manuales de metodologia de
levantamiento de perfiles por sector.
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Convenio Presupuesto Objeto Productos
ciudadania sobre las | -Levantamiento de cuarenta (40) fichas de perfiles por filon de
nuevas formas de empleo identificado por el experto.
trabajo y ocupaciéon | -Video promocional sobre los nuevos oficios.
en la ciudad region. -Estrategias de programacién para orientar a quinientas (500)
personas en la feria de ocupaciones nuevas, emergentes o en
transformacion de acuerdo con los requerimientos del mercado
laboral.
-Doscientas (200) fichas validadas y traducidas a lenguaje asequible
para el publico general.
020-017: $500.000.000 Aunar esfuerzos para | - Plan de accidn el cual debe contener: cronograma de actividades,
Cofinanciacién el desarrollo de | presupuesto y documento técnico con términos de referencia de la
Colciencias- procesos de innovacion | convocatoria.
ACAC y mejora productiva de | - Un informe técnico y financiero que contenga el estado de avance
las micro, pequefias y | de la publicacién y divulgacion de la convocatoria.
medianas empresas del | - Un informe técnico que defina el estado de avance del proceso de
Distrito Capital. evaluacién de los proyectos recibidos al cierre de la convocatoria y un
informe financiero que discrimine el avance en la ejecucidn
presupuestal.
- Un informe técnico y financiero de avance que contenga (i) la
descripcién y resultados del proceso de seleccion de los proyectos, (ii)
el estado de avance de la contratacién y desembolso a las entidades
beneficiarias.
- Informe financiero y técnico final que contenga todos los resultados
de la ejecucién del convenio y de los proyectos financiados.
024: Bogotd | $1.350.000.000 | Identificar estrategias | - Caracterizacion de las capacidades competitivas de Bogotd como
Regién de promocidn pro- | destino para la inversion en 3 nuevos sectores potenciales para la
Dinamica activa en sectores | promocién pro-activa en el 2008, asi como la identificacion de
priorizados barreras a la inversién y las recomendaciones para superarlas y

fortalecer la posicion competitiva de la ciudad.

- Diseflo de una estrategia de nicho para posicionar a Bogota
internacionalmente en estos tres (3) nuevos sectores en el 2008.

- Implementacion de por lo menos una campafia de promocion
proactiva en uno de los 3 nuevos sectores u otros que se considere
prioritarios para la ciudad.

- Identificacion y caracterizacién de incentivos de gobierno local para
la promocidn de inversion en la ciudad.

- Identificacién y caracterizacion de estrategias para
encadenamiento de inversiones nuevas con empresas locales.
- Identificacién de oportunidades para la atraccidon de inversién en
materia de infraestructura fisica, productiva y de sistemas de
informacién para el mejoramiento de la logistica, transporte vy
distribucidn de las apuestas productivas priorizadas para la ciudad y
la region.

- Estrategia de promocion a través de anuncios en puntos
especializados, ruedas de prensa, free press mensuales vy
participacion en ferias para los 3 sectores nuevos.

- Realizacion de un foro - taller para PyMEs exportadoras y
potencialmente exportadoras e inversionistas del Distrito Capital y
presentacion de un informe de resultados.

- Elaboracién de material promocional para 1 de los 3 nuevos
sectores o para el que sea considerado prioritario para la ciudad.

- Estrategia de promocion a través de boletines electrdnicos, listas de
correo y la participacion en ferias en por lo menos uno de los 3
nuevos sectores u otro que se considere prioritario para la ciudad.

- ldentificacion y caracterizacion de las necesidades de formacion de
inglés como lengua extranjera para la poblacién y sectores objetivo.

- Metodologia para la identificacién, seleccion y evaluacion de la

lograr
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Presupuesto

Objeto

Productos

poblacién beneficiaria.

- Metodologia para la identificacion de poblacion beneficiaria para
otros sectores.

- Caracterizacion de las posibles formas de articulacién publico-
privada-académico.

- Definicidon de politicas de formacién para el trabajo en sectores
identificados como prioritarios para la exportacion y la atraccion de
inversion.

- Esquema de promocion de exportaciones de servicios y atraccion
de inversion, ligada a la formacidn del recurso humano en inglés
como lengua extranjera.

- Definicidn de la metodologia y contenido que se deben seguir en el
programa, asi como los requerimientos de material, duracién e
intensidad, resultado de la evaluacion de mejores practicas
identificadas, previa presentacion y evaluacién del comité gestor del
proyecto. Con las siguientes caracteristicas:

o Disefio del programa de formacién, aprendizaje y practica del
idioma inglés (presencial, autoformacion, autoformacion virtual)
el cual debe incluir la especificacion de los siguientes
componentes:

o Modulos y contenidos del programa, especificando duracién total
e intensidad diaria por médulo

o Método pedagdgico para la ensefianza de los diferentes médulos

o  Descripcidn de las especificaciones generales de material, equipos
y herramientas necesarias para el desarrollo de cada uno de los
maddulos

o lIdentificacion de editoriales, textos y demds herramientas que
cumplen con los requerimientos metodoldgicos definidos vy
estimacion de costo.

o  Estimacidn de la disponibilidad actual y potencial de maestros de
inglés en la ciudad conforme a su nivel de inglés y establecer el
perfil para la seleccién de los maestros requerido para la
vinculacion al programa.

o lIdentificar el perfil y los requisitos generales de potenciales
operadores del programa.

o Definir el nivel de inglés minimo requerido por parte de la
poblacion objetivo para el logro de un nivel B2 al finalizar el
programa.

o  Estructurar los componentes del sistema de evaluacion para
medir el cumplimiento de los objetivos de formacién y la
eficiencia del cuerpo docente.

- Implementacion del sistema de evaluacion para medir el
cumplimiento del nivel de inglés por parte de los estudiantes.

- Implementacion de un sistema de evaluacion para medir el nivel de
inglés minimo requerido y el logro de un nivel B2 al finalizar el
programa.

- Evaluacién de los avances y resultados del proyecto.

- Taller de socializacion para presentar el informe de resultados de la
implementacion del programa.

- Elaboracién de material de divulgacién y promocion del programa.

- Programas de formacién para el trabajo, ajustados conforme al nivel
de inglés requerido por los sectores objetivo del proyecto.

012:
Priorizacion

de apuestas
productivas

$100.000.000

Aunar

esfuerzos

técnicos, logisticos,
administrativos y
financieros para la
puesta en marcha de

- Informe de revalidacion de Agenda Interna, e identificacion de
posibles nuevos sectores.

- Informe de identificacién de productos prioritarios, a nivel de
familias (Nandina 6 y 8 digitos), con identificacién de correlativas
entre Nandina y ClIU, junto con explicacion de metodologia
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las apuestas utilizada.

productivas priorizadas Informe con diagramas de encadenamientos horizontales y

en el marco de la verticales para cada una de los cuatro apuestas industriales

agenda interna de la priorizadas, agrupados por familias.

Region Bogota y |- Andlisis de sensibilidad de dichos productos frente a las

Cundinamarca. importaciones y complementariedades con otras regiones del pais,
junto con explicacion de metodologia utilizada.
Cuatro planes de accidn en el sector industrial y recomendaciones
para un sector de servicios, asi como la metodologia para la
formulacion de los planes de accion.
Entrega de metodologia de vinculacion entre las necesidades
sectoriales y los proyectos transversales.
Formular recomendaciones para el conjunto de proyectos
transversales de la Agenda Interna considerados prioritarios por la
ST.
Explicitamente y para la Agenda de CyT, mostrar el mapa de
instrumentos y su viabilidad.
Informe de nuevos perfiles y competencias, disefiando propuestas
de capacitacion.
Recomendacidn de politica regional para promover el desarrollo del
sector servicios.
Plan de accion ejecutado.

018: $200.560.000 En el objetivo de Mercados
Megaproyecto - Contar con una estrategia de mantenimiento y penetracion de los

Agroindustrial

mercados para el sector agricola y agroindustrial.

- Implementacidn de la estrategia de comunicacion y divulgacién de
la normativa enfoque en los paises destino (Caribe, Estados Unidos,
Canada, Espaiia, Alemania, Reino Unido).

- Disefio y desarrollo de 11 talleres a nivel agricola y Agroindustrial.
Tema de etiquetado, ingredientes y aditivos, organicos y Eurepgap.

- Desarrollo de 3 talleres en comercio exterior, en temdticas que
organiza Proexport Colombia como programa de formacion
exportadora especifica para el sector como: distribucidn logistica,
inteligencia de mercados, perfiles de mercados, técnicas de
negociacion, entre otros

- Participacién en Ferias internacionales en el 2008

- Adaptacidon de Catalogos Promocionales de Proexport Colombia a
productos de la regién. Desarrollo de hoja de promocién de
instituciones del Mega y sticker de Bogota

En Produccion

-Asesoria a 50 empresas agroindustriales en mejoramiento de
empagques, etiquetas y gestion de procesos

-Desarrollo de 5 nuevos productos con sus respectivas fichas
técnicas y manual de procedimientos.

En Calidad:

- 80 predios diagnosticados en BPA y 40 predios con proceso de BPA
implementado

- 40 predios certificados en BPA (20% para el sector rural de Bogotdy
un 80% sector rural de Cundinamarca)

- 40 predios diagnosticados y 20 predios con proceso implementado
en Produccion Ecol.

- 30 empresas con proceso de BPM-HACCP implementado

-15 empresas certificadas en BPM (60% en el sector urbano de
Bogota, un 10% para el sector rural de Bogota y un 30% sector
rural de Cundinamarca)
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Anexo 2. Clasificacion de los indicadores de acuerdo con su porcentaje de avance

Avance Programa Proyecto
7% de aumento en la inversidn (Documento para sustentar las modificaciones al
marco regulatorio nacional y distrital, frente a las
exigencias para el acceso a los mercados
internacionales elaborado / programado
Deficiente

(0%-30%)

elaborar) * 100

US$1.555.600.000 es el wvalor de las

exportaciones Bogotanas.

(Documento en donde se identifiquen y
estructuren tesis de inversidon en materia de
infraestructura fisica y productiva elaborado /
programado elaborar) * 100

Regular
(31%-50%)

(No. De mipymes vinculadas al megaproyecto
agroindustrial / total mipymes objetivo del
megaproyecto) * 100

% de ejecucidn de las estrategias propuestas para
promover las exportaciones (Cumplimiento del
plan de accidn o estrategias disefiadas).

(Sistema disefiado y puestos en marcha / sistema
disefiado) * 100

% de desarrollo del sistema de seguimiento de
los factores de productividad y competitividad
para la ciudad

Proyecto formulado y en ejecucion de los
priorizados en la politica distrital de C&T (Ej:
Proyecto formulado y en ejecucién de los
priorizados en la politica distrital de C&T /
proyectos priorizados) * 100

Aceptable
(51%-70%)

(No. de mipymes vinculadas a la red de
empresarios innovadores / total mipymes
proyectadas vincular a la red)*100

% de ejecucidn de las acciones propuestas para
fortalecer la capacidad productiva y competitiva
de la ciudad - region.

No. de empresas beneficiadas con acciones IT

% de desarrollo de la metodologia de
divulgacién, promocidn y gestién de la
innovacién, e implementacion de planes de
mejoramiento productivo

(No. De planes de mejoramiento presentados
para financiacién por empresarios innovadores
/ No. De planes de mejoramiento elaborados) *
100

% de ejecucion del plan de accidn

Sobresaliente
(71%-90%)

(No. de campafias de promocidn de la inversion
y de la ciudad en el contexto internacional
realizados / No. de campanias proyectadas
realizar) * 100

% de ejecucidn de las estrategias propuestas para
promover la ciencia, tecnologia e innovacion.

% de ejecuciodn de las estrategias propuestas para
promover la productividad e innovacién.

Excelente
(91%-100%)

(No. de subsectores que atraen inversién por
acciones directas desarrolladas por la CBRD /
Total subsectores en donde interviene Ia
Corporacion) * 100

(No. de iniciativas en ejecucién para mejorar el
clima de inversidn en la ciudad/iniciativas
propuestas) *100

(No. De planes de accidon generados en los
sectores priorizados / No. De planes de accidon
programados generar) * 100

% de ejecucion de las estrategias propuestas para
promover la insercion de la ciudad en los
mercados internacionales.

Monto de la inversién extranjera gestionada
por la Corporacién t1-t0

% de ejecucidn de las acciones propuestas para
orientar el desarrollo cientifico y tecnoldgico

No. De empleos directos creados por nuevas
inversiones y reinversiones t1-t0.

Plan de CyT disefiado / Plan de CyT programado
disefiar

Un (1) Programa para la insercidn de la ciudad

% de formulacion del proyectode Cy T

62




Avance

Programa

Proyecto

en los mercados internacionales disefiado.

Un plan de ciencia, tecnologia e innovacidn
formulado.

No. acciones de innovacion y tecnologia

(No. De planes de mejoramiento financiados/
No. De planes de mejoramiento presentados
para financiacion) * 100

(No. De entidades cooperantes vinculadas
como aportantes de los fondos de promocién
de mejoramiento productivo / entidades
cooperantes programadas vincular como
aportantes) * 100

(Estrategia para la innovacién y mejora
productiva definida / estrategia por definir) * 100
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