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1. Contexto

En 2023 el Gobierno nacional presento el proyecto de reforma laboral'. Este proyecto
introduce varias modificaciones importantes, dos de ellas son el foco de este documento al
modificar la jornada laboral y el recargo dominical y festivo, con implicaciones en los costos
laborales:

1. Laampliacion de la jornada laboral nocturna, pasaria del rango de 9 p.m. a 6 a.m. al rango
7p.m.abam.

2. El aumento en el recargo por trabajo dominical y festivo pasa del 75 % al 100 %.
Estos cambios impactan las condiciones laborales de los trabajadores asalariados formales.

Estudios recientes sugieren que la reforma laboral tendria un impacto negativo sobre el
empleo formal debido al aumento de los costos salariales. En este sentido, un informe del
Banco de la Republica (2023) estimd que, en un escenario intermedio, los costos adicionales
asociados al trabajo diurno y nocturno, la ampliacién de la jornada nocturna y el aumento del
recargo dominical representarian un incremento del 3,4 % de la masa salarial total en Colombia.
De este total, solo los costos por la ampliacion de la jornada nocturna y el aumento del recargo
dominical reducirian en 230 mil los empleos formales. Por su parte, Fedesarrollo (2023) estima
que los costos adicionales por concepto de ampliacion de jornada nocturna (horas extras diurna
y nocturna), mas el aumento del recargo dominical, seria aproximadamente 8,9 % de los costos
salariales mensuales.

Este documento estima el aumento en el costo salarial asociado a la reforma y evalia
el impacto de estos incrementos en los niveles de empleo formal e informal en Bogota.

1. Proyecto de Ley No. 166 de 2023 Camara, acumulado con el proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara, y el proyecto de Ley No.
256 de 2023C “Por medio del cual se modifican parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia”.
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Ademds, se presenta un andlisis detallado de los costos a nivel sectorial y segin el tamafio de la
empresa.

2. Propuesta de ajuste de: la reforma y metodologia
de estimacion de impacto

Ampliacion de la jornada nocturna

Propuesta modificacion reforma: Actualmente el Cédigo Sustantivo del Trabajo establece
que la jornada nocturna en Colombia comprende el lapso de 9:00 p.m. a 6:00 a.m., con un
recargo salarial del 35 %. La propuesta de reforma laboral del Gobierno plantea modificar la
jornada nocturna para que empiece a las 7:00 p.m., lo que incrementaria el recargo del 35 % para
quienes trabajen entre las 7:00 p.m. y las 9:00 p.m. Este cambio también afecta el célculo de las
horas extras nocturnas en ese mismo periodo, elevando el costo de la hora extra en 50 puntos
porcentuales (p.p.), sin alterar los porcentajes de recargo vigentes.

Estimacion de impacto: Se emplea la informacion de la Gran encuesta integrada de hogares
(GEIH) de 2012, que ofrece datos detallados sobre las jornadas laborales. El anélisis incluye
asalariados del sector privado que trabajan en horarios fijos y cumplen ciertos requisitos,
excluyendo empleados publicos. Se calcula la distribucion de las horas diarias y extras nocturnas
de las personas que trabajan entre las 7:00 p.m. y las 9:00 p.m., ajustando esta estructura con
los datos de la GEIH 2023 para obtener la poblacion, el costo actual y proyectado bajo la nueva
jornada nocturna.

Aumento de recargo dominical

Propuesta modificacion reforma: E| articulo 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece un recargo del 75 % sobre el salario ordinario por trabajo en domingos o festivos?. La
reforma laboral propone elevar el recargo dominical al 100 %, aplicable entre 2025y 2027.

Estimacion de impacto: Se emplean datos de la GEIH de 2023 enfocandose en empleados
de los sectores propensos a trabajar en domingos o festivos. En Bogotd, se estimaron los costos
actuales y proyectados con el nuevo recargo en tres escenarios de dias laborados al afio (13, 26
y 52 domingos, con 4, 5, 9y 18 festivos, respectivamente)®. Los sectores econémicos propensos
a trabajar dominicales y festivos son tomados a partir de la definicion del Banco de la Republica
(2023).

2. Sieltrabajador recibe otro dia de descanso compensatorio, solo se paga este recargo sin montos adicionales.

3. Tomando como referencia un analisis del Banco de la RepUblica de 2023.
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Variacion de la tasa de formalidad e informalidad por cambios en
costos salariales

Para estimar el impacto en el empleo formal e informal se toma como referencia la estimacion
de la elasticidad del aumento en el costo salarial sobre el empleo formal realizada por el Banco
de la Republica (2023). Esta elasticidad se calcula a partir del impacto de la reforma tributaria y
laboral de 2012. Adicionalmente, una vez se tiene el impacto sobre el empleo formal, se utiliza la
estimacion realizada por Morales et al. (2019), que describe las relaciones entre el empleo formal
e informal.

3. Resultados

Jornada nocturna

La ampliacion de la jornada nocturna aumentara los costos por recargo y horas
extras nocturnas en 1,1 billones de pesos, equivalente a 1,2 % de la masa salarial de la
poblacion asalariada. Las actividades de industrias manufactureras; comercio y reparacion de
vehiculos; administracion publica y defensa, educacion y atencion a la salud humana;y actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos serian las méas impactadas por este
cambio. Asimismo, las empresas grandes (101 0 mas personas) concentrarian la mayor proporcion
de asalariados impactados por la ampliacion de la jornada nocturna.

Recargo dominical

El ajuste del recargo dominical y festivo al 100 % en Bogota implicaria un costo adicional
entre 0,2 y 0,8 billones de pesos al afio. Los sectores de administracion publica, educacion,
salud, comercio y transporte asumirian el 73,9 % del costo, y las grandes empresas cubririan el
70,6 % del total, con un aumento de hasta $ 597 mil millones anuales.

Tabla 1 Resumen costo total de la reforma laboral para Bogota

Costo adicional del Costo adicional del
recargo dominical recargo dominical y Costo adicional respecto
y jornada nocturna jornada nocturna incluida masa salarial %
(billones) la reforma (billones)
Bajo 1,3 4,2 1,5
Medio 15 59 1,7
Alto 1,9 93 2,2

Fuente: GEIH-DANE (2012, 2023).
Elaboracién y estimaciones SDDE-ODEB.
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Efecto total

Como efectos totales, se tiene que los costos adicionales por la ampliacion de la jornada
nocturna y el aumento del recargo dominical en Bogota se estiman entre el 1,5 % y el
2,2 % de la masa salarial (ver tabla 1). En el primer escenario, un aumento de 1,5 % en los costos
salariales reduce la tasa de formalidad en 0,45 p.p., lo que representa 18,2 mil empleos promedio.
En el segundo escenario, el incremento del costo salarial de 1,7 % equivale a una disminucién
de 21,2 mil empleos promedio anual (0,52 p.p. de la tasa de formalidad), asi los informales
aumentarian en 11 mily los ocupados se reducirian en 10 mil. Finalmente, en el tercer escenario,
el aumento del costo salarial de 2,2 % es igual a una reduccion de 27,2 mil empleos formales
anuales en promedio (0,67 p.p. de la tasa de formalidad), correspondientes al 6 % de la poblacion
desocupada de la ciudad* (ver tabla 2).

Tabla 2 Resumen impacto sobre los ocupados, formales e informales
(miles de personas)

. Efecto RF (totales) Efecto RF tasas
Escenario — - —
Variacién (miles) Variacién porcentual

Formales -18,2 -0,7

Bajo Ocupados -8,6 -0,2
Informales 96 0,7

Formales 21,2 -0,8

Medio Ocupados -10,0 -0,2
Informales "2 0,8

Formales 272 -1,0

Alto Ocupados -12,8 -0,3
Informales 14,4 11

Fuente: GEIH-DANE (2012, 2023).
Elaboracion y estimaciones SDDE-ODEB

4. Tomando como referencia el trimestre mévil julio - septiembre 2024.
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