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RESUMEN

Este documento tiene como objetivo hacer el seguimiento a las diez dimensiones de
trabajo decente y digno para Bogotéa definidas a través de la Politica PUblica de Trabajo
Decente y Digno de la ciudad. El andlisis se realizada para cada dimensién durante
los aflos 2016 y 2020. No obstante, los indicadores del 2020 deben ser interpretados
con prudencia, ya que este fue un afio atipico. Debido a la pandemia por COVID-19, la
disponibilidad de los datos se limité por lo que no fue posible realizar el calculo anual
de gran parte de los indicadores que se monitorean en este documento para el cierre de
2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, el documento se divide en tres capitulos: el primero
desarrolla el andlisis de las dimensiones del trabajo decente y compara su avance
0 retroceso entre 2016 y 2019. El segundo describe el comportamiento para 2020 v,
finalmente, el tercer capitulo expone las principales conclusiones.

En general, el analisis para 2016-2019 da como resultado que 14 de 24 indicadores
estudiados presentaron un comportamiento positivo; 8 de 24 indicadores un
comportamiento negativo; y 1 de 24 indicadores no mostré ninglin cambio.

Por su parte, para 2020 solo fue posible estimar 21 de los 24 indicadores, y 9 de las 10
dimensiones por la disponibilidad anteriormente mencionada. En los resultados se
puede observar que 11 de los 21 indicadores que pudieron estimados presentaron un
comportamiento negativo; 9 de 21 indicadores un comportamiento positivo; y 1 de 21
indicadores no mostré cambios en los afios analizados.

Palabras clave: mercado laboral, desempleo, creacion de empleo, demanda de trabajo,
capital humano, trabajo decente y digno.



INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo hacer seguimiento a las diez dimensiones de trabajo
decente y digno definidas para Bogota en el periodo comprendido entre 2016 y 2020. Estas
Dimensiones que sirvieron de base para la formulacion de la Politica Publica de Trabajo
Decentey Digno que tiene como fin general “Promover eficazmente el acceso de trabajadores
y trabajadoras de Bogota D.C., al derecho de tener un trabajo decente y digno como una
forma de erradicacion de la segregacion social, potenciando los efectos sobre el mercado
laboral de las politicas macroecondmicas, sectoriales y educativas™.

El trabajo decente y digno corresponde a una aspiracion universal de dignidad, justicia,
seguridad material y realizacion personal de los (as) trabajadores (as). El trabajo digno
hace referencia a las garantias constitucionales como igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracién minima; estabilidad en el empleo; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad vy al trabajador menor de edad; entre otros. Por su parte, trabajo decente se
entiende como aquel trabajo productivo desarrollado en condiciones de libertad, equidad,
seguridadydignidad humana que se plasma a través del respeto de los principios deigualdad
de géneroy no discriminacién (Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, 2015).

Este estudio analiza cada dimensién de trabajo decente en Bogota durante los afios 2016
y 2020. No obstante, los indicadores del 2020 deben ser leidos con cautela ya que este fue
un afio atipico. La pandemia por COVID-19 v las restricciones de movilidad decretadas por
el Gobierno nacional y distrital para contener la propagacién del coronavirus, resultaron en
pérdida de vidas, pérdida de empleo y cierre de negocios.

Adicionalmente, este suceso limité la disponibilidad de la informacion para el 2020, por lo
que no fue posible realizar el calculo de gran parte de los indicadores que se monitorean en
este documento para el cierre de 2020. Especificamente, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) modificé el cuestionario y la estrategia de recoleccién de
datosdela Gran encuestaintegrada de hogares -GEIH. En particular, se eliminaron preguntas
del cuestionario, reduciéndolo de 200 a 39 preguntas, y se utilizaron otros mecanismos de
captura de informacién con el fin de garantizar la recoleccién y mantener la calidad de los
datos (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020).

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento contiene tres capitulos: el primero
desarrolla el andlisis de las dimensiones e indicadores del trabajo decente y compara su
avance o retroceso entre 2016y 2019. Por otra parte, el segundo describe el comportamiento
de las diez dimensiones para 2020 de acuerdo con la informacién disponible y publicada
en las fuentes utilizadas para calcular los indicadores; estos resultados se comparan con el
mismo periodo de 2019. Finalmente, en el tercero se exponen las principales conclusiones
de cada dimension.

! Esta politica fue adoptada en 2015 mediante el Decreto 380 del 28 de septiembre del mismo afio. El Decreto adopta el contenido del
trabajo decentey digno establecido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y por la Constitucién Politica de Colombia de 1991



1. SEGUIMIENTO A LAS DIMENSIONES E
INDICADORES DEL TRABAJO DECENTE
Y DIGNO EN BOGOTA 2016 - 2019

La Politica PUblica de Trabajo Decente y Digno de Bogota D.C. fue formulada a partir del
mandato del Plan Distrital de Desarrollo para la vigencia 2012 - 2016, donde se reconoce
la importancia del trabajo decente como un elemento central en la lucha contra la
segregacion econdmicay ladiscriminacion. Esto como una apuestafundamental para que
los bogotanos puedan gozar con autonomia sus derechos, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial y de género como elementos transversales a la formulacion de esta politica;
cuestion que es visible en el diagndstico y en la priorizacion de poblacidn sugerida.

Cabe mencionar que, la metodologia aplicada para la medicién de las politicas y
programas de trabajo decente es la establecida por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) para sus paises miembros. Dicha metodologia fue analizada y ajustada para
Bogota con el fin de contar con indicadores de trabajo decente en cada una de las diez
dimensiones.

La Tabla 1 resume los indicadores para 2016 y 2019. De los 24 indicadores analizados,
14 presentaron cambios positivos en 2019 frente a los resultados en 2016. A su vez, 8
presentaron cambios negativos, 1 indicador sin cambio y 1 indicador que no cuenta con
informacion para realizar el analisis.

De las dimensiones que tuvieron cambios positivos en todos sus indicadores esta: la
dimensién 3. Horas de trabajo decente; dimension 4. Conciliacion del trabajo, la vida
familiar y la vida personal; dimensién 5. Trabajo que deberia abolirse; dimension 6.
Estabilidadyseguridad deltrabajo;ydimensién9. Seguridad social. Ahora, lasdimensiones
con resultados mixtos son: dimensién 1. Oportunidades de empleo; dimension 2. Ingresos
adecuadosy trabajo productivo; dimension 7. Igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo; dimensién 8. Entorno de trabajo seguro. Por Gltimo, la dimension que presento
Unicamente variacion negativa fue la dimensién 10. Didlogo social y la representacién de
trabajadores de empleadores.



Tabla 1. Resumen de los indicadores de las diez dimensiones de

trabajo decente y digno para Bogota, 2016 y 2019

, Cambio
Dimension Indicador 2016 2019
2019-2016*

1. Oportunidades de empleo

2.Ingresos adecuados y trabajo

productivo

3. Horas de trabajo decente

4. Conciliacion del trabajo, la vida
familiary la vida personal
5. Trabajo que deberfa abolirse

6. Estabilidad y seguridad del trabajo

7.1gualdad de oportunidades y de

trato en el empleo

8. Entorno de trabajo seguro

9. Seguridad social

10. Didlogo social y la representacion

de trabajadores de empleadores

Tasa de ocupacién

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo en jovenes

Tasa de NINIS

Tasa de informalidad

Proporcion de trabajadores por cuenta
propia y de trabajadores familiares
Proporcion de asalariados en la ocupacién no

agricola
Tasa de trabajadores pobres

Proporcion de asalariados con bajos ingresos
Remuneracién media por horas

Asalariados que recibieron capacitacién
recientemente

Proporcion de trabajadores con jornadas
laborales excesivamente largas

Tasa de tiempo de trabajo no remunerado
frente al remunerado

Trabajo infantil

Tasa de trabajo precario

Afios de antigliedad en el trabajo
Segregacion ocupacional seglin sexo

Proporcién de mujeres ocupadas en cargos
directivos

Brecha salarial de género

Tasa de mortalidad por accidente de trabajo
Tasa de accidentalidad laboral

Proporcion de la poblacion en edad de
jubilacién que percibe una pensién
Proporcion de la PEA que cotizaa un

fondo de pensiones

Tasa de sindicalizacién

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
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*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio
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Positivo
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A continuacién, se presenta el analisis sobre el avance o retroceso en los indicadores
seleccionados para cada una de las dimensiones. Esto con el fin de identificar si la
problematica planteada en esta Politica fue superada en la ciudad o si, por el contrario,
es necesario continuar con su implementacion, priorizando estrategias y acciones que
permitan a los ciudadanos el goce efectivo de sus derechos.

1.1 Dimensién 1: oportunidades de empleo

Esta dimensidn se compone de siete indicadores que permiten medir la cantidad de
oportunidades de trabajo de la ciudad; esta medida se realiza sobre la poblacién en edad
de trabajar, lo que se traduce en una inclusion de todos los trabajadores sin ningln tipo
de sesgo o discriminacién. A continuacion, se describen los cambios de estos indicadores
desde 2016 (Tabla 1.1).

En esta dimension los indicadores muestran que hay un gran reto para mejorar las
oportunidades de empleo, en especial para mujeres y jovenes. Sin embargo, la calidad
de los empleos existentes no empeoro, y dio signos de mejoras con una leve caida de la
informalidad.

Tabla 1.1. Dimensidn 1. Oportunidades de empleo

Cambio
Indicador estadistico 2016 2017 2018 2019
2019-2016*

Tasa de ocupacién 642% 623% 619% 615% Negativo
2. Tasadedesempleo 93% 105% 10,5% 10,9% Negativo
3. Jdvenes que no estan estudiando ni trabajando 174% 192% 194% 20,5% Negativo
4. Tasade desempleo juvenil 151% 172% 174% 187% Negativo

5. Tasa de Informalidad 425% 41,7% 418% 40,6% Negativo

6. Proporcién de trabajadores por cuenta propia
3 - POTCUEMAPTOPIAY 33206 31,9% 32,1% 332%  Sincambio

de trabajadores familiares en la ocupacién total

7. Proporcién de asalariados en la ocupacion no

, 59,1% 604% 60,3% 59,5% Positivo
agricola

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El analisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio



La capacidad del mercado laboral para absorber la mano de obra disponible cayo para
el periodo de analisis. Como se aprecia en la Tabla 1.1 la tasa de ocupacion, el primer
indicador de esta dimensién disminuyd 2,7 puntos porcentuales (p.p.) en Bogota entre
2016 y 2019. Lo anterior, por razones como la baja capacidad en la creacion de nuevos
empleosreflejado en la pérdida de 202 ocupados, esto teniendo en cuenta el aumento de
la poblacion econdmicamente activa (PEA) donde se registraron 83.282 personas mas en
2019; por otro lado, se refleja en la cantidad de nuevos asalariados donde ingresaron tan
solo 21.866 personas en 2019 en comparacion con 2016; ademas, de una participacion
importante de microempresas (93 %) en la composicion empresarial de la ciudad.

La caida de la tasa de ocupacion no solo se dio en Bogota sino también en las 12

principales ciudadesy areas metropolitanas del pais donde esta tasa disminuyé 1,8 p.p.
en 2019 respecto a los resultados para 2016 (Gréfica 1.1).

Grafica 1.1 Tasa de ocupacion en Bogota y 12 ciudades y
areas metropolitanas, 2016 - 2019
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Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB

La tasa de ocupacién presentd una caida en 2019y la brecha en ocupacion entre mujeres
y hombres se ampli6 durante el periodo de anélisis. Al examinar el comportamiento de
la tasa de ocupacién por sexo, el indicador disminuyé para los hombres y las mujeres
en la capital de pafis. Al cierre de 2019, la tasa de ocupacion de los hombres bajo 2,4 p.p.
respecto al registro de 2016 y la tasa de ocupacién de las mujeres disminuyé 3,0 p.p.,
lo que significa que la brecha para 2019 es de 13,5 p.p., la cual se acentud 0,7 p.p. con
relacion al mismo reporte en 2016 cuando la brecha fue de 12,9 p.p. (Gréfica 1.2).



Que las mujeres en edad de trabajar tengan una menor ocupacién que los hombres
puede deberse, entre otros factores, a que las mujeres suelen tener una carga adicional
de trabajo no remunerado y de cuidado, lo cual dificulta comprometerse a horarios fijos
de trabajo remunerado, o a las diferencias en las trayectorias educativas y laborales
que dificultan el ingreso al mercado laboral (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2018).

Grafica 1.2 Tasa de ocupacion segun sexo en Bogota, 2016 - 2019
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Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB

La tasa de desempleo en Bogotd aumentd ubicdndose muy cerca a la tasa de desempleo
del conjunto de las principales 12 ciudades y areas metropolitanas del pais. La tasa de
desempleo es el segundo indicador relacionado en esta dimensién, el cual pasé de un
digito porcentual en 2016, a dos digitos desde 2017 y aumentd 1,6 p.p. al pasar de 9,3 %
en 2016 a 10,9 % en 2019.

Al cierre de este afio, Bogota termina con una tasa de desempleo superior a Colombia
(10,5 %) en 0,4 p.p. y 0,5 p.p. por debajo del conjunto de las principales 12 ciudadesy
areas metropolitanas (11,4 %) (Grafica 1.3). Por su parte, Barranquilla (7,8 %), Cartagena
(6,9 %) y Pereira (8,8 %) finalizaron 2019 con tasas de desempleo de un digito.

Este comportamiento esta relacionado con los resultados del indicador anterior, aspecto
que debe tenerse en cuenta en la revision de las estrategias y los instrumentos de las
politicas activas de empleo que se han desarrollado e implementado en la ciudad. Esto
con el fin de optimizar el funcionamiento del mercado laboral.



Grafica 1.3 Tasa de desempleo en Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas,

2016 - 2019
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Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB

Sin embargo, la poblaciéon joven sigue representando el grupo con mayores tasas de
desempleo, enfrentando mas dificultades en el acceso al mercado laboral. La tercera tasa
que analiza esta dimension es la tasa de desempleo juvenil, la cual registra un aumento
de 3,6 p.p. respecto a 2016, al pasar de 15,1 % a 18,7 % en 2019.

A pesar de este aumento, Bogota finalizd 2019 con una tasa de desempleo juvenil 0,3 p.p.
por debajo de las 12 areas, la cual se ubico en 19 % segln la GEIH (Gréfica 1.5). Ahora, al
analizar el promedio de antigliedad en el trabajo medido en afios, los ocupados entre 14
y 28 afios? durante el Ultimo cuatrienio ha permanecido 1,4 afios en promedio. Este valor
confirma la baja estabilidad laboral que registra este grupo etario y la sensibilidad del
indicador a los cambios econdémicos.

2 La clasificacion para el grupo correspondiente a jovenes entre 14 a 28 afios de edad corresponde al rango establecido
a nivel nacional.



Grafica 1.5 Tasa de desempleo juvenil en Bogota y 12 ciudades y areas
metropolitanas, 2016 - 2019
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Enlineacon la Politica PUblica de Trabajo Decentey Digno, decretada en 2015, los jévenes
constituyen una de las poblaciones priorizadas, no solo por el comportamiento de la
tasa, sino porque a futuro, de acuerdo con las proyecciones de poblacion de la ciudad, la
piramide poblacional estd cambiando de regresiva a invertida (Observatorio de Salud de
Bogotd, 2021). Esto significa que habra cada vez méas adultos mayores y menos jovenes
e infantes, lo cual supone una disminucion de la PEA; aspecto que se traduce en menor
mano de obra que inevitablemente afectara el desarrollo econémico y productivo de la
capital.

Por su parte, el porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan (NINIS) aumenté entre
2016 y 2019, mostrando que la capacidad del mercado laboral para absorber a esta
poblacion continla siendo un reto para la ciudad. Al cierre de 2019, esta poblacion sumé
426.046 personas, registrandose un aumento en 66.546 personas respecto al total en
2016 (359.500 NINIS). Este aumento se reflejo en el incremento de la tasa de NINIS® que
paso de 17,4 % en 2016 a 20,5 % en 2019, lo que equivale a un crecimiento de 3,1 p.p. con
relacion alas 12 ciudades principales y areas metropolitanas, en Bogota se tiene una tasa
2,5 p.p. por debajo de lo registrado por estas a cierre de 2019 (23 %) (Gréafica 1.4).

La tasa de NINIS para mujeres cerr6 2019 en 25,8 %y para los hombres en 15,2 %. Como
en otras ciudades del pais, el reto es particularmente importante en la inclusién de las

® El calculo de la tasa de NINIS se realiza sobre la poblacion total de jévenes en la ciudad.



mujeres jovenes, ya que estas aportaron en 2019 el 62,5 %, mientras que los hombres
sumaron el 37,5 % de la poblacién que no estudia ni trabaja. En este contexto, las mujeres
aportaron el 64,4 % del aumento con 42.888 NINIS, entre tanto los hombres aumentaron
23.657; es decir, el 35,6 %, respecto al total de nuevos NINIS en la ciudad para el 2019.

Los resultados de este indicador reflejan la necesidad de fortalecer los programas y
estrategias que tienen como principal objetivo mantener a los jovenes en la educacion
y luego facilitar su acceso al mercado laboral. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
desempleodelapoblaciénjuvenil,especialmenteaquellos queintegran el grupodeNINIS,
puede afectar la calidad de vida de estas personas, asi como el crecimiento econémico
a futuro de la ciudad, ya que esta poblacion no estd adquiriendo ninguna formacién o
experiencia que le permita ingresar al mercado laboral, y disminuye las posibilidades de
acceso a un empleo formal a futuro (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020).

Este fendmeno no solo afecta a Bogota; de acuerdo con la OIT, en la meta 8.6
planteada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se propuso para 2020 reducir
sustancialmente la proporcién de jovenes que no estan empleadosy no cursan estudios
ni reciben capacitaciéon®; no obstante, a nivel mundial entre 2016 (21,6 %) y 2019 (22,2 %)
esta tasa aumenté 0,6 p.p. (Organizacién Internacional del Trabajo, 2020).

Grafica 1.4 Tasa de jovenes que no estan estudiando ni trabajando en Bogota y
12 ciudades y areas metropolitana, 2016 - 2019
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Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB

4 La meta 8.6 de los ODS no fue cuantificada para 2030.



A pesar del incremento del desempleo, la calidad del empleo muestra sefales leves de
mejora con la disminucion de la informalidad®. El siguiente indicador de esta dimension
eslatasadeinformalidad, la cual registré para el periodo de analisis un comportamiento
positivo, disminuyendo 1,9 p.p. al pasar de 42,5 % en 2016 a 40,6 % en 2019 (Gréfica 1.6).

Por sexo, el comportamiento de esta tasa favorecio en mayor medida a los hombres con
una disminucion de 2,3 p.p. al pasar de 40,4 % en 2016 a 38,2 % en 2019. Por su parte, la
tasa de informalidad para las mujeres disminuy6 1,3 p.p., pasando de 44,8 % en 2016 a
43,4 % para 2019.

Grafica 1.6 Tasa de informalidad y tasa de informalidad por sexo en Bogota,
2016 - 2019
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A pesar de la caida en las tasas de ocupacion, la calidad del empleo no ha empeorado. El
sexto indicador de esta dimensién mide la proporcion de trabajadores por cuenta propia
y de trabajadores familiares en la ocupacién total, en el cual no se presenté cambios
respecto a 2016. No obstante, es importante resaltar que uno de cada tres trabajadores
en la ciudad reconoce que se encuentra ocupado como cuenta propia, lo que aumenta la
posibilidad de no percibir prestaciones sociales, debido a que su vinculacion al sistema
de seguridad social es su responsabilidad.

Aunqgue la tasa de trabajadores por cuenta propia es menor en Bogotd que en las
principales 12 ciudades y dreas metropolitanas de Colombia, la tasa cayd menos en la

° El trabajo informal se considera como toda aquella labor remunerada que no esta registrado, regulado o protegido
por marcos legales o normativos (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020). En Bogota, la informalidad es medida
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- y se calcula entorno a la productividad de los
trabajadores y el tamafio de las unidades econdmicas existentes.



capital. Esta caida favorecio a las mujeres en las dos areas. Como se aprecia en la Tabla
1.2, la tasa para las mujeres disminuyd 0,2 p.p. y 0,8 p.p. respecto a 2016 en Bogota y las
12 ciudadesy area metropolitanas, respectivamente.

Tabla 1.2 Proporcion de trabajadores por cuenta propia y de trabajadores familiares
en la ocupacion total en Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas, 2016 y 2019

' Bogotd 12 Areas
Indicador
’ Cambio Cambio
S€gUN Sex0 2016 2019 2016 2019
2019-2016* 2019-2016

Total 33,2 % 33,2 % Sin cambios 40,7 % 40,4 % Positivo
Hombre 33,4 % 33,4 % Sin cambios 40,4 % 40,4 % Sin cambios
Mujer 33,1% 32,9 % Positivo 41,1 % 40,3 % Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

El Gltimo indicador de esta dimension mide la proporcion de asalariados en ocupacion
no agricola y, con base en este, se calcula la tasa de asalariados en ocupaciones de
mayor productividad respecto a este sector (Tabla 1.3). En 2019, esta tasa aumenté 0,5
p.p. para Bogotad y 0,6 p.p. para 12 areas; comportamiento que indica un alto porcentaje
de trabajadores dedicados a labores distintas a las actividades agricolas, lo cual puede
considerarse como positivo,yaque algunos trabajadores decidieron cambiar susempleos
de baja productividad, bajo nivel de escolaridad y baja remuneracién por trabajos mas
productivos.

Por sexo, aunque los cambios presentados fueron leves, en Bogota se observa que las
mujeres fueron las mas favorecidas entre los afios de estudio al aumentar 0,7 p.p. en
esta proporcion pasando de 56,6 % en 2016 a 57,3 % en 2019. Por su parte, los hombres
también presentaron un ligero aumento del 0,3 p.p. al pasar de 61,2 % en 2016 a 61,5 %
en 2019.

Para las 12 ciudades y areas metropolitanas la tendencia es similar, las mujeres
aumentaron la proporcién en ocupaciones no agricolas en 0,7 p.p. mientras que los
hombres lo hicieron en 0,5 p.p. En este sentido, la proporcién de mujeres pasé6 de 49,2 %
a49,8 % entre 2016y 2019;y en hombres de 51,9 % a 52,5 % para el mismo periodo. Cabe
mencionar que, a pesar de que los cambios favorecieron en mayor medida a mujeres, los
hombres siguen teniendo un mayor porcentaje en dichas actividades.



Tabla 1.3 Proporcion de asalariados en ocupaciones no agricolas en Bogota y
12 ciudades y areas metropolitanas, 2016 y 2019

: Bogotd 12 Areas
Indicador
’ Cambio Cambio
SEgUN SEx0 2016 2019 2016 2019
2019-2016* 2019-2016

Total 59,0 % 59,5 % Positivo 51,9 % 52,5 % Positivo
Hombre 61,2 % 61,5% Positivo 54,1 % 546 % Positivo
Mujer 56,6 % 57,3% Positivo 49,2 % 49,8 % Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

1.2 Dimension 2: ingresos adecuados y trabajo productivo

Los ingresos de una persona determinan en alguna medida la calidad de vida que
puede disfrutar, estos ingresos se originan por salarios o por el desarrollo de actividades
independientes. En la dimension de ingresos adecuados y trabajo productivo, se analiza
el comportamiento de los cuatro indicadores que la componen: la tasa de trabajadores
pobres, asalariados con bajos ingresos, remuneracion media por hora y asalariados que
han recibido capacitacion recientemente. El analisis de estos indicadores permite medir
la importancia de una remuneracion minima que garantice a los ciudadanos el acceso a
una vida digna (Tabla 1.4).

Tabla 1.4 Dimension 2. Ingresos adecuados y trabajo productivo

Cambio
Indicador estadistico 2016 2017 2018 2019
2019-2016*

1. Tasa de trabajadores pobres 6,5 % 6,5 % 6,5%  Sindato Sin cambio
2. Asalariados con bajos ingresos 7% 7,0 % 7,7 % 7,1% Positivo
3. Remuneraciones medias por horas §7200 $7.491 $8010 $8.429 Positivo
4. Asalariados con capacitacion recientemente 848 291 864 1934 Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

El primer indicador de esta dimension es la tasa de trabajadores pobres que, como su
nombre lo indica, mide la proporcion de trabajadores cuyos ingresos a pesar de estar
empleados no son suficientes, lo que significa que viven en hogares clasificados como
pobres. La razon por la cual el indicador se mide términos de hogares, es porque la
pobreza es una medida que combina una serie de datos que se aplica a estos y no a los
individuos. En el grado que este indicador disminuya en la ciudad, significara que mas
hogares lograron mejorar sus ingresos reales.



La tasa de trabajadores pobres de la ciudad permanecié constante (6,5 %) entre 2016 y
2018. No obstante, al comparar este valor con la tasa calculada para las 12 principales
ciudades y areas metropolitanas del pais, esta es menor en 4,8 p.p. al cierre de 2018
respecto a la tasa para las 12 ciudades que fue 11,3 %, Ultimo dato de acuerdo con la
informacion disponible, aspecto que indica un comportamiento constante en Bogots;
sin embargo, para 2019 no se cuenta con un dato que permita evidenciar si la capital
logré algiin cambio.

Grafica 1.7 Tasa de trabajadores pobres en Bogota y 12 areas metropolitanas,
2016-2018
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El comportamiento de la tasa de asalariados pobres por sexo, comparando Bogota con
las 12 areas, es menor 0,4 p.p. respecto al total cuando el jefe de hogar es mujer; es decir,
que cuando el hogar depende econdémicamente de ellas, la probabilidad de que los
ingresos del hogar estén por debajo de la linea de pobreza es menor; mientras que si el
hogar depende econémicamente de un hombre, esta probabilidad aumenta para las dos
areas geograficas analizadas, en el caso de Bogota el valor es superior 0,4 p.p. con una
tasade 6,9 %y en las 12 areas, la tasa de asalariados pobres masculina es mayor 0,3 p.p.,
es decir 11,6 %, al resto del total (11,3 %).

Elsegundo indicador que compone esta dimensién es la tasa de trabajadores asalariados
con bajos ingresos, medidos como todos los ingresos por debajo del ingreso mediano.
Este indicador mide la mejora relativa de los salarios de los trabajadores dependientes
0 asalariados en la parte inferior de la distribucién, porque toma en cuenta la mediana
de los sueldos y salarios para limitar la influencia de los valores extremos. Teniendo en
cuenta lo anterior, en la capital esta tasa disminuyd al pasar de 7,7 % en 2016 a 7,1 %
en 2019, es decir, que el mercado laboral de la ciudad logré reducir el porcentaje de



trabajadores con bajos ingresos en 0,6 p.p., cambio que indica una mejora relativa de los
ingresos de las personas en el extremo inferior de la distribucion; mientras que en las 12
areas esta tasa se mantuvo constante (9,4 %).

En Bogota los cambios fueron favorables para los hombres y las mujeres, pero se
mantuvieron las brechas entre sexos. Para ambos grupos la tasa se redujo 0,6 p.p. entre
2016 y 2019; sin embargo, las mujeres tienen una tasa mas alta de bajos ingresos en la
ciudad. Para las 12 ciudades principales y dreas metropolitanas, el comportamiento de la
tasa no reflejé ninglin cambio para los hombresy las mujeres, lo que significa que el nivel
de salarios se mantuvo igual (Tabla 1.5).

Tabla 1.5 Tasa de Asalariados con bajos ingresos seglin sexo en Bogotay
12 areas metropolitanas, 2016 - 2019

segun Cambio Cambio
sexo | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 . | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2019-2016 2019-2016

Total 7% 7,0% 77% 7,1% Negativo 94% 94% 90% 94%  Sincambio
Hombre 63% 57% 6,4% 57%  Negativo 7% 77% 73% 7,7%  Sincambio
Mujer 95% 84% 92% 89% Negativo 116% 118% 113% 116%  Sincambio

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

El tercer indicador que compone esta dimension es la remuneracién media por hora.
Para Bogota este indicador se encuentra 2,4 veces por encima respecto al valor de la
hora minima legal de trabajo para 2019; mientras que, para las 12 ciudades principales
y areas metropolitanas, este indicador es 1,9 veces mayor en relacién con el valor de la
hora minima. Para 2019, el salario minimo del pais fue $828.116 y la remuneracién media
por hora se calculd en $3.450, lo anterior indica que un trabajador en Bogoté recibié mas
de dos veces la remuneracion media por hora definida por el salario minimo; es decir,
$8.429,y en las 12 principales ciudades, los trabajadores recibieron $6.516.

Enla Gréfica 1.8, se aprecia como en términos nominales la remuneraciéon media por hora
incrementa de forma anual. Esteincremento en términos reales para Bogoté fue de $1.429
entre 2016y 2019, al pasar de $6.746 a $8.175 (valor deflactado con el IPC Colombia).



Grafica 1.8 Remuneracion media por hora en Bogota y 12 areas metropolitanas,

2016 - 2019
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La remuneracion media por horas, en las dos areas geograficas, es mayor para los
hombres que para las mujeres, como se aprecia en la Tabla 1.6. En Bogota la brecha
salarial entre hombres y mujeres es mayor que en las 12 areas. Las mujeres recibieron
$7.851 en 2019, $548 por hora menos que los hombres, mientras que esta diferencia en
las 12 areas es de tan solo $172. Sin embargo, es necesario estudiar con mayor detalle
si las mujeres reciben menos remuneracion que los hombres por discriminacion del
mercado o caracteristicas asociadas al sexo, como los sectores de trabajo.

Tabla 1.6 Remuneracion media por hora seglin sexo en Bogotay
12 areas metropolitanas, 2016 - 2019

Indicador Bogota 12 Areas

segun Cambio Cambio
sexo | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 .| 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2019-2016 2019-2016

Total §7.200 S$7.491 $8.010 $8.249 Positivo §5.586 $5.903 $6.127 $6.516 Positivo

Hombre $7.450 $7.263 $8.135 $8.668  Positivo  $5.766 $5.725 $6.209 $6.586  Positivo
Mujer $6.876 S7.672 S$7.851 $8.120 Positivo §5.331 $6.028 $6.010 $6.414 Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracion SDDE-ODEB
*El analisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio



El Ultimo indicador de esta dimension corresponde al nimero de asalariados que han
recibido capacitacion recientemente; de acuerdo con los datos que arroja la GEIH,
este indicador es poco significativo para Bogota y las 12 ciudades principales y areas
metropolitanas. La importancia de hacer esta medicion radica en identificar de manera
indirecta qué tan relevante es para los empresarios que el trabajador actualice sus
competencias y habilidades para aumentar la productividad de sus empresas. Dicho
aspecto deberia ser apreciable para el trabajador, teniendo en cuenta que mantener
actualizadas sus competencias podria mejorar sus ingresos o permitiria fortalecer su
movilidad dentro del campo de especializacién o areas afines.

Como se aprecia en la Grafica 1.9, el nimero de asalariados que recibieron capacitacion
en 2019 aumenté respecto a 2016. Pasando de 0,03 % asalariados que obtuvieron
capacitaciénen 2016 a 0,08 % en 2019, tasa comparativamente superior a la registrada en
las 12 ciudades principales, donde se capacitaron en 2019 0,07 % de los asalariados. Sin
embargo, es necesario tener un mejor entendimiento de las necesidades de capacitacion
en la ciudad, ya que esta cuenta un capital humano mas preparado.

Grafica 1.9 Asalariados que han recibido capacitacién recientemente
(ltimos 12 meses) en Bogota y 12 Areas metropolitanas, 2016 - 2019
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El aumento de este indicador en la ciudad puede ser interpretado como un esfuerzo en
el mejoramiento de la oferta de trabajo, aspecto que impacta de manera positiva las
posibilidades para que un trabajador acceda a oportunidades de vinculaciéon laboral
producto del fortalecimiento en las competencias requeridas para aplicar a un cargo o
que permanezca en este una vez es contratado por la empresa. Por sexo, en 2019 las
mujeres en Bogota recibieron mas capacitacién que los hombres, mientras que en las 12
areas fueron los hombres los que accedieron a mas capacitacion.



Como se aprecia en la Gréfica 1.10, en 2019 el nimero de trabajadores hombres que
recibieron capacitacion en las principales ciudades supera a Bogotd, caso contrario
se presenta en las mujeres las cuales contaron con mas capacitacion durante 2019 en
Bogota. Lo anterior, puede significar un fortalecimiento de la oferta de trabajo masculina
en el mercado laboral en las grandes ciudades diferentes a Bogota, mientras que, en la
capital son las mujeres quienes estan fortaleciendo su oferta.

Grafica 1.10 Asalariados que han recibido capacitacion recientemente en Bogotay
12 areas metropolitanas segun sexo, 2019

1.800 1.658

1.400

1.200
1.000
800
600
400
200

875

479

Mujeres Hombres

m Bogota m 12 areas

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB

1.3 Dimension 3: horas de trabajo decente

Entre 2016 y 2019, tanto para Bogota como para 12 ciudades y dreas metropolitanas, la
proporcién de trabajadores en jornadas laborales excesivamente largas disminuyé 0,3
p.p.Vy 2,4 p.p., respectivamente. Cabe resaltar, que Colombia ha ratificado los convenios
con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) acerca del méaximo de horas de
trabajo decente al establecer, como méximo, 8 horas al diay 48 horas a la semana.

La OIT, en el “estudio general relativo a los instrumentos sobre el tiempo de trabajo”,
correspondiente a la Conferencia Internacional del Trabajo, 107% reunion 2018, analiza
los factores que deben estudiar los paises del mundo con el propdsito de “garantizar un
tiempo de trabajo decente para el futuro”. En el capitulo | “horas de trabajo” concluye,
entre otros aspectos, la necesidad de implementar limites en los convenios adoptados
por las naciones firmantes en términos de horas diarias y semanales, e indica que ese
limite es acumulativo y no alternativo; es decir, 8 horas al diay 48 horas a la semana.



Aunqgue a 2019 aln 28,8 % de los trabajadores bogotanos trabajaron mas de 48 horas
semanales, se refleja una caida de 0,3 p.p. respecto a 2016. La Tabla 1.7 analiza el
porcentaje de ocupados que trabaja en jornadas laborales excesivamente largas para
Bogotd y las 12 ciudades y areas metropolitanas. Como se observa, la variacion fue
positiva para las dos areas geograficas analizadas, siendo méas favorable en las 12 areas
metropolitanas donde se registrd una disminucién de 2,4 p.p., mientras que el cambio
para la ciudad fue de 0,3 p.p. respecto a 2016.

A pesar de que se observan cambios positivos de este indicador tanto para la ciudad
comoen las 12 dreas, esimportante recalcar su relevancia en el marco del trabajo decente
y digno. De acuerdo con la OIT, las jornadas excesivamente largas de trabajo, tienen
consecuencias negativas para la salud, y resultan en una reduccién de la seguridad en el
lugar de trabajo, ya que se aumenta el riesgo de accidentes y lesiones. Adicionalmente,
las jornadas excesivamente largas pueden reducir la productividad debido a la fatiga,
disminucién de la satisfaccion laboral y motivacion en el trabajo que, a su vez, lleva a
indices mayores de ausentismo y rotacion de personal. Eventualmente, estos factores
dan como resultados costos adicionales para las empresas a causa de la contratacion y
formacion de nuevos empleados (Organizacién Internacional del Trabajo, 2019).

Tabla 1.7 Dimension 3. Horas de trabajo

, o ; Cambio
Indicador estadistico Area 2016 2017 2018 2019 .
2019-2016

. . B 2 29,19 26,49 28,09 28,89 Positi
Trabajadores en jornadas laborales ogota 9,1% 64 % 80% 88% Ositivo

excesivamente largas 12Areas 31,1%  296%  285%  287%  Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

Una mayor proporcién de hombres que de mujeres tiene jornadas laborales mayores a
las estipuladas por la ley. Por sexo, en las dos areas geograficas analizadas, los hombres
laboran méas de 48 horas semanales en comparacion con las mujeres. En Bogota esta
proporcién se estimé en 34,5 % para hombres y en 22,3 % para mujeres en 2019, valores
que comparados con las 12 areas metropolitanas muestran una brecha mas amplia
para los hombres (1,1 p.p.), mientras que en las mujeres la brecha es favorable en las 12
principales ciudades, respecto a Bogota con 2 p.p. de diferencia.



Grafica 1.11 Proporcion de trabajadores en jornadas laborales excesivamente largas
en Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas, 2016 y 2019
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Los trabajadores con niveles de escolaridad por debajo de secundaria tienen las tasas
mas altas con 38,3 % para quienes terminaron primaria, 33,8 % sin ninguna escolaridad
y 31,7 % para quienes finalizaron secundaria. Este aspecto es necesario estudiarlo con el
fin de mejorar la conciliacion entre la vida laboral y la vida personal para esta poblacion.

1.4 Dimension 4: conciliacion del trabajo, la vida familiary la vida personal

Lograr un equilibrio entre la vida laboral y la vida personal es una de las preocupaciones
de las sociedades alrededor del mundo, incluida Colombia. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 5, 8 y 10: “alcanzar la igualdad de género”, “trabajo decente y crecimiento
econdémico”, y “reduccion de las desigualdades”, son objetivos donde se busca el
equilibrio entre las necesidades de una persona que se desempefia como trabajador y
las necesidades que esa misma persona manifiesta como miembro de una familia; es
decir, conciliar la vida laboral, la vida familiar y la vida personal. El proposito de esta
armonizacién es mitigar las afectaciones que puede generar este desequilibrio en las

relaciones familiares, la salud, la productividad laboral, entre otros.



Tabla 1.8 Dimension 4.
Conciliacion del trabajo, la vida familiary la vida personal

, . Cambio
Indicador estadistico 2016 2017 2018 2019 .
2019-2016

Tasa de tiempo de trabajo no
P ) 297 % 273% 252 % 269%  Positivo
remunerado frente al remunerado

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El analisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

En Bogoté la proporcién de trabajadores no remunerados frente a los remunerados
disminuyd. Como se observa en la Tabla 1.8, la tasa de tiempo de trabajo no remunerado
con relacion al remunerado disminuyé 2,8 p.p. respecto a 2016, lo que indica un cambio
positivo para la ciudad. Lo anterior, teniendo en cuenta el impacto que genera este aspecto
sobre la calidad de vida de los trabajadores, donde se evidencia un mejor equilibrio entre
las actividades que se clasifican como no remuneradas (principalmente con el cuidado
del hogar) y las actividades remuneradas.

Aunque entre 2018 y 2019 se presentd un aumento en esta tasa de 1,7 p.p., lo que
significa un desmejoramiento del equilibrio entre las actividades no remuneradas y las
remuneradas en el Gltimo afio, esta tendencia también se observa en las areas las 12
areas metropolitanas, donde la tasa disminuyé al pasar de 33,7 % en 2016 a 31,2 % en
2019; es decir, 2,5 p.p. (Grafica 1.12).

Lo anterior puede indicar que la fuerza laboral es menos vulnerable en la ciudad en
comparacién con las 12 ciudades y areas metropolitanas. Sin embargo, esta tasa indica
que en Bogotd un poco mas del 25 % de los trabajadores no perciben remuneracion
respecto al total de los que si la obtienen, aspecto que da relevancia a las actividades del
cuidado, como la carga laboral adicional no remunerada.



Grafica 1.12 Tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al
remunerado en Bogotay 12 areas, 2016 - 2019
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En Bogotad, la tasa de tiempo remunerado frente al no remunerado es mayor para las
mujeres;labrechasehacerrado, perolentamente. Cuandoseanalizaelcomportamiento
de este indicador por sexo, las mujeres registran para la ciudad y las 12 areas tasas
significativamente superiores respecto a los hombres. En Bogota, la tasa de tiempo de
trabajo no remunerado frente al remunerado de las mujeres pasé de 46,6 % en 2016 a
43 % en 2019, con una reduccion de 3,6 p.p., mientras que para los hombres pasé de
16,5 % en 2016 a 14 % en 2019 disminuyendo 2,5 p.p.

Ahora, en las 12 areas el comportamiento fue el siguiente, la tasa de tiempo de trabajo
no remunerado frente al remunerado de las mujeres pasé de 58,6 % en 2016 a 56 % en
2019, con una reduccion de 2,6 p.p., y para los hombres la tasa pasé de 15,5 % en 2016
a 13,3 % en 2019 disminuyendo 2,2 p.p. Este comportamiento evidencia la brecha de
género que existe en este indicador donde siguen siendo las mujeres quienes asumen en
mayor proporcién el trabajo no remunerado normalmente relacionado con el cuidado
del hogar.

1.5 Dimension 5: trabajo que deberia abolirse

La tasa de trabajo infantil en Bogota, asi como en las 12 ciudades y areas metropolitanas
viene disminuyendo desde 2016, lo que se considera un resultado positivo en el
seguimiento de las dimensiones. La lucha contra el trabajo infantil en todo el mundo
sigue constituyendo un enorme desafio al considerar losimpactos negativos que conlleva
sobre los nifios y las nifias, al obstaculizar el derecho a la libertad, a la recreaciony a la
educacion, ademas pone en riesgo su bienestar fisico, mental o moral.



En la agenda de desarrollo sostenible adoptada en 2015, donde se fijaron 17 objetivos
para ser alcanzados en 2030, el objetivo 8 “Trabajo Decente y Crecimiento Econémico”
plantea como una de sus metas: “Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar
el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de
personasy asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados y, de aqui a 2025, poner fin al
trabajo infantil en todas sus formas”.

Envista de lo anterior, para esta dimensién se toma como indicador lider la tasa de trabajo
infantil. Esta tasa se mide como la proporcion de nifios y nifias entre los 5y 17 afios de
edad que se dedican principalmente a participar en la generacion de ingresos para la
familia o para su propio disfrute.

Tabla 1.9 Dimension 5. Trabajo que deberia abolirse

Indicador estadistico 2016 2017 2018 2019 Cambio 2019-2016*

Trabajo infantil 3,6% 2,5% 22% 1,8% Positivo

Fuente: DANE - GEIH. Médulo seguimiento Trabajo infantil. Calculos ODEB - SDDE
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

Como se observa en la Gréafica 1.13, la tasa de trabajo infantil en Bogota disminuyé 1,8 p.p.
en 2019 frente a los resultados en 2016y 1,1 p.p. para 12 ciudades y areas metropolitanas;
este comportamiento debe ser visto por las autoridades que lideran las politicas de
empleo, como un buen indicador. No obstante, se recomienda seguir reforzando las
intervenciones tanto a nivel nacional como distrital, con el propdsito de alcanzar la meta
8.7 planteada en el objetivo de desarrollo sostenible para 2025 que insta a erradicar toda
forma de trabajo infantil.

En linea con lo anterior, la disminucion sostenida de este indicador representa para la
ciudad un logro positivo en la consecucién de la meta trazada en la Politica Publica de
Trabajo Decente y Digno, asi como en el avance del compromiso mundial para abolir
esta forma de trabajo. Esto teniendo en cuenta que el trabajo infantil puede acarrear
consecuencias tanto fisicas como psicoldgicas en los niflos y nifas.

Entreotras, porquelosnifiosynifiasquetrabajan puedenllegaradesarrollarenfermedades
ydolenciascronicas,desnutricién o sufrircortesyquemaduras portrabajarcon maquinaria
inadecuadas para su edad o sufrir abuso por parte de los adultos. Asi mismo, debido a
las largas horas que dedican al trabajo, los nifios y nifias se ven obligados a dejar sus
estudios 0, a combinar ambas actividades, lo que puede producir estrés, bajos niveles de
autoestima y falta de esperanza en el futuro (ACNUR, 2019).



Para ello seguir avanzando en la reduccion del trabajo infantil, es necesario la
implementacién y el fortalecimiento de programas educativos, la mejora en el acceso a
la oferta de educacion, el desarrollo de estrategias de sensibilizacion sobre los principios
y derechos fundamentales, asi como el cumplimiento de la normatividad vigente
relacionada con la proteccion de la infancia en el pais (Ministerio del Trabajo, 2015).

Grafica 1.13 Tasa de trabajo infantil en Bogota y 12 ciudadesy
areas metropolitanas, 2016 - 2019
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1.6 Dimension 6: estabilidad y seguridad del trabajo

La sexta dimension analiza dos indicadores relacionados con la estabilidad y seguridad
en el trabajo, la tasa de empleo precario y antigliedad en el trabajo. En la Tabla 1.10,
se encuentra el comportamiento de estos indicadores en Bogota para el periodo
comprendido entre 2016y 2019.

Tabla 1.10 Dimension 6. Estabilidad y seguridad del trabajo

Indicador estadistico 2016 2017 2018 2019 Cambio 2019-2016*

Tasa de empleo precario 16,8 % 16,1 % 158% 14,4 % Positivo
Antigliedad en el trabajo (afios) 48 5,0 52 52 Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio



La tasa de empleo precario mide la proporcion de trabajadores cuyo contrato de trabajo,
ya sea verbal o escrito, es a término fijo. Para el calculo de este indicador se contempla
el total de ocupados con contratos verbales en empresas particulares, los trabajadores
sin remuneracion en empresas o0 negocios de otros hogares, o que se desempefian como
empleados domésticos y los trabajadores clasificados como jornaleros o peones.

La tasa de desempleo precario cayé en Bogota mientras que se incremento en las 12
areas metropolitanas. Como se observa en el primer indicador de la dimensién 6, la tasa
de empleo precario presenté un cambio positivo al pasar de 16,8 % en 2016 a 14,4 % en
2019, disminuyendo 2,4 p.p. Este comportamiento se puede interpretar como un avance
en términos de estabilidad o mejora en las condiciones laborales de los trabajadores
de la ciudad, ya sea porque realizan sus jornadas laborales en los tiempos que dicta la
legislacién nacional; o porque la remuneracion corresponde al salario minimo legal;
o por buenas condiciones ambientales en el trabajo; estabilidad laboral, o porque los
trabajadores cotizan al sistema general de salud y pensién, entre otras.

Grafica 1.14 Tasa de empleo precario en Bogota y 12 areas, 2016 - 2019
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En la Gréafica 1.14, se muestran los resultados para Bogotd y las 12 ciudades principalesy
areas metropolitanas. El analisis sugiere que, en las 12 areas, la tasa de empleo precario
registré una tendencia a la baja hasta el 2018, y en 2019 se ubico particularmente por
encima de 2016 con 0,2 p.p. Para la capital, este indicador tiende a disminuir e incluso es
inferior al reportado para 12 areas, en 1,1 p.p. al cierre de 20109.

El segundo indicador de esta dimension, antigliedad en el trabajo, mide la estabilidad,
ya que un tiempo mas largo en el mismo trabajo esta asociado a la estabilidad de los
ingresos, seguridad social, horas de trabajo decente, entre otros aspectos.



En Bogota este indicador aument6 para el periodo de andlisis, pasando de 4,8 afios en
2016 a 5,2 afos en 2019, comportamiento que supone mayor estabilidad. Al comparar los
resultados de este indicador con las 12 ciudades principales y sus areas metropolitanas
noseregistracambio. EnlaTabla 1.11se observaque porsexo loscambios para el periodo
de estudio fueron mas favorables para las mujeres; sin embargo, los hombres contintan
registrando mayor estabilidad en comparacién con ellas, ademas de mayor antigliedad
en el trabajo comparado con el promedio general en las zonas geogréficas analizadas.

Tabla 1.11 Antigiiedad en afios de trabajo seglin sexo en Bogota y 12 areas,

2016 -2019
2016”

Bogota Mayor estabilidad

Hombres 5,3 5,6 5,6 5,6 Mayor estabilidad

Mujeres 4,3 4,5 4,7 4.8 Mayor estabilidad
12 Areas 5,9 6,1 6,2 5,9 Sin cambio

Hombres 6,6 6,7 6,8 6,5 Menor estabilidad

Mujeres 5,1 53 5,4 6,1 Mayor estabilidad

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

1.7 Dimension 7: igualdad de oportunidades y de trato en el empleo

Dos de tres indicadores de esta dimensién presentaron cambios positivos en 2019 en
Bogotd; entre estos estd la segregacién ocupacional seglin sexo y brecha salarial de
género. Sin embargo, se evidencia un cambio negativo para el indicador que mide la
proporcién de mujeres ocupadas en cargos directivos.

La dimensién de igualdad de oportunidades y de trato en el trabajo son elementos
fundamentales paraestudiarel comportamiento deltrabajo decente en unasociedad. Esta
dimensién monitorea el comportamiento de tres indicadores: segregacién ocupacional
seglin sexo, proporcion de mujeres ocupadas en cargos directivos y brecha salarial entre
hombresy mujeres.

El primero mide la discriminacién de labores de acuerdo con el sexo cominmente
conocida como la division sexual del trabajo. El segundo da cuenta del porcentaje de
mujeres ocupadas que participan directamente en la toma de decisiones en las unidades
empresariales. Por Ultimo, el tercero se refiere a la diferencia existente entre los salarios
percibidos por los hombres y mujeres que laboran, lo que se refleja en la obtencion de
menos ingresos por parte de las mujeres y que, por consiguiente, deriva en pensiones de
jubilacion mas bajas.



Tabla 1.12 Dimension 7. Igualdad de oportunidades y de trato en el empleo

. . Cambio
Indicador estadistico 2016 2017 2018 2019 .
2019-2016

1. Segregacién ocupacional seglin sexo 472%  469%  465%  46,7% Positivo
2. Proporcién de mujeres ocupadas en )

: i 46,6 % 43,6 % 46,8 % 43,7 % Negativo
cargos directivos
3. Brechasalarial de género 8,0% 3,7% 2,7% 5,5 % Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB

En Bogotd, se ha reducido la segregacién por sexo. La division sexual del trabajo, medida
a través del indice de Duncan®, registra un cambio positivo al pasar de 47,2 % en 2016
a 46,7 % en 2019. Como se observa en la Tabla 1.13, esta segregacién para las 12 areas
metropolitanas es inferior 1,7 p.p. en 2019 respecto al porcentaje de la capital, lo que
significa una mayor tendencia de los hombres o las mujeres para desarrollar trabajos
diferentes.

Tabla 1.13 Segregacion ocupacional en Bogota y 12 ciudades y areas
metropolitanas, 2016 - 2019

2016 2017 2018 2019

Bogoté 47,2 % 46,9 % 46,5 % 46,7 %
12 areas 45,4 % 452 % 45,1 % 45,0 %

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

Sin embargo, a pesar de la disminucién en los Ultimos afios, este indicador sigue
representando un reto para la ciudad. Cabe recordar que la segregacién ocupacional por
sexo es la tendencia a que hombresy mujeres se empleen en diferentes ocupacionesy en
diferentes sectores de la economia, separados unos de otros en la estructura ocupacional
(Horbath, 2017). Esta separacion se relaciona, especialmente, con la exclusién social
de las mujeres porque se ubican, en términos generales, en ocupaciones con menor

¢La Elindice de Duncan mide la distribucién de un determinado grupo de poblacién en el espacio urbano. Varia entre
cero y uno, valores que corresponden respectivamente a una distribucion exactamente igualitaria y una distribucion
de maxima segregaciorm Cero significa la ausencia de segregacion, porque las distribuciones terriforiales de los dos
grupos comparados son idénticas. Por su parte, uno denota una segregacion maxima, porque las distribuciones
territoriales de ambos grupos son tan disimiles que en ninguna division territorial se encuentra poblacion de ambos
%rupos. Para mas informacion puede consultar el siguiente enlace:

ttp://wvvw.ub.edu/geocr/t/sn/sn—l 69.htm#:~:text=E1%20%C3%ADndice%20de%20segregaci%C3%B3n%20
(Duncan,una%20distribuci%C3%B3n%20de%20m%C3%A1xima%20segregaci%C3%B3n.



estatus y condiciones de trabajo desfavorables. La division de trabajo por sexo se vincula
estrechamente al quehacer construido social y demarcan los limites de los espacios que
refuerzan la asimetria entre unos y otras.

La proporcién de mujeres ocupadas en cargos directivos ha fluctuado en Bogota. Alcanzé
valores cercanos al 47 % en 2016y 2018, pero presenta valores cercanos al 45 % en 2017y
2019. Es un reto para la ciudad mantener las tendencias al alza que se observan en las 12
areas metropolitanas. Mientras que en Bogota la tasa cayd 2,8 p.p. entre 2016 y 2019 como
se observa en la Gréfica 1.15, en las 12 &reas metropolitanas se observa un aumento fue
1,8 p.p. respecto a la medicién de 2016 y un crecimiento sostenido en los Ultimos 3 afios.

Grafica 1.15 Proporcion de mujeres ocupadas en cargos directivos en Bogota y
12 ciudades y areas metropolitanas, 2016 - 2019
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La brecha salarial de género disminuy6 en Bogota y 12 areas entre los afios de estudio.
Esteindicador calcula la diferencia existente entre los salarios percibidos por los hombres
y mujeres. El diferencial de remuneraciones es un fenémeno estructural en el mercado
laboral que se percibe a escala mundial, razén por la cual la OIT determiné relevante
efectuar su medicion y seguimiento.

Para el periodo de analisis, este indicador mejord en Bogotdy las 12 areas, disminuyendo
2,5p.p.y 3,9 p.p., respectivamente (Grafica 1.16). Sin embargo, el comportamiento de este
indicador para Bogota entre 2018 y 2019 debe ser estudiado por el aumento en 2,8 p.p.
evidenciado en la brecha salarial para este periodo. Esto contrasta con la brecha en las 12
ciudadesy areas metropolitanas que cerr6 2019 en 2,7 %.



Grafica 1.16 Brecha salarial de género en Bogota y 12 ciudadesy
areas metropolitanas, 2016 - 2019
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1.8 Dimension 8: entorno de trabajo seguro

Los entornos de trabajo seguros proporcionan a los trabajadores un aspecto importante
sobre la percepcién de un trabajo decente, en términos de calidad de vida. El primer
indicador de esta dimensién es la tasa de mortalidad por accidente de trabajo que se
refiere al nUmero de accidentes letales en términos del tiempo que el trabajador dura
expuesto a factores de riesgo. El segundo indicador es la tasa de accidentes de trabajo
calificados, el cual es medido como la relacién del total de accidentes de trabajo
calificados por las aseguradoras sobre el total de trabajadores afiliados dependientes e
independientes (Tabla 1.14).

En Bogots, la tasa de mortalidad por accidente de trabajo registré un aumento de 0,6
p.p. a pasar de 3,2 % en 2016 a 3,8 % en 2019. Los sectores que mas reportaron muertes
por esta causa fueron: minas y canteras con una tasa de mortalidad del 18,2 %, seguido
de construccién con una tasa de 9,9 %; agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura con
una tasa de 8,5 %; transporte, almacenamiento y comunicaciones con 5,3 %; y el sector
inmobiliario con 4,2 %.



Tabla 1.14 Dimension 8. Entornos de trabajo seguros

: o Cambio
Indicador estadistico 2016 2017 2018 2019
2019-2016

Tasa mortalidad por accidente de trabajo 3,2% 2,8% 3,3% 3,8% Negativo
Tasa de accidentalidad laboral 4,9% 4,4% 4,0% 4,8% Negativo

Fuente: Ministerio de Salud. Célculos ODEB-SDDE
*El analisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

Elsegundoindicador, eslatasadeaccidentalidad laboral que reportaun comportamiento
asimétrico a lo largo de los 4 afios de analisis, con un descenso entre 2016 y 2018 de 0,9
p.p.,y un alza entre 2018 y 2019 cerrando en 4,8 %; es decir 0,8 p.p.; esto es, un aumento
de 187.499 personas reportadas en accidentes de trabajo calificados por encima
del registro de 2018. Los sectores donde mas se reportaron estos accidentes fueron:
agricultura, ganaderia, cazay silvicultura con una tasa de 10,3 %; pesca con 9,6 %; hoteles
y restaurantes con 9,4 %; industria manufacturera con 7,8 %; y construccion con 6,7 %.

1.9 Dimension 9: seguridad social

La dimensién de seguridad social calcula dos indicadores: el primero es la proporcion
de la poblacion en edad de jubilacién que percibe una pensidn vy, el segundo, es la
proporcién de la PEA que cotiza a un fondo de pensiones.

En Bogota, la seguridad social tuvo una leve mejora. La proporcion de la poblacion en
edad de jubilacion que percibe una pension aumentd tanto para hombres como para
mujeresyla PEAque cotizaen unfondode pensiones se mantuvo constante. Sinembargo,
la brecha de género de ha ampliado para los dos indicadores.

Tabla 1.15 Dimension 9. Seguridad social

Cambio

Indicador estadistico 2017
2019-2016

1. Proporcion de la poblacién en edad
de jubilacion que percibe una pension

33,9% 30,0% 33,3% 34,0% Positivo

2. Proporcién de la poblacién
econémicamente activa que cotiza a un 49,5% 50,3% 50,5% 50,4% Positivo
fondo de pensiones

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio



La proporcion de la poblacién en edad de jubilacion que percibe una pension’ es mayor
en Bogota queenlas 12 areasen 2019. La diferencia entre hombresy mujeres sigue siendo
grande, alcanzando 18,6 p.p. en 2019. En promedio 4 de cada 10 hombres perciben una
pension, mientras que para las mujeres esta proporcién dificilmente llega a ser 2 de
cada 10. Frente a estas comparaciones, en 2019 para Bogota solamente el 27,5 % de las
mujeres en edad de jubilacién percibieron una pensién, mientras que la proporcion de
los hombres alcanzo el 46,1 %, lo que significa una brecha de 18,6 p.p.

No obstante, la brecha es mayor en las 12 principales ciudades y dreas metropolitanas,
donde el porcentaje de poblacion de mujeres que percibe una jubilacién es del 18,4 %,
menos de la mitad del porcentaje de la poblacién de los hombres que la recibe (40,8 %);
es decir, una brecha de 22,4 p.p. ente los dos sexos.

Con estos resultados, es evidente que la politica publica de empleo de Bogota cobra
especial relevancia, sobre todo, si se analiza desde el punto de vista de la composicion de
la pirdmide poblacional. Lo anterior teniendo en cuenta que las proyecciones prevén una
inversion de la piramide en el afio 2035, lo cual agudizaria las inequidades en términos de
pobreza monetaria y multidimensional.

Tabla 1.16 Proporcion de la poblacién en edad de jubilacién que percibe una
pension en Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas seguin sexo, 2016 y 2019

seglin

Total §7.200 $8.249 Positivo $5.586 $6.516 Positivo
Hombre $7.450 $8.668 Positivo $5.766 $6.586 Positivo
Mujer $6.876 $8.120 Positivo $5.331 $6.414 Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

Ahora, como segundo indicador que mide la dimensién de seguridad social, en Bogota
para 2019 la brecha de la PEA que cotiza en un fondo de pensiones entre hombres y
mujeres fue de 3,6 p.p. a favor de los hombres, la cual aumenté 0,3 p.p. en comparacion
con 2016 (Tabla 1.17). En 2019, el resultado de este indicador para Bogota es superior 8,7
p.p. en contraste con las 12 principales ciudades y dreas metropolitanas.

" Este indicador se calculo teniendo en cuenta la edad de jubilacion indicada en el Ley 797 de 2003; es decir, 57 afios
para mujeresy de 62 afios para hombres.



Por sexo se observa que, en Bogota la proporciéon de la PEA que cotiza en un fondo de
pensiones aumento 1 p.p. para hombresy 0,7 p.p. para mujeres en 2019 en comparacion
con 2016. Por su parte, en las 12 areas, el porcentaje de hombres que cotiza a un fondo de
pensiones disminuyo 0,4 p.p., mientras que el porcentaje para las mujeres crecié 0,8 p.p.

Tabla 1.17 Proporcion de la poblacion econdmicamente activa que cotiza en un
fondo de pensiones en Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas segun sexo,

2016 - 2019

2019-2016

Bogota 49,5% 50,3% 50,5% 50,4% Positivo
Hombres 51,1% 51,2% 50,9% 52,1% Positivo
Mujeres 47,8% 49,2% 50,0% 48,5% Positivo
12 Areas 41,5% 42,1% 41,9% 41,7% Positivo
Hombres 44,6% 45,1% 44 4% 44 2% Negativo
Mujeres 38,0% 38,7% 39,0% 38,8% Positivo

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio

1.10 Dimensidn 10: dialogo social y representacion de trabajadoresy de
empleadores

La uUltima dimensién se refiere al dialogo social, la representacion de los trabajadores
y de empleados. Esta dimensién utiliza para su medicion cuatro indicadores: la tasa de
sindicalizacién, el nUmero de empresas afiliadas a organizaciones de empleadores, la
tasa de cobertura de la negociacion colectiva y los dias no trabajados a causa de huelgas
y cierres patronales. Sin embargo, desde 2014, solo ha sido posible volver a medir la tasa
de sindicalizacion.

La tasa de sindicalizacion ha caido en Bogotd. En 2019 esta tasa fue de 2,2 %, inferior en
1,2 p.p. a la calculada para 2016 cuando el indicador fue de 3,4 %.

Tabla 1.18 Dimensién 10. Dialogo social y representacion de trabajadores y de

empleadores
: - Cambio
Indicador estadistico 2016 2017 2018 2019
2019-2016
Tasa de sindicalizacién 3,4% 2,5% 2,4% 2,2% Negativo

Fuente: DANE - GEIH; ENS-SISLAB. Célculos SDDE - ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio



2 COMPORTAMIENTO DE LAS
DIMENSIONES E INDICADORES DEL
TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN 2020

En este capitulo se analiza la informacién disponible para las diez dimensiones de trabajo
decente y digno correspondiente al afio 2020. Para este afio, la captura de informacion de
la GEIH, que permite medir los resultados del mercado laboral de Colombia y la ciudad,
sevio afectada por la llegada al pais de la pandemia del COVID-19. Por tal motivo, solo fue
posible estimar 21 de los 24 indicadores, y 9 de las 10 dimensiones.

Adicionalmente, no todos los datos pueden tomarse como un indicador anual ya que
la informacién disponible en algunos casos corresponde al segundo semestre del afio,
construido a partirde los datos reportados entre junio-diciembre de 2020, y en otros casos
al Ultimo trimestre del aflo, para aquellos indicadores que no contaban con informacion
suficiente para ser construidos. Con el objetivo de realizar un analisis comparativo se
comparan los datos de 2020 con los datos al mismo corte de 2019. Cabe resaltar que estos
datos deben ser analizados con prudencia ya que, al no corresponder a un resultado
anual, la cifra puede presentar caracteristicas propias del periodo de disponibilidad de
la informacion.

Mencionadas estas aclaraciones, en esta seccién se describen los resultados de los
indicadores para el seguimiento de las dimensiones de la Politica Publica de Trabajo
Decente y Digno. A continuacién, se presenta una tabla resumen con los periodos de
analisis de la informacién utilizada v la cifra reportada correspondiente al corte de cada
indicador. Se espera que ello facilite la comprension del apartado y la interpretacién de
las cifras.



Tabla 2.1 Resumen de los indicadores de las diez dimensiones de trabajo decente
y digno para Bogota, 2019 y 2020

’ Cambio
Dimension Indicador Corte 2019-2020 2019 2019
2020-2019*

1. Oportunidades de

empleo

2. Ingresos adecuados y

trabajo productivo

3. Horas de trabajo
decente

4. Conciliacion del
trabajo, la vida familiar y
la vida personal

5. Trabajo que deberfa
abolirse

6. Estabilidad y seguridad
del trabajo

7.1gualdad de
oportunidadesy de

trato en el empleo

8. Entorno de trabajo

seguro

9. Seguridad social

10. Didlogo social y la
representacion de traba-

jadores de empleadores

Tasa de ocupacion

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo en jévenes

Tasa de NINIS

Tasa de informalidad

Proporcion de trabajadores por cuenta
propiay de trabajadores familiares
Proporcion de asalariados en la ocupa-
cién no agricola

Tasa de trabajadores pobres

Proporcion de asalariados con bajos in-
gresos

Remuneracién media por horas
Asalariados que recibieron capacitacion
recientemente

Proporcion de trabajadores con jornadas

laborales excesivamente largas

Tasa de tiempo de trabajo no remunerado

frente al remunerado

Trabajo infantil

Tasa de trabajo precario
Afos de antigliedad en el trabajo
Segregacién ocupacional seglin sexo

Proporcion de mujeres ocupadas en
cargos directivos

Brecha salarial de género

Tasa de mortalidad por accidente

de trabajo

Tasa de accidentalidad laboral
Proporcion de la poblacion en edad
de jubilacion que percibe una pensién
Proporcion de la PEA que cotiza a un

fondo de pensiones

Tasa de sindicalizacién

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
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Como se menciond en el capitulo anterior, la primera dimension comprende siete
indicadores. El primero de estos lointegra la poblacién ocupada, la cual se vio fuertemente
afectada debido al choque econdémico producto de las multiples restricciones que se
implementaron en la ciudad para disminuir la velocidad de contagio del COVID-19.

En 2020 la tasa de ocupacién disminuyd 8,9 p.p. respecto a 2019 pasando de 61,5% a 52,5 % en
2020. Esta caida va dela mano con el decrecimiento en nueve de las doce grandes ramas de la
economia en 2020, entre estas estaban: comercio al por mayory al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida; con una caida de 15,4 %; construccién cayod 30,4 %, e industrias manufactureras
decrecio 13,6 %; estas tres actividades contribuyeron en conjunto con -6,1 p.p. a la variacién
anual del valor agregado®.

La tasa de ocupacion se redujo de forma mas pronunciada en Bogota que en las 12
principales ciudades y areas metropolitanas, donde la caida fue de 7,2 p.p. al pasar de
56,9 % en 2019 a 49,7 % en 2020. Esto se explica por la alta participacién de los servicios
en la economia bogotana. En 2019 este concentraba el 59 % de los empleos, y fue
fuertemente afectado por las medidas de confinamiento para prevenir la transmision
del virus.

Grafica 2.1 Tasa de ocupacion en Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas,
2019y 2020

70 %

61,5%
56,9 %

60 %

0,
25 % 49 79

50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

0%
2019 2020

m Bogota m12aéras

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB

® El andlisis completo del crecimiento econdémico por sector para 2020, se puede encontrar en la pagina del
Observatorio de Desarrollo Econémico, en el siguiente enlace
https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/crecimiento-economico/el-pib-de-bogota-desciende-37-en-el-
cuarto-trimestre-de-2020-frente-al-mismo



Frente a este indicador, el mayor impacto en Bogota lo recibieron las mujeres. Para 2020,
la tasa de ocupacion femenina fue 45 % y la de los hombres 60,7 %. Esto significa una
brecha de 15,7 p.p. entre sexos. Sin embargo, lo que mas resalta en las cifras registradas
es la caida de 10 p.p. entre 2019 y 2020 de la tasa de ocupacion femenina.

Grafica 2.2 Tasa de ocupacion por sexo en Bogota, 2019 y 2020
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El segundo indicador que registré una afectacion importante producto de la pandemia
fue la tasa de desempleo que aumentd 7,3 p.p. en Bogota respecto al cierre de 2019,
pasando de 10,9 % a 18,2 % en 2020. Este aumento afecté en mayor proporcion a las
mujeres, quienes acentuaron la brecha frente a los hombres cuya tasa de desempleo
cerré en 16 % en 2020, mientras que para las mujeres terminé en 20,9 %, incluso 2,7 p.p.
por encima de la tasa de desempleo la ciudad.



Grafica 2.3 Tasa de desempleo por sexo en Bogota, 2019 y 2020
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Como se puede observar solo con estos dos indicadores, la pandemia ha sido un
importante obstaculo para el avance de los indicadores de la Politica Publica de Trabajo
Decente y Digno en la ciudad. Especialmente, en relacion con las consecuencias que
impactan con mayor fuerza a los grupos mas vulnerables identificados y priorizados por
la politica: mujeres y jovenes.

La tasa anual de desempleo juvenil, como tercer indicador, también sufrié retrocesos
al situarse en 27,5 %, lo que significa un aumento de 8,7 p.p. respecto a la registrada
en 2019 (18,7 %). La tasa de NINIS, cuarto indicador analizado en esta dimensién, se
ubicé en 28,2 % para este periodo; 8,7 p.p. por encima de la presentada para segundo
semestre de 2019 (19,5 %).

El quinto indicador en esta dimension es la tasa de informalidad que, para segundo
semestre de 2020, se sitio en 41,8 %, 1,1 p.p. por encima de la tasa registrada en el mismo
periodo en 2019 (40,7 %). Este ya era uno de los efectos de la pandemia, de acuerdo con el
informe publicado por el DANE: COVID-19 Brechas de género en el mercado laboral 2020.
Cabe recordar que altos niveles de informalidad estén correlacionados con niveles méas
altos de desigualdad de ingresos (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2020).

La proporcion de trabajadores por cuenta propia y de trabajadores familiares en la
ocupacion total, el sexto indicador, presentd una tasa anual de 36,6 % para Bogota en
2020 aumentando 3,4 p.p. respecto al cierre de 2019 (33,2 %) y 6,6 p.p. por debajo del
registro para 12 ciudades y dreas metropolitanas en 2020 (43,1 %). Por sexo, se observa
que esta proporcion es de 38 % para los hombresy 34,7 % para las mujeres en Bogotd; en
las 12 ciudades principales, la tasa para los hombres fue de 43,1 % y de 43,2 % para las

mujeres.



Porultimo,enelséptimoindicadordelaprimeradimension, elcual midelasoportunidades
de empleo, esta la proporcion de asalariados en la ocupacion no agricola, la cual para el
2020 cerr6 en 59,4 % para Bogota, disminuyendo 0,1 p.p. frente a la reportada en 2019
(59,5 %), y 51,3 % en 12 areas; es decir, 1,2 p.p. menos que en 2019 (52,5 %). Por sexo,
para Bogoté la proporcién de ocupados en estas actividades fue de 59,3 % para hombres
y 59,6 % para mujeres. En relacién con las 12 ciudades y dreas metropolitanas donde los
resultados para 2020 fueron 52,7 % para hombres y 49,6 % para mujeres.

La segunda dimension busca medir si los ingresos de los trabajadores son adecuados 'y
si estos se encuentran desempefiando un trabajo productivo a través del seguimiento de
cuatro indicadores. El primero de estos es la tasa de trabajadores pobres, la cual no pudo
ser estimada para 2020, ya que no existen los suficientes microdatos que permitan hacer
el cruce entre la base de datos de pobreza publicada por el DANE y la GEIH.

El segundo indicador de esta dimension es la proporcion de asalariados con bajos
ingresos, la cual cerrd el ltimo trimestre de 2020 en 8,1 %, aspecto que indica un cambio
negativo porque aumenté 0,6 p.p. respecto al comportamiento en el mismo periodo de
2019 cuando se ubico en 7,4 %. Lo anterior, confirma los efectos que estd generando
la pandemia en los indicadores del mercado laboral de Bogotd, donde se han venido
acentuando las brechas de sexo, ingreso y escolaridad.

Respecto a los dos indicadores restantes en esta dimension, la remuneracién media por
horas parael Ultimo trimestre de 2020 en comparacién conelmismo cortede 2019 presenta
un aumento de $220, comportamiento que podria explicarse por la estacionalidad del
dato. Finalmente, como cuarto indicador, asalariados que recibieron capacitacion
recientemente, el dato anual para 2020 confirma que los indicadores asociados a esta
dimensién terminaron el afio en saldo rojo, al capacitar tan solo a 366 personas, mientras
que en 2019 el nimero de ciudadanos capacitados fue de 1.934.

Grafica 2.4 Asalariados que han recibido capacitacion recientemente en Bogota
y 12 areas metropolitanas seglin sexo, 2019y 2020
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En la tercera dimension se encuentra el indicador que mide la proporcién de
trabajadores con jornadas laborales excesivamente largas. Para 2020, la proporcién de
este grupo de trabajadores fue 25,5 % en Bogota con una disminucion de 3,3 p.p. frente
a la proporcion registrada para 2019 (28,8 %). Por sexo, los hombres fueron los mas
afectados en 2020 con un 30 % de trabajadores en jornadas laborales excesivamente
largas; mientras que en las mujeres esta proporcion fue de 20 %.

Al comparar este comportamiento para 12 ciudades y areas metropolitanas, la
proporciénfuede 26,6 %;1,1 p.p. porencimade Bogota. Porsexo, loshombres ocupados
registraron una proporcién de 31,9 % con jornadas laborales excesivamente largas, 1,9
p.p. por encima de la cifra para Bogotd, y 18,4 % para mujeres; es decir, 1,6 p.p. debajo
que Bogota.

Grafica 2.5 Proporcion de trabajadores con jornadas laborales excesivamente
largas, Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas, 2019y 2020
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La cuarta dimension, mide el tiempo de trabajo no remunerado frente al remunerado.
Este indicador aumentd en Bogoté 2,3 p.p. comparado con el Ultimo trimestre de 2019,
cuando el porcentaje de trabajadores fue de 26,6 % respecto al mismo trimestre de
2020 que cerrd en 28,9 %. Adicionalmente, las mujeres fueron las mas afectada con
un porcentaje de 43,7 % de trabajo no remunerado en comparacién con la tasa de
los hombres que termind el Gltimo trimestre movil de 2020 en 17,8 %, aunque esta
diferencianoesnuevaenelindicadordonde histéricamente se havisto quela poblacion
femenina tiene mayores tasas de trabajo no remunerado.



Para las 12 ciudadesy dreas metropolitanas, este indicador aumenté 0,8 p.p. pasando
de 31,3 % en el Ultimo trimestre de 2019 a 32,1 % en el mismo periodo de 2020. Por
sexo las mujeres son las mas afectadas con una tasa de 56,4 % frente al 15,1 % de los
hombres.

Grafica 2.6 Tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al remunerado en
Bogota y 12 areas. Ultimo trimestre mavil, 2019 y 2020

35% 313% 32,1%
30 % 28,9 %

25%
20%
15%
10 %

5%

0%
2019 2020
m Bogotd m12 dreas
Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB

En la quinta dimension, trabajo que deberia abolirse, el indicador a evaluar para la ciudad
eslatasadetrabajoinfantil, la cual cerré en 2020 en 0,9 %, disminuyendo 0,9 p.p. respecto
al cierre de 2019 cuando fue de 1,8 %, inferior a la tasa registrada en afios anteriores. Esta
misma tendencia se presenta para 12 ciudades y aéreas metropolitanas, donde terminé
el afio con unatasa de 1,7 %.



Grafica 2.7 Tasa de trabajo infantil en Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas,
2019 y 2020
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Ahora, para medir la estabilidad y seguridad en el trabajo en Bogota, asi como en las
12 ciudades y areas metropolitanas, la sexta dimension toma como indicadores de
referencia la tasa de trabajo precario y los afios de antigliedad en el trabajo. Para 2020
estas dos areas geograficas solo cuentan con datos para el Ultimo trimestre del afio,
por esa razén el analisis se hace comparando su cambio respecto al mismo trimestre
de 20109.

El primerindicador,como se observa en la Grafica 2.8, mejord para la ciudad al disminuir
2,1 p.p., comportamiento que se replicé en las 12 ciudades donde bajé 1,8 p.p. Esta
caida puede indicar que en dichas areas geogréaficas la proporcion de trabajadores cuyo
contrato de trabajo a término fijo, ya sea verbal o escrito, en empresas particulares;
o de trabajadores sin remuneracion en empresas o negocios de otros hogares; o que
se desempefian como empleados domésticos y los trabajadores clasificados como
jornaleros o peones, ha disminuido respecto al total de ocupados.

Sin embargo, por el periodo de analisis que se presenta la informacion también puede
corresponder a un cambio estacionario explicado por la dificultad del DANE para poder
aplicar la encuesta completa a lo largo de afio.



Grafica 2.8 Tasa de empleo precario en Bogotay 12 areas,
ultimo trimestre mévil 2019 y 2020
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Ahora bien, respecto al total de afios de antigliedad en un empleo, en la ciudad no
se registro ninglin cambio durante el Ultimo trimestre de 2020 comparado con el
mismo periodo de 2019, como se observa en la Tabla 2.2. Sin embargo, las mujeres
disminuyeron levemente el tiempo al pasarde 4,9 afios el Ultimo trimestre de 2019 a 4,7
afios en el mismo periodo de 2020, aspecto que también puede estar relacionado con
la estacionalidad en la captura de los datos.

Tabla 2.2 Antigiiedad en el trabajo segun sexo en Bogota (afios),
ultimo trimestre 2019 y 2020

Cambio
Areay sexo 2019 2020
2016-2019*

Bogota Sin cambio
Hombres 5,5 5,6 Mayor estabilidad
Mujeres 49 4.7 Menor estabilidad

Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB
*El andlisis de esta columna se refiere al cambio deseado entre los afios de estudio



Por su parte, en la séptima dimension: igualdad de oportunidades y trato en el
empleo, se analizan aquellos indicadores que miden la segregacion ocupacional
seglin sexo, la proporcion de mujeres ocupadas en cargos directivos y la brecha
salarial de género. Para el primer indicador, segregacién ocupacional seglin sexo, se
observa en 2020 una disminucién de 2 p.p. en la tasa anual cuyo registro fue 44,7 %,
lo que se considera un resultado positivo en el seguimiento de las dimensiones de
trabajo decente y digno en la ciudad. Este mismo comportamiento se evidencia en
las 12 dreas donde la tasa finalizd afio en 43,8 %; es decir, 1,1 p.p. menos que al cierre
de 2019.

Elsegundoindicadoren estadimension evalla la proporcion de mujeres ocupadas en
cargos directivos. Para Bogot4, esta proporcion fue de 47 % en 2020, lo que significa
un aumento de 3,3 p.p. con relacion al registro en 2019 (43,7 %). Por su parte, para las
12 ciudades y areas metropolitanas la proporcién anual disminuyo 1,6 p.p. al pasar
de 44,7 % en 2019 a 43,1 % en 2020. Frente a la comparacién entre las dos areas
geograficas, la ciudad estd 3,9 p.p. por encima del promedio en 12 areas.

Este aspecto demuestra los avances que ha hecho Bogoté para llegar a laigualdad de
género y laimportancia que se le ha dado a la superacion de las inequidades que se
han presentado, especialmente en entornos como el mercado laboral. Sin embargo,
la ciudad tendréd que seguir trabajando fuertemente en mejorar estos indicadores.

Grafica 2.9 Proporcion de mujeres en cargos directivos y segregacion ocupacional
(%) de mujeres, Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas, 2020
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Ahora, para el Ultimo trimestre de 2020, la brecha salarial entre hombres y mujeres en
Bogota fue de 0,8 %y 1,8 % para 12 areas. Aunque, por la disponibilidad de datos, no
se pudo construir la tasa anual, el Ultimo trimestre de 2020 (0,8 %) registra un buen
resultado frente al mismo periodo de 2019, cuando la brecha fue 2,6 %. No obstante,
cabe resaltar que este resultado puede deberse a efectos estacionales en la captura de
la informacion.

La medicién y trabajo sobre este indicador es imprescindible si se tiene en cuenta que
este tema hace parte de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible la cual incluye en
su objetivo 8, sobre Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, la meta 8.5: “Para 2030,
lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para todos los
hombresy mujeres, incluidos los jévenesy las personas con discapacidad, y la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor”. Asi mismo, cabe resaltar la importancia
del seguimiento del indicador para generar estrategias que sean Utiles para avanzar
hacia la eliminacién de disparidades laborales en contra de las mujeres y al logro de su
autonomia econémica.

Grafica 2.10 Brecha salarial de género, Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas,
ultimo trimestre 2020
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Para la dimension ocho no fue posible encontrar ningin dato sobre la tasa de
mortalidad por accidente de trabajo, ni sobre la tasa de accidentalidad laboral durante
el afio 2020 en los reportes del Ministerio de Salud y Proteccion Social o en los reportes
de SaluData de la Secretaria Distrital de Salud. Por esta razén no se pudo analizar su
comportamiento para este periodo.

Respecto a la novena dimension, integrada por la proporcién de la poblacion en
edad de jubilaciéon que percibe una pension y la proporcion de la PEA que cotiza a
un fondo de pensiones, para el segundo semestre de 2020, en Bogotéa se registro un
comportamiento negativo en los dos indicadores. Para el primer indicador, se observa
una disminucién de 6,7 p.p. al pasar de 34,1 % en segundo semestre de 2019 a 27,4 %
para el mismo periodo de 2020. Ahora, respecto a la proporcién de la PEA que cotiza a
un fondo de pensiones, la disminucién fue 5 p.p., pasando de 51,1 % a 46 %.

Al contrastarlo con los resultados del segundo semestre de 2020 en 12 ciudades y
areas metropolitanas, se observa un registro de 21,7 % para la poblacion en edad de
jubilacion que percibe una pensién; es decir, 5,7 p.p. por debajo de esta tasa en Bogota.
Ahora bien, la PEA que cotiza a un fondo de pensiones esta en el orden del 38,4 %; 7,6
p.p. menos que la registrada en la capital del pais.

Porsexo en Bogota, como se observa en la gréfica 2.11 los datos para segundo semestre
muestran que hay una mayor proporcién de hombres en edad de jubilacion con pensidn
(36,3 %); mientras que, en las mujeres esta proporcién es 13,4 p.p. menor con 22,8 %.
Respecto a la PEA que cotiza a un fondo de pension, la proporcion es de 46,7 % para
hombresy 45,2 % para mujeres; es decir, existe una diferencia de 1,5 p.p. entre sexos

En comparacion con el segundo semestre de 2019, en los indicadores se observa
una dindmica negativa tanto para hombres como para mujeres. Para hombres, la
disminucion fue 9,1 p.p. en la proporcion de la poblacion en edad de jubilacion que
percibe una pension y 5,3 p.p. para mujeres. En relacién con la proporcion de la PEA
que cotiza a un fondo de pensiones, la reduccién fue 6,3 p.p. en el grupo de hombresy
3,6 p.p. para mujeres.

Para 12 ciudades y areas metropolitanas, aunque las cifras siguen con la misma
tendencia, la brecha es mas marcada entre hombres y mujeres. En esta linea, la
proporcién de poblacién en edad de jubilacion con pension es de 33,2 % para hombres
y 15,7 % para mujeres, con una importante diferencia de 17,5 p.p. Ahora, en el grupo
que integra la PEA que cotiza a un fondo de pensidn, se registra una tasa de 40,1 % para
hombresy 36,4 % para mujeres, con una diferencia de 3,6 p.p. a favor de los hombres.

Respectoalosresultadosdelsegundosemestreen 2019, losdosindicadores presentaron
caidas para los dos sexos en 12 areas. El primer indicador, la proporcién de la poblacion
en edad de jubilacion que percibe una pension, tuvo una disminucion de 6,9 p.p. para
hombresy 2,7 p.p. para mujeres. Ahora, el segundo indicador, proporcién de la PEA que
cotiza a un fondo de pensiones, se redujo en 4,2 p.p. en hombresy 2,2 p.p. en mujeres.



Grafica 2.11 PEA que cotiza a fondo de pensiones y poblacion de edad de jubilacion
con pension, Bogota y 12 ciudades y areas metropolitanas, segundo semestre 2020
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La décima dimension que se analizaen Bogotd esladeldidlogo socialylarepresentacion
de los trabajadores y de empleadores, la cual utiliza como indicador la tasa de
sindicalizacion. Como se observa en la grafica 2.12, la tasa de sindicalizacién aumenté
0,6 p.p. en el Ultimo trimestre de 2020 frente al mismo corte de 2019. Este aspecto,
como se anotd en los apartados anteriores, puede corresponder a un efecto estacional
en el calculo del dato por las dificultades en la captura de la informacién completa para
el afio 2020.

Grafica 2.12 Tasa de sindicalizacion, ultimo trimestre 2019 y 2020

3,0% 2,8%

25%

2,2 %

2,0%

15%

1,0%

0,5%

0,0 %

2019 2020
Fuente: DANE, GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB



6. CONCLUSIONES

Este documento se elabora en el marco del objetivo principal de la Politica Piblica de
Trabajo Decente y Digno para la ciudad, el cual es “Promover eficazmente el acceso de
trabajadores y trabajadoras de Bogoté D.C., al derecho de tener un trabajo decente y
digno como una forma de erradicacion de la segregacion social, potenciando los efectos
sobre el mercado laboral de las politicas macroecondmicas, sectoriales y educativas”.
En esta se estableci6 hacer seguimiento y evaluacién a las diez dimensiones de trabajo
decente definidas para la ciudad.

En comparacion con los resultados de 2016, publicados en el cuaderno No. 36 del
Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogotd, las oportunidades de empleo siguen
siendo un desafio para la politica pUblica. Los resultados de la primera dimension
muestran que se requiere procurar el aumento en la tasa de ocupacién, y contribuir con
la disminucion de las tasas de desempleo general, juvenil y de NINIS. Cuatro de los siete
indicadores para Bogota registraron un cambio negativo entre 2016y 2019. El primero de
ellos es la tasa de desempleo juvenil que aumento 3,6 p.p., seguido del crecimiento en la
tasa de NINIS con 3,1 p.p., y la tasa de desempleo con 1,6 p.p. por encima de su registro
en 2016y, finalmente, una caida en la tasa de ocupacion de 2,7 p.p.

El resultado de estos cuatro indicadores representa un reto importante para la ciudad
en términos de la implementacion de la Politica Publica de Trabajo Decente y Digno de
Bogota, especialmente sobre las estrategias y el plan de accidn que se debera desarrollar
a partir de politicas activas de empleo que logren mejorar la oferta laboral, incrementar la
demanda y optimizar el funcionamiento de dicho mercado.

Lo anterior, envista de la agudizacion en 2020 donde los resultados para estos indicadores
siguen la misma tendencia con una tasa de ocupacién que bajé 8,9 p.p. respecto a 2019,
una tasa de desempleo que aumentd 7,3 p.p. al pasar de 10,9 % en 2019 a 18,2 % en
2020y, finalmente, un aumento en la tasa anual de desempleo juvenil de 8,7 p.p. Para el
segundo semestre de 2020 se presenta un aumento en la tasa de NINIS de 8,7 p.p., con
relacién al mismo periodo de 2019.

La segunda dimensidn, donde se abordan los aspectos relacionados con ingresos
adecuados y trabajo productivo, no presentd mayores cambios para los periodos de
analisis. Los resultados de los cuatro indicadores fueron los siguientes: el primero es la
tasa de asalariados pobres, indicador que no fue posible calcular debido a que, desde
2019 en la base de datos de pobreza falta informacion suficiente en los microdatos por
region para poder cruzarlos con los microdatos de mercado laboral de la GEIH y calcular



los ocupados pobres. Sin embargo, es necesario sefialar que este indicador no registré
ningln cambio entre 2016 y 2018, manteniéndose en 6,5 %.

Asimismo, losasalariados con bajosingresos, disminuyeron0,6 p.p.en 2019 respeto a2016;
no obstante, aunque no se cuenta con informacién de cierre para 2020, el Gltimo trimestre
movil de afio mostré un aumento de 1 p.p. Frente a este resultado, la remuneraciéon media
por horas aumento en términos nominales $481,7 entre 2016 y 2019, mientras que para
el Ultimo trimestre movil de 2020 esta se redujo $137. Esta cifra [lama la atencidn; aunque
la ciudad no puede intervenir en este indicador de manera directa, si puede a través de
la mesa de politicas salariales y laborales de Bogota opinar en las discusiones que en esa
materia se dan en este escenario, con el fin de mejorar los ingresos de los ciudadanos.

Por Gltimo, en esta dimension esta el nimero de asalariados que recibieron capacitacion;
dato que cerré 2019 con 1.070 personas mas que en 2016. Sin embargo, para el cierre
de 2020 este indicador refleja un retroceso en el niUmero de asalariados que accedieron
a capacitacion con 1.568 personas menos respecto a 2019 y, aunque los datos para los
indicadores de asalariados y remuneracion media por horas no son comparables por
la temporalidad, es necesario prestar atencién a los cambios que se reflejaron en 2020;
aspecto que debera revisarse a la luz no solo de la implementacién de la Politica de
Trabajo Decente y Digno de Bogotd, sino a través de las diferentes intervenciones que se
realizan en la ciudad para lograr que los ciudadanos y ciudadanas tengan unos ingresos
adecuados y un trabajo productivo.

La tercera dimension, horas de trabajo decente, se mide en Bogota a través de la tasa
de trabajadores en jornadas laborales excesivamente largas, la cual registro un leve
cambio al disminuir 0,3 p.p. respecto a 2016; sin embargo, entre 2019 y 2020, el cambio
fue significativo con una reduccién de 3,3 p.p. en la tasa. Este comportamiento puede
indicar que el trabajo en casa o el teletrabajo, modalidades implementadas de forma
masiva en la ciudad durante 2020 para contener los efectos del coronavirus, mejoraron la
productividad laboral al disminuirese tipo dejornadas laborales, lo cual deberd estudiarse
a fondo en lo sucesivo para identificar si es una buena herramienta que contribuye con la
reduciendo este indicador.

Seidentificaron mejoras entre la cuartay la séptima dimension, relacionadas con horas
de trabajo decente; conciliacion del trabajo, la vida familiary la vida personal; trabajo que
debe abolirse; estabilidad y seguridad en el trabajo; e igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo. No obstante, es fundamental no perder el terreno ganado y continuar
con el fortalecimiento de estas dimensiones de trabajo digno.

La cuarta dimension estd estrechamente relacionada con la tercera dimension, ya
que mide la conciliacion del trabajo con la vida familiar y la vida personal. El indicador
que se utiliza es la tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al remunerado, la
cual presentd un comportamiento positivo disminuyendo 2,8 p.p. respeto a 2016. No
obstante, para el Ultimo trimestre movil de 2020, esta tasa aumentd 2,3 p.p. respecto al
mismo periodo de 2019.



Este cambio, aunque norefleja el comportamiento anual, puedeindicarque a pesarde que
las jornadas excesivamente largas disminuyeron, las actividades no remuneradas como
el cuidado de nifios 0 adultos, asi como la realizacion de labores domésticas, aumentaron
durante 2020 producto de las restricciones de movilidad y de las modalidades de trabajo
antes mencionadas. Este impacto, como se describié en los capitulos anteriores, ha
afectado de forma directa a las mujeres con tasas superiores al 40 % en Bogota y 50 % en
las 12 areas.

La quinta dimension es el trabajo que deberia abolirse, medido a través de la tasa
de trabajo infantil cuyo resultado en 2019 permite concluir que Bogota va por buen
camino, con una disminucién de 1,8 p.p. respecto a 2016, alcanzando muy de cerca la
meta planteada a 2038, donde la ciudad espera una tasa promedio de 1,3 %. Lo anterior,
sugiere continuar con las acciones de coordinacién entre entidades de orden nacional
y distrital que trabajan en procura de la reduccion de las tasas de trabajo infantil y de
actividades encaminadas a la promocion y sensibilizacion de la ciudadania sobre el
derecho al trabajo decente.

Por otro lado, la estabilidad y seguridad en el trabajo es la sexta dimension, medida en
Bogota con la tasa de empleo precario y los afios de antigiiedad en el empleo, los cuales
reflejaron cambios positivos entre 2016 y 2019. El primero present6 una disminucion de
2,4 p.p.y el segundo un aumento de 0,4 afios. Para el Ultimo trimestre de 2020 respecto
al mismo periodo de 2019, se observa similar comportamiento, el cual se debe mantener
para asegurar la estabilidad laboral de los bogotanos y bogotanas.

Frente a la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo, séptima dimension,
este indicador cerré 2019 con cambios no tan positivos en comparacién con 2016. En
los tres indicadores utilizados por la ciudad para medir el avance de esta dimension,
la segregacion ocupacional seglin sexo bajé 0,6 p.p. que, aunque indica una menor
segregacion, persiste la tendencia de los hombres o mujeres para desarrollar trabajos
diferentes. Este comportamiento se puede corroborar con la proporcién de mujeres
ocupadas en cargos directivos que cayo 2,8 p.p. entre 2016 y 2019; este resultado afecto
la brecha salarial que, si bien estadisticamente disminuyd 2,5 p.p. entre 2016 y 2019, este
ultimo afio aumentd 2,8 p.p. respecto a 2018 cuando su porcentaje llegd a 2,7 %. Este
retroceso significa que Bogota se vuelve a alejar de la simetria salarial de sexo.

La octava dimension busca conocer qué tan seguros son los entornos de trabajo en
la cuidad, medido a través de las tasas de mortalidad por accidente de trabajo y de
accidentalidad laboral. Los resultados son negativos para las dos tasas, especialmente
la primera la cual aumento 0,6 p.p. al pasar de 3,2 % en 2016 a 3,8 % en 2019, donde los
sectores que mas reportaron muertes por esta causa fueron; minas y canteras, seguido
de construccién; agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; transporte, almacenamiento y
comunicaciones;y, finalmente, el sectorinmobiliario. Respecto a la tasa de accidentalidad
laboral su cambio no fue significativo disminuyendo 0,1 p.p. entre 2016 y 2019; para el
afio 2020 no fue posible reportar ninglin avance en estos indicadores en razon a que el



Ministerio de Trabajo y Seguridad Social alin no publico la informacion. Este comportamiento
sugiere un analisis a profundidad liderado por los actores del mercado de trabajo que contribuyen
con laimplementacién y desarrollo del capitulo IV, acceso a la proteccion y seguridad social de la
Politica de Trabajo Decente y Digno de Bogota.

La seguridad social es la novena dimension, medida con la proporcion de la poblacién en edad
de jubilacion que percibe una pensiény la proporcion de la poblacion econémicamente activa que
cotiza a un fondo de pensiones. Estos indicadores, aunque estadisticamente registraron cambios
positivos en la ciudad, son de especial atencion en materia de politica publica. Lo anterior, teniendo
en cuenta que solo el 34 % de las personas en edad de jubilacidn reciben una pension en Bogotay
que el 50,4 % de la poblacién econdmicamente activa cotiza a un fondo de pensiones; resultados
que reflejan las dificultades de la poblacién para asegurar su retiro. En este sentido, es importante
que a través de la politica se estudien las estrategias que deberd implementar la ciudad, en vista
del cambio en la piramide poblacional. Ademas, en segundo semestre de 2020 respecto al mismo
periodo de 2019, se evidencia un relevante retroceso que puede estar relacionado con el cambio
de la dindmica del mercado laboral como consecuencia de la pandemia por COVID-19.

Finalmente, en la décima dimension se encuentra los indicadores sobre didlogo social y la
representacion de trabajadores y de empleadores. En esta dimension debia monitorearse con
cuatro indicadores: la tasa de sindicalizacion, el nUmero de empresas afiliadas a organizaciones de
empleadores, la tasa de cobertura de la negociacion colectiva y los dias no trabajados a causa de
huelgasycierres patronales. Sinembargo, desde 2014 no hasido posible conocerel comportamiento
de los tres Ultimos, razdn por la cual el andlisis se realizé solo del primerindicador que, para Bogota
cierra 2019 con una tasa de 2,2 %, disminuyendo 1,2 p.p. respecto a 2016 cuando el indicador fue
3,4 %. Esta caida en el indicador debe llamar la atencién de la politica, con el fin de identificar cuél
es la razon para que los trabajadores disminuyeran su afiliacién a las organizaciones sindicales.
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