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Flujos, interdependencias y
complementariedades econédmicas
en la Region Metropolitana
de Bogota — Cundinamarca

La creciente urbanizacion a nivel global en las Ultimas décadas
destaca la importancia de la gestién subnacional en el disefio
de politicas publicas para el desarrollo local. Este fenémeno ha
trascendido los limites politico-administrativos municipales,
dando lugar a arreglos metropolitanos y formas asociativas de
gobierno. Este documento se enfoca en la Regién Metropolitana
de Bogotd, una iniciativa ambiciosa que busca coordinar a la
ciudad de Bogotd, la Gobernacion de Cundinamarca y los 116
municipios circundantes. Através de la metodologia propuesta, se
cuantificanlosflujos, interdependencias, y complementariedades
econdmicas entre municipios, utilizando el Registro Nacional
de Despachos de Carga. Este enfoque complementa estudios
existentes, ofreciendo una caracterizacion detallada a nivel
de producto, sector productivo y municipio, esencial para la
planificacion econdmica regional.

Palabras clave: Region Metropolitana, interdependencias
econdmicas, flujos econdmicos, complementariedades
econdmicas, transporte de carga.



ABSTRACT

Increasing global urbanization in recent decades highlights the
importance of subnational management in the design of public
policies forlocal development. This phenomenon hastranscended
municipal political-administrative boundaries, giving rise to
metropolitan arrangements and associative forms of government.
This document focuses on the Bogotd Metropolitan Region, an
ambitious initiative that seeks to coordinate the city of Bogot3,
the Government of Cundinamarca, and the 116 surrounding
municipalities. Through the proposed methodology, the flows,
interdependencies, and economic complementarities between
municipalities are quantified, using the National Registry of Cargo
Dispatches. This approach complements existing studies, offering
a detailed characterization at the product, productive sector and
municipality levels, essential for regional economic planning.

Keywords: Metropolitan Region, economic interdependencies,
economic flows, economic complementarities, freight transport.
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1. INTRODUCCION

La profundizacion de los procesos globales de urbanizacion en las ultimas décadas ha
evidenciado la importancia de la gestidén subnacional en el disefio e implementacién
de politicas publicas que promuevan y faciliten el desarrollo local. Sin embargo, estos
mismos procesos, han tendido a superar los limites politico-administrativos de los
municipios, o las entidades territoriales de menor nivel, dando paso a la propagacion
de los arreglos metropolitanos u otros esquemas de gobiernos asociativos, que
buscan internalizar los costos y beneficios de las aglomeraciones por medio de la
coordinaciéon politica, administrativa y fiscal entre las entidades territoriales que
presentan interdependencias.

De acuerdo con la teoria de la gestién metropolitana, las interdependencias municipales
producen externalidades sociales, econdmicas y medio ambientales, que, de no ser
internalizadas de manera coordinada por los gobiernos locales, terminan generando
provisiones de bienes y servicios subdptimas (Dodge, 1996; Henderson y Thisse, 2004,
Geys, 2006; ONU-Habitat, 2023). De esta manera, el objetivo de un enfoque metropolitano
radica en la cooperacién en ciertos temas, iniciativas y servicios-en los que se producen
externalidades o se derivan beneficios de la gestidon conjunta-, mientras que posiblemente
se compita en otros en términos de calidad del servicio y rentabilidad.

La forma en cdmo se materializan las relaciones econdmicas, sociales, ambientales y
politicas entre entidades territoriales determina la existencia de mayores o menores
eficiencias en la provision de bienes y servicios en el territorio. Por esta razén, entender
en detalle las interdependencias econdmicas existentes en una regién metropolitana,
es un paso fundamental para implementar politicas integrales en materia de desarrollo
territorial y urbano.

Este documento, busca contribuir al entendimiento de las interdependencias econdmicas
existentes entre los municipios de la Regidon Metropolitana de Bogota, detallando las
dindmicas de intercambio que ocurren entre los municipios de la region. En particular,
se busca cuantificar los flujos e interdependencias derivados de los flujos de mercancias
diferentes al abastecimiento alimentario, que ha venido siendo estudiado en el pasado y
se encuentra bien documentado, asi como ocurre con otros flujos como los de personas



o0 algunos servicios. Para esto, este documento cuantifica los flujos?, interdependencias?, y
complementariedades® existentes entre pares de municipios de la Regidon Metropolitana,
haciendo uso del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC).

La Region Metropolitana de Bogota, que se encuentra en proceso de conformacion 4, busca
ser una nueva institucionalidad que promueva la coordinacion y trabajo conjunto entre la
ciudad de Bogotd, la Gobernacién de Cundinamarca y los 116 municipios que conforman
al departamento. De esta manera, la Regién Metropolitana constituye uno de los esfuerzos
metropolitanos mds ambiciosos en el paisy en la regién, cobijando una poblacién de alrededor
de 11 millones de personas — que representan alrededor del 21,7 % de la poblacion del pais.

La metodologia de analisis de interrelaciones econdmicas propuesta en este trabajo
complementa otros ejercicios de medicion de interdependencias desarrollados para la
region, como el Indicador de interdependencia municipal (IIM) desarrollado en 2018 por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Fedesarrollo para la regién de la sabana de
Bogotd. En este caso, la metodologia proporciona una caracterizacion mas detallada a nivel
de producto y sector productivo, lo que constituye un insumo relevante para la planificacion
econdmica regional.

Esta investigacion se divide en tres secciones, ademas de la presente introduccién. La
primera seccion presenta una caracterizacion de la Regién Metropolitana de Bogota
en términos institucionales y econdmicos. La segunda desarrolla la metodologia para
cuantificar los flujos, interdependencias y complementariedades econdmicas dentro de la
Region Metropolitana, y detalla sus resultados. Finalmente, la tercera seccién presenta las
conclusiones e implicaciones de politica derivadas del estudio.

L Losflujos econdmicos se refieren a la cantidad de bienes y productos, en términos absolutos, que se mueven fisicamente
de un municipio a otro en la Regién Metropolitana.

2 Lasinterdependencias econdmicas hacen referencia a las dinamicas de intercambio entre diferentes entidades econdmicas,

en este caso, los municipios, y se cuantifican en valores relativos al tamafio de cada municipio. La interdependencia econdmica
implica que los municipios dependen entre si para satisfacer sus necesidades de consumo y produccién.

3 La complementariedad econdmica se refiere a la capacidad de los distintos municipios de una regién para alinearse

en términos de sus vocaciones productivas y establecer dindmicas de intercambio que generen una sinergia positiva en la
formacion de cadenas de valor supramunicipales.

4 Alafechaderealizacion de este informe la Regién Metropolitana de Bogota cuenta con la participacién del departamento

de Cundinamarca (Ordenanza 085 del 2022) y del Distrito Capital de Bogota (Acuerdo 85 del 2022).
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2. LA REGI()N
METROPOLITANA DE BOGOTA

2.1 CARACTERIZACION INSTITUCIONAL

La Region Metropolitana de Bogotd-Cundinamarca, es una entidad administrativa de
asociatividad regional con régimen especial establecido en la Ley 2199 de 2022 y otras leyes.
Dotada de personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio
propio, a través de la cual las entidades territoriales que la integran concurren en el gjercicio
de las competencias que les corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios
constitucionales de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en la
funcién administrativa y en la planeacion del desarrollo dada su interdependencia geografica,
ambiental, social o econémica (Articulo 3 de la Ley 2199 de 2022). De esta manera, es una
nueva entidad para trabajar en conjunto entre la ciudad de Bogota, la Gobernacion de
Cundinamarca y los municipios que comparten dindmicas territoriales®, ambientales, sociales
y econdmicas, en un marco de igualdad entre sus integrantes (Concejo de Bogota, 2022).

La Regidén Metropolitana desempefia un papel destacado en la economia nacional. En 2021,
la actividad econdmica de la Region Metropolitana representd el 31,49 % del Producto
interno bruto (PIB) Nacional, y su PIB per capita asciende a US$8.702. Durante ese mismo
afio, las exportaciones per capita ascendieron a USS 480,2, mientras que las importaciones
alcanzaron los USS 3.086,9.

La Region Metropolitana desempefia un papel integral al promover una visién unificada,
facilitar la toma de decisiones en favor de todos sus miembros e impulsar inversiones en
proyectos con repercusiones a nivel regional. Estos esfuerzos se traducen en una serie de
beneficios significativos, que abarcan desde la preservacion y proteccion de la estructura
ecoldgica central, hasta la mejora de la infraestructura vial y de transporte en la region.

> Mediante la sancién de la Ordenanza 085 del 8 de julio por la Gobernacién de Cundinamarca se dio el ingreso del
departamento a la Regidén Metropolitana y mediante el Acuerdo 858, del 18 de noviembre de 2022, se oficializo el ingreso
del Distrito Capital a esta entidad administrativa de asociatividad, Bogota — Cundinamarca, consagrada en el articulo 325
de la Constitucién Politica de Colombia.



Ademas, se promueve el fortalecimiento de la cadena de suministro alimentario y se fomenta
un desarrollo territorial equitativo.

Las tematicas en las que la Region Metropolitana ejerce su competencia se enmarcan
en, movilidad, seguridad ciudadana, convivencia y justicia; seguridad alimentaria vy
comercializacion, servicios publicos, desarrollo econdmico, medio ambiente y ordenamiento
territorial, asi como en las demds en que sus asociados compartan dinamicas territoriales,
ambientales, sociales o econdmicas, segun lo defina el Consejo Regional®.

Teniendo en cuenta el marco de accidn de este estudio, en materia del area tematica de desarrollo
econdmico la Region Metropolitana de Bogotd, puede ejercer las siguientes competencias:

1.  Definir, en el plan director, una vision de desarrollo econdmico regional que responda
a las vocaciones productivas de los territorios que conforman la Region Metropolitana.

2. Impulsar las vocaciones productivas de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca
definidas con la Comision Regional de Competitividad y demas espacios de concertacion
regional e instancias publico-privadas.

3. Potenciar la innovacion empresarial y la competitividad de las cadenas de produccion
existentes y futuras.

4. Disefiary promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo, una red de
equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso, informacion, entre otros.

5.  Promover la regién como centro de comercio internacional, mediante la coordinacion
de acciones y actores publicos y privados.

6. Facilitar la articulacién y coordinacién entre las Agencias Publicas de Empleo de
Bogotd, Cundinamarca y los municipios asociados como operadores autorizados
y especializados para oferentes y demandantes, garantizando un servicio gratuito,
permanente, discriminado y sin intermediarios.

7. Formular y articular con el Ministerio de Trabajo, las Agencias Publicas de Empleo de
Bogotd, Cundinamarca, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y los municipios
asociados, un plan de orientacion ocupacional y competencias laborales, teniendo
como base el mercado laboral de la Region Metropolitana.

8.  Coordinar a los entes territoriales que integran la region en el desarrollo de programas
orientados al cierre de brechas y la inclusion laboral, con énfasis en poblaciones
vulnerables, mujeres y jovenes.

9. Disefiar e implementar el Plan de Desarrollo Turistico para la Region Metropolitana e

& El capitulo V de la Ley 2199, contempla la estructura administrativa y el sistema de toma de decisiones dentro de la
Regién Metropolitana. El Consejo Regional constituye la maxima instancia de toma de decisiones como maximo érgano
dentro de la Region Metropolitana y estd conformado por: Alcalde Mayor de Bogotd, los Alcaldes de los municipios de
Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca. Ademads, contara con un delegado del Gobierno Nacional
que contara con voz, pero sin voto.

*1



12-

identificar y coordinar la ejecucién de infraestructura turistica estratégica y proyectos
turisticos especiales.

10. Disefar eimplementar estrategiasy acciones para la promocién conjunta, multidestino
y de producto complementario.

11. Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las competencias
y habilidades de los actores de la cadena de valor del sector turismo, que incluya
programas de formalizacién, formacién y capacitacién del talento humano,
multilingliismo, financiacién, fomento e incentivos, apoyo al emprendimiento, calidad
turistica, servicio al cliente, conectividad, tecnologia e innovacién y facilitacion turistica.

Ahora, esimportante reconocer que si bien la constitucion de la Region Metropolitana a nivel
de Ley es un hecho relevante y que refleja las voluntades y el reconocimiento de fendmenos
gue superan el ambito local, también es cierto que no son fendmenos nuevos y que vienen
afectando el desarrollo de la ciudad y los municipios del departamento en su bienestar y
en particular el clima de negocios. En ese sentido, han surgido a través de los afios varias
instituciones que vienen liderando estas tematicas con el animo de facilitar el desarrollo
de la region, la atraccion de inversién y el logro de un lugar cdmodo para vivir, trabajar y
progresar, con una proyeccion local y con una apuesta clara por la internacionalizacién con
oferta exportable.

Es asi como, desde 2001 se constituyé el Consejo Regional de Competitividad’, que
hoy se reconoce como la Comisién Regional de Competitividad e Innovacion (CRCI) vy
hace parte del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién® (SNCI). La CRCl realiza
labores de mejoramiento del entorno para hacer empresa en materia de negocios
internacionales, fomento a la innovacién, fortalecimiento de los encadenamientos
productivos, en general del desarrollo empresarial, teniendo en cuenta factores como
el desarrollo sostenible y la infraestructura necesaria para el desarrollo. Asimismo,
los Consejos departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién °, que actian como
organismos asesores del Gobierno departamental también promueven la capacidad
innovadora desde lo social, lo rural y lo productivo.

Ademas, la Region Administrativa y de Planificacion Especial (RAP-E), creada en 2014 como
entidad publica de cardcter suprarregional, busca impulsar y articular planes de desarrollo
econdmico, social y ambiental en los departamentos y distrito asociados: Bogota, Boyac3,

- Decreto 217 del 2 de junio de 2021, de la Gobernacién de Cundinamarca, que reglamentd la organizacion de la (CRCI).

& El Sistema Nacional de Competitividad e Innovacidon-SNCI, es el conjunto de leyes, politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos, que se encarga de coordinar y orientar las actividades que realizan las instancias publicas,
privadas y académicas relacionadas con la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas que promuevan
la competitividad e innovacién del pais bajo una vision de mediano y largo plazo, con el fin de promover el desarrollo
economico, la productividad y mejorar el bienestar de la poblacién. A nivel local, se constituyen las comisiones regionales
de competitividad, Son las instancias encargadas de la coordinacién y articulacion de las distintas instancias a nivel
departamental y subregional que desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad e innovacién en los
departamentos en el marco del SNCI.

% Decreto 315 de 2020, Gobernacién de Cundinamarca y Decreto 203 de 2021, Alcaldia Mayor de Bogota D.C.



Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima, y agrupa 353 municipios. La RAP-E tiene como mision
promover la convergencia y realizacion de los programas y proyectos regionales entre sus
asociados, mediante la articulacion supra departamental de la planeacién del territorio para
la generacidon de conocimiento y el desarrollo sostenible.

Reconocer las diversas institucionalidades que ejercen en la region en materia de desarrollo
econdmico, es un primer paso importante para identificar el alcance de los fendmenos que
pueden ser reconocidos como hechos metropolitanos®®, para asiidentificar cudles permanecen
como competencia del departamento o como competencia delosdemads esquemas asociativos,
y cudles se trasladan de manera efectiva a la Regién Metropolitana, evitando duplicidades en
competencias asignadas que sobrecarguen la nueva institucionalidad.

2.2 AGLOMERACIONES URBANAS

La regién cuenta con dos aglomeraciones urbanas reconocidas en el sistema de ciudades
del pais. La primera, es la aglomeracion urbana que tiene como centro a Bogotd, mds sus
22 municipios circundantes'’. La aglomeracién urbana de Bogotd es el principal motor
econdmico del departamento. Para el 2020, la actividad econdmica de estos 22 municipios
representd el 60,6 % del PIB de Cundinamarca'?. En este sentido, las dindmicas y flujos
econémicos que se dan al interior de la aglomeracion, y, de manera importante, las dinamicas
entre Bogota y los municipios aglomerados, tienen una relevancia critica para el desarrollo
econdémico de la region.

Como se observa en el Mapa 1, once de los 22 municipios aglomerados tienen como principal
actividad econdmica el sector terciario, enfocandose en el sector de servicios y comercio;
nueve tienen como principal actividad econémica el sector secundario y Unicamente dos
(Tausa y Sutatausa) se especializan en el sector primario. Otro elemento importante, es que
la aglomeracién de Bogota concentra la produccién industrial del departamento. Los Unicos
municipios predominantemente industriales de la region que se encuentran por fuera de
este sistema de ciudad son Fuquene y Tenjo. En este sentido, una funcién principal de esta
aglomeracion urbana es la comercializacion de los bienes y servicios producidos (o importados)
al interior de la aglomeracién, hacia los demas municipios del pais y del departamento.

10 Cuando fendmenos econdmicos, sociales, ambientales, territoriales tienen impacto o beneficio a un ndmero plural
de entidades territoriales asociadas a la Region Metropolitana y cuya accion coordinada garantiza mayor efectividad, se
definen como hechos metropolitanos (Art. 11 de la Ley 2199 de 2022). La norma también caracteriza los criterios que
determinan un hecho metropolitano, entre ellas: 1. Alcance territorial. 2. Eficiencia econdmica, que sustente la evaluacion
del impacto del proyecto sobre la estructura metropolitana y/o regional, en cuanto a la generacién de nuevas economias
de escala. 3. Capacidad financiera, que facilita el analisis de aquellas acciones o funciones que, por su escala, requieren de
inversiones que superan las capacidades locales individuales. 4. Capacidad técnica. 5. Organizacién politico-administrativa.
6. Impacto social.

11 Bojacd, Cajicd, Chia, Cogua, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipd, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocén,
Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipad, Zipaquira.

12 Calculos propios con informacién del PIB municipal, DANE 2022.

*13



Mapa 1 Principales actividades econdmicas de los municipios de la Region Metropolitana,
por tamano de su contribucion al PIB departamental, 2020

senardol

Principal rama econ6émica:
| O Sector primario
@ Sector secundario
@ Sector terciario
Sistema de ciudades:
[ Aglomeracion Bogota
- | EE3 Aglomeracion Girardot

Fuente: DANE. Elaboracion: SDDE-ODEB.



Por fuera de la aglomeracion, con la excepcién de Fuquene y Tenjo, todos los municipios del
departamento se especializan en el sector primario, o en el sector terciario. Es decir, existe
una relacion funcional entre la aglomeracidon urbana que exporta bienes y servicios con un
mayor valor agregado, y los municipios por fuera del sistema aglomerado que exportan,
principalmente, produccién primaria. Esta interrelacién serd profundizada y caracterizada
en los siguientes capitulos del documento.

La segunda aglomeracién urbana en la Regién Metropolitana de Bogota tiene como centro
de aglomeracioén a Girardot, y estd conformada por Girardot y Ricaurte en Cundinamarca,
y Flandes, en el Tolima. Girardot y Ricaurte contribuyeron, en 2020, con un 3,4 % del PIB
departamental de Cundinamarca.

2.3 LA ARTICULACION REGIONAL Y LOS EJES VIALES

La infraestructura vial soporta en gran medida los flujos econdmicos y de personas de la
Region Metropolitana, asi como los relacionamientos de la Region con otras regiones del
pais. Como se observa en el Mapa 2, en la Region Metropolitana existen seis corredores
principales, estructurados alrededor de la red vial nacional, que soportan la estructura
productiva de Bogota-Cundinamarca:

¢ Eje calle 13-Alban: Conecta el centro de Bogotd hacia el occidente, permitiendo
la conexion entre el Distrito Capital y los municipios de Mosquera, Funza, Madrid,
Facatativa y Alban. En 2017, 42.131 vehiculos ingresaron diariamente a Bogota por este
eje vial (Secretaria Distrital de Movilidad, 2017).

¢ Eje calle 80-Villeta-Guaduas: Conecta el nororiente de Bogotd, con los municipios de
Funza, Cota, Tenjo, El Rosal, San Francisco, La Vega, Nocaima, Villeta y Guaduas, y la
conexién con la Ruta del Sol. En 2017, 37.641 vehiculos ingresaron diariamente a Bogota
por este eje vial (Secretaria Distrital de Movilidad, 2017).

* Autopista sur-Fusagasuga: Representa el eje de articulacion de Bogota con Soacha, Sibaté,
Granada, Silvania y Fusagasuga. Asimismo, es el eje de conexion hacia el suroccidente del
pais y el puerto de Buenaventura, en el Pacifico. En el 2017, 26.993 vehiculos ingresaron
diariamente a Bogota por este eje vial (Secretaria Distrital de Movilidad, 2017).

e Autopista norte-Tunja: Eje de conexion entre Bogotd, Chia, Cajicd, Tocancip3,
Gachancip3, Sesquilé, Chocontd y Villapinzdén, asi como con Tunja y otros municipios de
Boyaca. En el 2017, 54.974 vehiculos ingresaron diariamente a Bogota por este eje vial
(Autopista norte-Tunja y Chiquinquird) (Secretaria Distrital de Movilidad, 2017).

e Autopista norte-Chiquinquira: Conecta al norte de Bogotd, con Chia, Cajica, Tabio,
Zipaquird, Cogua, Tausa, Sutatausa, Ubaté, Fuguene, Susa y Simijaca. En el 2017, 54.974
vehiculos ingresaron diariamente a Bogotd por este eje vial (Autopista norte-Tunja y
Chiquinquird) (Secretaria Distrital de Movilidad, 2017).

*15
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* Eje de lavia al Llano: si bien esta infraestructura esta disefiada para conectar al Distrito
Capital con el departamento del Meta, también ofrece soporte a los flujos econdmicos
de Bogotd con el suroriente del departamento de Cundinamarca, en especial con los
municipios de Caqueza, Quetame, y Guayabetal. En el 2017, 12.798 vehiculos ingresaron
diariamente a Bogotd por este eje vial (Secretaria Distrital de Movilidad, 2017).

La red vial nacional articula los principales flujos y encadenamientos productivos de la Region
Metropolitana. En los Mapas 1y 3, se puede observar cémo alrededor de estos ejes viales se
concentran, primero, los municipios con mayor peso relativo al departamento en términos de
valor agregado, y segundo, los municipios que mas se benefician del crecimiento econémico
de Bogota, con relaciones elasticas frente a la actividad econdmica del Distrito Capital.

De esta manera, la calidad y el estado de estas infraestructuras de soporte determinan
los relacionamientos y las potenciales articulaciones de la Regién Metropolitana desde
lo econdmico. Por ejemplo, los altos niveles de trafico y el estado fisico de los ejes calle
13-Mosquera, calle 80-Funza, autopista norte-Chia, y autopista sur-Soacha, generan
costos de eficiencia importantes para la Region. Asimismo, “los volumenes de trafico
del automovil privado —que utilizan la misma infraestructura al servicio del transporte
de carga— inciden negativamente en el funcionamiento tanto de este Ultimo como de
las aglomeraciones productivas y equipamientos” (Universidad del Rosario, 2018). Por su
parte, la red secundaria departamental, que cumple el papel fundamental de conectar los
centros de produccién agricola con los corredores viales principales, cuenta en general
con infraestructura de baja capacidad y en mal estado, limitando las posibilidades de
articulacion y generacion de valor agregado®s.

13- Segln la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, en 2016 el departamento contd con un total de 21.572
kildmetros (km) de vias, de las cuales 2.831 km se encuentran pavimentados en buen estado (13,1 %) (Gobernacion de
Cundinamarca, 2016).
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2.4 LAS INTERRELACIONES ECONOMICAS EN LA
REGION METROPOLITANA

Como ya se menciond, las interrelaciones econdmicas de Bogotd con los municipios de
Cundinamarca son vitales para el desarrollo econdmico de la regién. Fortalecer los vinculos
intermunicipales, incluyendo los vinculos urbano-rurales, debe ser una estrategia clave para
el crecimiento productivo de la Regién Metropolitana. Cundinamarca, con sus municipios,
y aglomeraciones urbanas, tiene una demanda agregada importante, que puede ser
aprovechada por la regién. Asimismo, se deben aprovechar las diferentes potencialidades
productivas de los municipios, para fortalecer encadenamientos productivos que generen
un mayor valor agregado a la economia regional y nacional.

Con el objetivo de conocer cudles municipios de la Region Metropolitana tienen una dindmica
economica correlacionada con la de Bogotd, se realizé un ejercicio de elasticidades, en donde
se midid la sensibilidad del crecimiento del PIB municipal de cada municipio con respecto al
crecimiento econdémico de Bogota entre los afios 2000-2020, controlando por la actividad
econdmica nacional. Los resultados del ejercicio se presentan en el Mapa 3. Alli se observa
gue todos los municipios circundantes a Bogotd son altamente elasticos al crecimiento
economico de la ciudad, creciendo mas que proporcionalmente ante cambios en el PIB
del Distrito Capital. Las Unicas excepciones encontradas corresponden a los municipios de
Gutiérrez y Ubaque, para los cuales el ejercicio no obtuvo niveles significativos, y para el
municipio de Arbeldez, cuyo pardmetro se considera inelastico al ser menor que uno.

De manera importante, se observa que los municipios de Subachoque, Tabio, Cajica,
Zipaquird, Cogua, San Francisco y Nemocdn, ubicados en el norte de la regién, obtuvieron
en el ejercicio pardmetros significativos, pero inferiores a uno. Es decir, estas economias
regionales crecen cuando Bogota crece, pero en menor medida.

Ahora, en su mayoria, los municipios cuyos parametros no fueron significativos son
municipios cuya principal actividad econdmica se encuentra concentrada en el sector
primario, o no se encuentran cobijados por la red vial nacional. En este sentido, la Regién
Metropolitana debe procurar fortalecer las interdependencias de estos municipios con
Bogota debido a las oportunidades que la ciudad y su aglomeracién pueden ofrecer en
términos de tamafio de mercado y encadenamientos productivos.



Mapa 3 Elasticidades PIB municipal respecto al PIB Bogotd, 2000-2020

Elaboraciéon: SDDE-ODEB.

1| Tipo de elasticidades:

‘| 1 Elastica y significativa

[ No significativa

| ¥ Ineldstica y significativa




3. CARACTERIZACION

DE LOS FLUJOS,
INTERDEPENDENCIAS Y
COMPLEMENTARIEDADES
ECONOMICAS AL
INTERIOR DE LA REGION
METROPOLITANA

Dadas las caracteristicas geograficas y de infraestructura de la region, las relaciones econémicas
intermunicipales en la Regién Metropolitana de Bogota se realizan, primordialmente, a través de
transporte terrestre. De esta manera, los flujos de productos y el ensamblaje de las cadenas de
valorregionales tienen como elemento articulador el transporte de carga. En Colombia, el Registro
Nacional de Despachos de Carga (RNDC) registra todos los viajes de carga intermunicipales que
reportan las empresas habilitadas para prestar el servicio publico de transporte de carga en el
pais, independientemente de la ruta, el tipo de carga o tipo de vehiculo (decreto 1079 de 2015).

El RNDC es un sistema de informacion nacional que permite el monitoreo de las relaciones
economicas en el pais, ya que todos los generadores de la carga y empresas de transporte
tienen la obligacién de diligenciarlo con informacién exacta y fidedigna de acuerdo con
los parametros establecidos por el Ministerio de Transporte (resolucion 45515 de 2022
MinTransporte). El RNDC registra, como minimo, la siguiente informacion:

1. Laidentificacion del generador de la carga que la reporta.
2. Nombre de la empresa de transporte de carga que prestard el servicio publico.

3. Descripcion de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen y procedencia,
segun el caso.



4.  Lugary direccion de origen y destino de las mercancias.

5.  Elvalor del flete en letras y nimeros.

Ademas, la obligatoriedad del registro introducida en el decreto 1079 de 2015 del Ministerio
de Transporte!?, y el seguimiento realizado por Mintransporte y otras autoridades de control
en carretera, permiten que este sistema de informacion sea una fuente idénea para el
estudio de los flujos y complementariedades econdmicas. Por esta razon, la caracterizacion
de la matriz origen destino desarrollada en las siguientes secciones usa el RNDC como fuente
de informacién principal.

Sin embargo, es importante mencionar que hay ciertas formas de relacionamiento que se
quedan por fuera de este registro de informacién, y por lo tanto se escapan del alcance
del presente documento. Por ejemplo, el transporte informal realizado en automoviles
particulares no se registra en el RNDC. De igual manera, ni el transporte fluvial sobre el rio
Magdalena, nilos flujos econdmicos relacionados a servicios, son capturados por esta fuente
de informacién. No obstante, el grueso del transporte terrestre se encuentra obligado a
registrarse en el sistema de informacion nacional, y por tal motivo la fuente sugerida recoge
la mayoria de los flujos econdmicos regionales.

Para el propdsito de la presente caracterizacion, la informacion de los viajes registrados en el
RDNC para el 2021 fue categorizada teniendo en cuenta la Clasificacion central de productos
(CPC) del DANE, asignando a cada viaje una categoria de acuerdo con la descripcion de
los productos detallados. De esta manera, fue posible construir una matriz origen-destino
para la Regién Metropolitana, desagregada por el tipo de producto que se transporta, en
términos de volumen, nimero de viajes y valor de la carga transportada.

Asimismo, los datos que provienen del RNDC, fueron totalizados a nivel de municipio,
obteniendo el nimero de relaciones unidireccionales y bidireccionales existente entre
municipios de la Regidon Metropolitana. Las relaciones unidireccionales (origen-destino),
hacen referencia a las relaciones de venta desde el municipio, es decir, para un mismo
origen, cuantos municipios de destino se tienen (Mapa 4). Por otro lado, las relaciones
unidireccionales (destino-origen), hacen referencia a relaciones de venta hacia un
municipio especifico, es decir, para un municipio de destino, cuantos municipios de origen
se tienen (Mapa 5). El indicador del nimero de relaciones unidireccionales de la carga
transportada por carretera'® equivalente al total de relaciones unidireccionales, sumando
las relaciones unidireccionales desde un municipio y las relaciones unidireccionales hacia
el mismo municipio (Mapa 6). Finalmente, el nimero de relaciones bidireccionales hace

4 Decreto 1079 de 2015 art 2.2.1.7.5.1 establece que “la empresa de transporte habilitada, persona natural o juridica,
expedirad directamente el manifiesto de carga para todo transporte terrestre automotor de carga que se preste como
servicio publico de radio de accién municipal o nacional”.

15 Se sigue la metodologia propuesta por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para el andlisis de la informacion
de la RNDC en el indice de ciudades modernas (2021).
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referencia al nimero de relaciones de intercambio reciprocas entre municipios, es decir
el total de relaciones de compra y venta que tiene un municipio al interior de la Regién
Metropolitana (Mapa 7).

Estas medidas, permiten observar cdmo Bogota, vy su aglomeracién urbana, presentan los
mayores niveles de relacionamiento de la region, en virtud de su funcionalidad urbana. En
particular, Bogota tiene relaciones unidireccionales (origen-destino) con los 117 municipios
de la Regidon Metropolitana, lo que evidencia su rol como productor y distribuidor de bienes
necesarios para el consumo de todos los municipios del departamento. Ademas, la ciudad
presenta relaciones unidireccionales (destino-origen) con 113 municipios, lo que refleja
su importancia como mercado principal de la regidn, siendo el destinatario primario de
los viajes generados en la Region Metropolitana, ya sea para consumo, exportacion o para
produccion de bienes finales. De esta manera, los inter-relacionamientos unidireccionales
del Distrito Capital se totalizan en 220, para un total de 113 relaciones bidireccionales con
municipios de la Region Metropolitana.

Por su parte, los municipios que pertenecen al sistema de aglomeracion urbana de Bogota
tienen, en promedio, relaciones unidireccionales (origen-destino) con 52 municipios de
la Region Metropolitana, y relaciones unidireccionales (destino-origen) y bidireccionales
con 25. Finalmente, como se observa en los mapas referentes a todos los indicadores, los
municipios por fuera del sistema de ciudades tienen menores inter-relacionamientos. En
promedio, presentan relaciones unidireccionales (origen-destino) con otros 10 municipios,
y relaciones unidireccionales (destino-origen) y bidireccionales con 5.



Mapa 4 Relaciones unidireccionales Mapa 5 Relaciones unidireccionales
(origen-destino) en la Region Metropolitana  (destino-origen) en la Region Metropolitana
(2021) (2021)

Origen - destino Destino - origen

117 103

*h- ‘(&(

Mapa 6 Numero de relaciones Mapa 7 Relaciones bidireccionales en la
unidireccionales de la carga transportada Region Metropolitana (2021)
por carretera (2021)

Relaciones unidireccionales Relaciones bidireccionales

I 234 103

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Siguiendo la metodologia propuesta por el DNP para los indicadores de carga que componen la
dimensién de competitividad y complementariedad del indice de ciudades modernas (2023), se
construyd elindicadordenominado, puntaje de lasrelaciones unidireccionalesy bidireccionales,
el cual refleja el numero de relaciones totales (unidireccionales + bidireccionales), ponderando
estas Ultimas para expresarlas en términos de relaciones unidireccionales. El ponderador
de las relaciones bidireccionales, se construye teniendo en cuenta las cuatro categorias de
ruralidad (rural disperso, rural, intermedios, y ciudades y aglomeraciones), y mide la relacién
entre las magnitudes unidireccionales vy las bidireccionales que tiene un municipio con el resto
del territorio en términos de carga terrestre. En otras palabras, indica a cuantas unidades
unidireccionales corresponde una unidad bidireccional.

Puntaje de relaciones, = relunid + relbid, *ponderador,
Donde,
Puntaje de relaciones, es el puntaje de las relaciones unidireccionales y bidireccionales del municipio i
relunid, son las relaciones unidireccionales del municipio /
relbid, son las relaciones bidireccionales del municipio i
ponderador es el ponderador del municipio ique pertenece a la categoria de ruralidad r.
Los resultados del indicador se muestran en el Mapa 8, y en linea con lo previamente
observado, refleja un contexto de inter-relacionamientos econdémicos concentrado en la

aglomeracion urbana de Bogota.

Mapa 8 Puntaje de las relaciones unidireccionales y bidireccionales

Puntaje de relaciones

I 634,947839

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.



Partiendo de este contexto, es posible profundizar en la caracterizacion de los flujos,
interdependencias y complementariedades econdmicas en la Region Metropolitana, que,
para propodsitos de este estudio se describen y cuantifican de la siguiente manera:

Flujos econdémicos: Los flujos econdmicos se refieren a la cantidad de bienes y productos,
en términos absolutos, que se mueven fisicamente de un municipio a otro en la Region
Metropolitana. Estos flujos pueden comprender tanto bienes intermedios utilizados en el
proceso de produccién, como bienes finales destinados al consumo.

Para cuantificar estos flujos econémicos, se analizan diferentes variables obtenidas de la RNDC,
como el numero de viajes, el peso transportado y el valor total de la carga involucrada en dichos
desplazamientos. La medicién de los flujos econdmicos entre municipios a través de estos
indicadores proporciona informacion importante sobre la actividad econdmica regional. Permite
identificar patrones de intercambio, areas de especializacion productiva, asi como la importancia
agregada de los diferentes municipios en la cadena de suministro y el comercio regional.

Interdependencias econdmicas: Se puede definir las interdependencias econdmicas
como las dinamicas de intercambio entre diferentes entidades econdmicas, en este caso,
los municipios, que se cuantifican en valores relativos al tamafio de cada municipio. La
interdependencia econdmica implica que los municipios dependen entre si para satisfacer
sus necesidades de consumo y produccion.

La medicion de estas dinamicas de intercambio se realiza en valores relativos al tamafio de la
economia de cada municipio, lo que permite comprender la importancia relativa de cada entidad
econdmica en la red de interdependencias. Relativizar estas dindmicas de intercambio, permite
observar las interdependencias incluso de municipios pequefios, que en el andlisis agregado de
los flujos pueden perderse dado el tamafio relativo de los grandes nodos econémicos de la region.

Complementariedades econdémicas: La complementariedad econdmica se refiere a la
capacidad de los distintos municipios de una regién para alinearse en términos de sus
vocaciones productivas y establecer dindmicas de intercambio que generen una sinergia
positiva en la formacién de cadenas de valor supramunicipales. Este concepto implica que
cada municipio se especializa en actividades econdmicas especificas, aprovechando sus
recursos y ventajas comparativas, y luego coopera con otros municipios para satisfacer las
necesidades y demandas de la cadena de valor en su conjunto.

La medicién de las complementariedades se basé en la revisién detallada de once cadenas
de valor . Para realizar esta medicidn, se examinaron con la RNDC los flujos comerciales
de los bienes y servicios especificos que componen cada cadena, productos que fueron

16 Cadena de carnes y productos cédrnicos; cadena de cuero, calzado y marroquineria; cadena de farmacéuticos y apodsitos
quirurgicos; cadena de papel, cartdon e industria grafica; cadena de pinturas, masillas, pigmentos, tintas y removedores; cadena
de productos lacteos; cadena de productos oleaginosos, grasas y aceites; cadena de textil-confecciones; cadena productiva de
azUcar, confiteria y chocolate; cadena de productos hortofruticolas; cadena productiva para la produccion de cerveza.
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identificados a partir los estudios de caracterizacidon de cadenas productivas desarrollados
por la direccion de estudios econdmicos del DNP entre 2017 y 2019, los cuales usan
como insumo la matriz insumo-producto agricola (MIPSA) elaborada por el DNP con base
en el trabajo realizado por la Corporacion Colombia Internacional (CCl) del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural (MADR) en el afio 2010y la matriz insumo-producto del sector
industrial (MIPSI) elaborada por la direccién de estudios econdmicos del DNP con base en
informacién de la Encuesta anual manufacturera (EAM).

3.1 FLUJOS ECONOMICOS EN LA REGION
METROPOLITANA

En primera medida, la informacion totalizada de viajes por municipio y por producto (matriz
origen-destino), permiten identificar en el agregado la cantidad de bienes que conforman
los flujos econdmicos de la regién. En esta matriz se pueden realizar consultas a nivel
de producto, sector, e incluso de municipio de origen, o municipio de destino. Dada su
relevancia para caracterizar el contexto econdmico regional, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (SDDE) construyé una herramienta de visualizacion interactiva y de consulta
publica, que tiene como propdsito socializar la informacién de flujos econdmicos en la
Region Metropolitana. En esta seccién del documento, se presentan los resultados para los
principales sectores de la clasificacion central de productos (CPC) del DANE.

De manera complementaria, la informacion consolidada en la matriz origen-destino, fue
procesada por medio de la metodologia de andlisis de redes, para identificar las centralidades
y el direccionamiento de los flujos econdmicos. De acuerdo con Newman (2010), los analisis
de redes se fundamentan en los principios de la teoria de grafos, en la cual se cuenta con
un conjunto de vértices o nodos que se interrelacionan mediante aristas o bordes. Para el
caso especifico de los flujos de carga en la Regidén Metropolitana de Bogota, a través del
RNDC se puede identificar los municipios de origen y destino de los diversos productos
transportados, asi como el nimero total de viajes con sus respectivos valores de carga.

Dicha estructura permite clasificar las interacciones para la Regiéon Metropolitana de Bogotd a
través de matrices de adyacencia, donde los municipios se clasifican como los nodos y su relacion
en el viaje de carga por origen destino como el borde, tal como se presenta a continuacion:
Ag:{l si existe un borde de ja i O lo contrario
Donde:

j=municipio de origen de carga

i=municipio de destino de carga



A partir del andlisis de redes se pueden obtener resultados que permiten describir
centralidades en la red y pesos en los bordes que se interconectan para observar las
capacidades en los flujos Newman (2010).

De acuerdo con el RNDC, para el afio 2021, en la Regidon Metropolitana de Bogota se
realizaron 657.814 viajes de transporte de carga, avaluados en 190.479 millones de pesos.
Como se observa en el Mapa 9, los municipios que mayoritariamente originan la carga son:
Bogotd, Funza, Tocancipd y Cota. Por su parte, los municipios de mayor destino en nimeros
de viajes son: Bogota, Funza, Tocancipa y Mosquera.

Mapa 9 Origen y destino de viajes totales en la Region Metropolitana

Viajes totales - Viajes totales .
1 109.935 2 232.462

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.

Si bien Bogota realiza y recibe flujos econdmicos de gran parte de los municipios del pafs,
el Distrito Capital depende de la Regidn Metropolitana para gran parte de su consumo. En
2021, Bogotd recibio un total de 628.603 viajes de transporte de carga, de los cuales el
45,4 % provino de municipios en la Region Metropolitana, mientras que el 55,6 % restante se
origind en otros municipios del pais. Relativo a los flujos de entrada, la matriz exportadora de
Bogotd es menos dependiente a la Region Metropolitana. En 2021, Bogotd generd un total
de 537.516 viajes, de los cuales solo el 29,9 % tenian como destino la Regidon Metropolitana.

Ademads, los datos agregados evidencian que la mayoria de los municipios de la Region
Metropolitana, presentan importantes déficits en la balanza comercial (medida a través
del transporte de carga) (Mapa 10). En 2021, Bogota generd 109.938 viajes de transporte
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carga, que estuvieron avaluados en 43.814 millones de pesos, y recibié un total de
232.462 viajes de transporte terrestre, avaluados en 72.273 millones de pesos, generando
un déficit de 28.458 millones, en su comercio con la Regién Metropolitana. Al igual que
Bogotd, otros 99 municipios exhiben balanzas comerciales deficitarias. Por el contrario,

17 municipios presentaron superavits comerciales’, siendo Funza el mas representativo
(17.420 millones de superavit).

Mapa 10 Déficits y superdvits comerciales en la Region Metropolitana

Millones de pesos - .
$(28.458,73) $17.420,85

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.

7. A saber: Alban, Cajica, Choconta, Cogua, Cota, Funza, Fiquene, La Calera, Madrid, Sesquilé, Sopo, Suesca, Sutatausa,
Tenjo, Tocancipa, Ubald y Une.



A continuacidn, se presentan los flujos econdmicos de la Regidon Metropolitana por
sector econémico:

Productos de agricultura, silvicultura y pesca

De acuerdoconel RNDC, paraelafio 2021, enla Region Metropolitana de Bogota se realizaron
40.965 viajes de productos clasificados en el sector de agricultura, silvicultura y pesca,
avaluados en 13.614 millones de pesos. Como se observa en la Mapa 11, los municipios que
mayoritariamente originan la carga son: Funza, Bogota, Tocancipd y Cota. Por su parte, los
municipios de mayor destino en nimeros de viajes son: Bogotd, Funza, Tocancipa y Soacha.

Mapa 11 Origen y destino de viajes de productos de agricultura, silvicultura y pesca

Origen viajes totales Destino viajes totales
Viajes totales | Viajes totales .
- 160.918 - 16.377

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Asimismo, dichas participaciones de origen y destino se ven reflejadas en la Grafica 1, donde
se puede identificar que los flujos de carga presentan una centralidad alrededor de Bogot3;
de ello se puede observar que municipios como: Bogota, Facatativd y Sopd se caracterizan
por ser generadores de carga, mientras que, Bogotd, Madrid y Facatativa se ubican como los
de mayor destino.

Grafica 1 Flujos de viajes - Productos de agricultura, silvicultura'y
pesca en municipios con mayor participacion

A

® @ ¢
e ©

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Productos minerales, electricidad, gas y agua

Para el sector de productos minerales, electricidad, gas y agua, para el afio 2021 se
presentan valores pagados en términos de carga por aproximadamente de 10.671 millones
y 22.242 viajes totales en municipios de origen y destino pertenecientes a Cundinamarca.
Es importante destacar, que, en este sector, la mayoria de los viajes registrados en la matriz
corresponden a piedra, arena y arcilla (insumos del sector de construccion), pues gran
parte de los productos que componen este sector al ser transportados por redes, y no por
transporte terrestre se quedan por fuera del analisis aqui presentado. Tal como se observa
en la Mapa 12, los municipios que mayoritariamente originan la carga son: Cogua, Une y
Zipaquird. Por su parte, los municipios de mayor destino en nimeros de viajes son: Bogots,
Soacha y Sopod.

Mapa 12 Origen y destino de viajes de productos de minerales, electricidad, gas y agua

Origen viajes totales Destino viajes totales

Viajes totales | Viajes totales .
160.918 - 8.239

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracion SDDE-ODEB.
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Asimismo, la Grafica 2 presenta el detalle de las relaciones mediante los flujos de origen
y destino, donde se evidencia una centralidad alrededor de Bogotd como municipio de
mayor participacién de destino, seguido a los nodos de originadores de los productos:
Cogua, Uney Zipaquira.

Grafica 2 Flujos de viajes - Productos de minerales; electricidad,
gas y agua en municipios con mayor participacion

=,

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.



Otros bienes transportables

Deacuerdoconel RNDC, paraelafio 2021 el sector que mayores valores pagados presento
fue otros bienes transportables, el cual presenté aproximados de 69.195 millones y
192.916 viajes totales en municipios de origen y destino pertenecientes a Cundinamarca.
Los productos transportados en este sector corresponden principalmente a vidrio,
papel, madera, plastico, caucho y otros productos no metdlicos. Como se observa en la
Mapa 13, los municipios que mayoritariamente originan la carga son: Bogotd, Funza y
Cota. Por su parte, los municipios de mayor destino en nUmeros de viajes son: Bogot3,
Tocancipd y Funza.

Mapa 13 Origen y destino de viajes de otros bienes transportables

Origen viajes totales Destino viajes totales

Viajes totales | Viajes totales .
160.918 1 81.565

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Asimismo, dichas participaciones de origen y destino se ven reflejadas en la Grafica 3, donde
se puede identificar que los flujos de carga presentan una centralidad alrededor de Bogota.
Se puede observar que municipios como: Bogota, Funza y Cota se caracterizan por ser
generadores de carga, mientras que, Bogota, Tocancipa, Funza y Soacha se ubican como los
de mayor destino.

Grafica 3 Flujos de viajes- Otros bienes transportables en
municipios con mayor participacion

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.



Productos alimenticios, tabaco, textiles, prendas de vestir y de cuero

Para el sector de productos alimenticios, tabaco, textiles, prendas de vestir y de cuero, para
el afio 2021 se presentan valores pagados en términos de carga por aproximadamente de
42.394 millones y 168.257 viajes totales en municipios de origen y destino pertenecientes
a Cundinamarca. Tal como se observa en la Mapa 14, los municipios que mayoritariamente
originan la carga son: Funza, Bogotd y Tocancipa. Por su parte, los municipios de mayor
destino en numeros de viajes son: Bogotd, Funza y Soacha.

Mapa 14 Origen y destino de viajes de productos alimenticios, tabaco,
textiles, prendas de vestir y de cuero

Origen viajes totales Destino viajes totales
2
.
Viajes totales e Viajes totales .
160.918 - 47.634 95267

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Asimismo, la Grafica 4 presenta el detalle de las relaciones mediante los flujos de origen'y
destino, donde se evidencia una centralidad alrededor de Bogotd como municipio de mayor
participacion de destino, seguido a los nodos: Funza, Tocancipa y Soacha.

Grafica 4 Flujos de viajes - Productos alimenticios, tabaco, textiles,
prendas de vestir y de cuero en municipios con mayor participacion

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.



Productos metalicos, maquinaria y equipo

De acuerdo con el RNDC, para el afio 2021 el sector de productos metalicos, maquinaria
y equipo presentd valores de carga por aproximadamente 19.574 millones y 62.117 viajes
totales en municipios de origen y destino pertenecientes a Cundinamarca. Como se observa
en la Mapa 15, los municipios que mayoritariamente originan la carga son: Bogota, Cota
y Funza. Por su parte, los municipios de mayor destino en nimeros de viajes son: Bogota,
Funza y Cota.

Mapa 15 Origen y destino de viajes de productos metalicos,
maquinaria y equipo

Origen viajes totales Destino viajes totales
Viajes totales - Viajes totales |
160.918 - 15507 31.014

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Asimismo, dichas participaciones de origen y destino se ven reflejadas en la Grafica 5, donde
se puede identificar que los flujos de carga presentan una centralidad alrededor de Bogota. Se
puede observar que municipios como: Bogotd, Funza y Cota se caracterizan por ser generadores
de carga, mientras que, Bogotd, Tocancipd, Funza y Soacha se ubican como los de mayor destino.

Grafica 5 Flujos de viajes - Productos metalicos, maquinaria 'y
equipo en municipios con mayor participacion

Talea

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.



4. INTERDEPENDENCIAS
ECONOMICAS EN LA REGION
METROPOLITANA

Las interdependencias econémicas hacen referencia a las dindmicas de intercambio entre
diferentes entidades econdmicas. A diferencia de los flujos, que hacen referencia a las cargas
definitivas de bienes y productos transportados, la cuantificacion de las interdependencias
relativiza las dindmicas de intercambio al tamafio del mercado de cada municipio. De
esta manera, se puede observar la importancia de los intercambios entre municipios,
independientemente de si el municipio de andlisis pesa poco o mucho en la matriz de flujos
departamental. Asi, las interdependencias econémicas pretenden recoger la magnitud de
la dependencia entre pares de municipios en cuanto a la provisién de bienes agricolas,
industriales y otros productos transportables.

La aproximacion metodoldgica utilizada para calcular las interdependencias toma la matriz
origen-destino de flujos totales y genera tres indicadores, que al igual que la matriz original,
pueden ser construidos para el valor de la carga transportada, el peso de la carga (en toneladas)
y el nimero total de viajes:

1. Unindicador de interdependencia de salida, o exportaciones (AB), en donde el valor
de la interdependencia representa la importancia del municipio B como destino de
todos los viajes que salen del municipio A% .

2.  Unindicador de interdependencia de entrada, o importaciones (A_B), en donde el valor
de la interdependencia representa la importancia del municipio B como origen de
todos los viajes que entran al municipio A¥ .

1. | os flujos (AB) se estandarizan relativo al total de viajes, peso y valor transportados que salen del municipio A a todos
los municipios de la Regidon Metropolitana.

19 |os flujos (AB) se estandarizan relativo al total de viajes, peso y valor transportados que entran al municipio A de todos
los municipios de la Regidon Metropolitana.
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3. Unindicadordeinterdependenciaagregado(AHB),endondeelvalordeIainterdependencia
representa la importancia que tiene las relaciones bidireccionales entre los municipios A
y B relativo al total de la carga generada por ambos municipios®.

De esta manera, los indicadores de interdependencias toman valores entre cero y uno,
dependiendo del nivel de interdependencia existente entre pares de municipios. Municipios
con valores muy altos, indican la alta influencia que tiene la economia de cada municipalidad
sobre las demas.

4.1 INTERDEPENDENCIAS DE SALIDA (AB) EN LA
REGION METROPOLITANA

El Mapa 16 muestra las principales interdependencias de salida en la Region Metropolitana.
Alli se observa la importancia relativa de Bogotd como mercado de destino para la produccion
generada en los demas municipios de la Regién Metropolitana. La ciudad, es el mayor centro
de destino de los viajes originados en 65 municipios de la regién. Ademas, en 49 casos el nivel
de dependencia de estos municipios con Bogota es superior al 50,0 %. En 2021, 86 de los 116
municipios de Cundinamarca generaron viajes de carga con destino a Bogota.

En algunos casos, la interdependencia (AB) de los municipios con Bogota es absoluta, con
indices de dependencia iguales o cercanos a 1. Este es el caso de los municipios de San
Bernardo, Anolaima, Apulo, Cabrera, Fosca, La Palma, Narifio, Susa, Vianiy Zipacon. En otros
casos, se presenta una dependencia fuerte, pero que no inviabiliza inter-relacionamientos
con otros municipios, como es el caso de la dependencia de Facatativa y Simijaca con Funza,
El Rosal con Mosquera, Guatavita con Tocancipd, Sopd con Madrid, San Francisco y Une con
Soacha, Anapoima con Tocancipa, Nocaima con Arbeldez y Choachi con Guasca (Grafica 6).

2. Los flujos (A'_B) se estandarizan relativo al total de viajes, peso y valor transportados que se generan desde los municipios
Ay B atodos los municipios de la Regién Metropolitana.



Mapa 16 Interdependencias de salida (TB) en la Regién Metropolitana

Municipios por categoria ruralidad

Puntaje viajes estandarizado
0,163500
0,163501 - 0,859574
0,859575 - 0,950000
0,950001 - 0,993197
Municipios Cundinamarca
Categoria ruralidad

Rural disperso

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.




Grafica 6 Mayores interdependencias de salida (Aﬁ con el Distrito Capital

San Bernardo
La Palma
Viani
Anolaima
Zipacon
Apulo
Susa
Cabrera
Fosca
Narifio
Pasca
Viota
Subachoque
Cachipay
Gachetd
Sesquilé
Nimaima
Nemocén
Bojaca
Guaduas
Tabio
Sasaima
Choachi

Nocaima

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 101
Porcentaje

M Bogotd DC W Arbeldez M Cajica Chia

M Choachi W Cogua M Cota M Cucunuba

M Facatativd M Funza M Girardot M Guacheta

B Guaduas M Guasca La Calera Madrid

B Mosquera W Otros M Paratebueno M Ricaurte

M San Bernardo M San Francisco M Sibaté M Soacha

M Sopo Supata Tabio Tenjo

M Tocancipa Une M Villa De San Diego De Ubate m Villeta

M Zipaquird

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.
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Grafica 6 Mayores interdependencias de salida (/ﬁf con el Distrito Capital (continuacion)
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Para el caso de Bogota, las mayores interdependencias de salida se evidencian con Funza
(16,4 %), Tocancipa (10,5 %), Soacha (7,0 %), Chia (6,1 %), Mosquera (5,8 %), Zipaquira
(5,7%)y Cota (5,6 %) (Grafica 7). En este sentido, Bogotd tiene una profunda interdependencia
con los municipios de su area de aglomeracién, especialmente con aquellos que tienen
una vocacion productiva industrial, o que contienen los grandes centros poblacionales de
la Regidon Metropolitana. Sin embargo, es importante resaltar que Bogotd genera viajes de
carga a todos los municipios de la Regién Metropolitana, y que, si bien presentan tasas de
interdependencias individuales inferiores al 3,0 %, agregadas representan el 21,5 % de los
viajes originados en la ciudad.

Grafica 7 Mayores interdependencias de salida (AE para el Distrito Capital de Bogota

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.

A pesar de la importancia de Bogota como principal centro de demanda de la economia
metropolitana, la informacién también evidencia importantes interdependencias entre
pares de municipios del departamento de Cundinamarca. Por ejemplo, el 100,0 % de los
viajes originados en Beltran tienen como destino el municipio de Ricaurte, lo mismo pasa
con los viajes de Manta que se destinan exclusivamente a Funza, de Pandi a Chaguani,
de Puli a Tocancipd y de Quipile a Carmen de Carupa. Otras interrelaciones de salida
fuertes (indices superiores al 0,6) incluyen Yacopi—Facatativd, Tocaima—Tenjo, San
Juan de Rioseco—Madrid, Medina—Tenjo, Lenguazaque—Sopd, Fomeque—Funza,
Cucunuba—Guachetd y Caparrapi— Facatativa (Grafica 8).



Grafica 8 Mayores interdependencias de salida (Aﬁ en la Regién Metropolitana
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Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.

La informacién compilada en la matriz de flujos permite analizar los principales productos de
salida de cada uno de los municipios. La Grafica 9, presenta la descomposicion por sectores
de los municipios que mas viajes generan en la Regiéon Metropolitana. Funza, Tocancipa,
Tenjoy Gachancipd generan viajes principalmente asociados al sector productos alimenticios
procesados, bebidas, tabaco, y produccion textil. Asimismo, los municipios de Madrid,
Mosquera, Cajica, Sopd, Soacha, La Calera y Sibaté exportan a la Region Metropolitana
productos principalmente asociados al sector de otros bienes transportables, que incluye
productos de tipo intermedio como productos de vidrio, otros productos quimicos, papel e
impresiones, madera y caucho. Por su parte, Bogota tiene una matriz un poco mas variada,
pero sobresale como principal sector el de otros productos transportables. Dentro de este
grupo de municipios, Facatativa es el Unico que tiene una vocacién predominantemente
asociada a los productos de agricultura.
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Grafica 9 Descomposicién por sectores, productos de salida (AB)
en la Regiéon Metropolitana
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B Productos metalicos, maquinaria y equipo

W Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y productos de cuero

H Otros bienes transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo)
Minerales; electricidad, gas y agua

B Agricultura, silvicultura y productos de la pesca

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.

4.2 INTERDEPENDENCIAS DE ENTRADA (AB) EN LA
REGION METROPOLITANA

El Mapa 17 muestra las principales interdependencias de entrada en la Regién Metropolitana.
Alli se observa como el consumo de bienes y servicios de una gran proporcion de municipios de la
region metropolitana, incluso de los municipios por fuera del sistema de aglomeracién, depende
principalmente del comercio con Bogotd. En particular, la ciudad es el principal origen de las
matrices de entrada de 76 municipios de la region. Lo que quiere decir que tanto el consumo de
la Region Metropolitana como su actividad econdémica tienen una alta interdependencia a los
bienes finales e intermedios producidos (o distribuidos) desde el Distrito Capital. En 2021, 103 de
los 116 municipios de Cundinamarca recibieron viajes de carga con origen en Bogota.



Mapa 17 Interdependencias de entrada (lﬁ) en la Regién Metropolitana

A &g

-
y,; wh
&5 A G

“0
! ai

v

Municipios por categoria ruralidad
@® MPIOS de destino
@ MPIOS de origen - mayor puntaje
Puntaje viajes estandarizado
0,646341 - 0,704000
0,704001 - 0,761589
0,761590 - 0,830882
0,830883 - 1,000000
Municipios Cundinamarca
Categoria ruralidad
- Ciudades
- Intermedio

Rural disperso

Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.




En la Region Metropolitana, los municipios de Junin (100,0 %), Gutiérrez (94,7 %), El Pefidn
(90,6 %), Une (81,5 %), La Palma (79,5 %), Quetame (79,3 %), Fosca (78,0 %), Viani (76,1 %),
Villagémez (75,0 %) y La Pefia (70,4 %) presentan las mayores dependencias de entrada
(AB) con el Distrito Capital. En otras palabras, dependen en gran medida de lo producido
o comercializado en Bogota para su consumo y produccion local. La Grafica 10 muestra los
municipios con interdependencias mayores al 50,0 % con el Distrito Capital.

Grafica 10 Mayores interdependencias de entrada (;@) con el Distrito Capital
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Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.



Para el caso de Bogota, las mayores interdependencias de entrada se evidencian con
Funza (31,1 %), Cota (13,9 %), Tocancipa (13,5 %), Tenjo (7,5 %), Madrid (6,1 %), Mosquera
(4,2 %), Facatativa (3,9 %), Sopd (2,7 %) y Cajica (2,6 %) (Grafica 11). AlUn mas que con las
interdependencias de salida, Bogotda muestra altas interdependencias de entrada con los
municipios de su area de aglomeracion, es decir, consume en mayor medida productos
provenientes de su perimetro urbano.

Grafica 11 Mayores interdependencias de entrada (lﬁ) para el Distrito Capital

Destino Bogota D.C. 31 14 14 6 4 4 33 14
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B Funza H Cota B Tocancipa Tenjo
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Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.

Ademas de Bogotd, Funza representa el nodo exportador principal de la Regién Metropolitana.
Los municipios de Guayabal de Siquima, Nimaima, Silvania, Granada, Vergara y Tibacuy
tienen interdependencias de entrada con Funza mayores al 50,0 %. Otras interdependencias
importantes, por fuera de Bogota, se observan entre Zipacdon—Mosquera, Narifilo—Soacha y
Machetd—Tocancipa (Grafica 12).
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Grafica 12 Mayores interdependencias de entrada (lﬁ) en la Region Metropolitana
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Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.

La informacion compilada en la matriz de interdependencias ademads permite analizar los
principales productos que entran a cada uno de los municipios de la regién. La Grafica 13,
presenta la descomposicion por sectores de los municipios que mas viajes reciben en la Regién
Metropolitana. En general, los sectores que representan una mayor proporcion de las matrices
de entrada a estos municipios son el sector de productos alimenticios y textiles (que constituye
principalmente bienes de consumo) y el sector de otros productos transportables (que puede
estar asociado a la produccion de bienes finales). Para el caso de Bogot3, el 41,0 % de los viajes
recibidos corresponden a este primer sector, y el 35,1 % al segundo. Mientras que, en el caso
de Funza, estas proporciones son del 27,1 %y 43,9 %, respectivamente. Sobresale la dindmica
del sector de minerales, electricidad y agua (compuesta principalmente por materiales de
construccion) en los municipios de Soachay Cajicd; asi como la relevancia del sector de productos
metalicos, maquinaria y equipo para los municipios de Funza, Mosquera, y Cota.



Grafica 13 Descomposicion por sectores, productos de entrada (AB)
en la Regién Metropolitana
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Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.

4.3 INTERDEPENDENCIAS AGREGADAS (AB) EN LA
REGION METROPOLITANA

El Mapa 18 muestra las principales interdependencias agregadas en la Region Metropolitana.
Se observa como la regién presenta dos centralidades principales: Funza y Bogotd. Como
se observd en los dos ejercicios anteriores, Bogotd es el municipio que presenta un mayor
numero de interdependencias fuertes, tanto de entrada como de salida, resaltando su
funcion tanto como mercado de consumo, como de nodo de produccién y comercializacién.
Funza, por su parte, tiene un mercado de consumo mas pequefio, pero concentra gran
parte de la produccién manufacturera de la Region Metropolitana. Ademas, el Mapa 11,
también muestra una pequeiia centralidad compartida en los municipios de Sopd, Cajica y
Tocancipa, relativo a los municipios del nororiente del departamento.
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Mapa 18 Interdependencias agregadas (/TB) en la Region Metropolitana
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Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.



En la Region Metropolitana, se pueden distinguir distintos niveles de interdependencia que
permiten caracterizar a los municipios de acuerdo con la concentracion de sus relaciones
comerciales. Algunos municipios muestran una matriz comercial altamente enfocada en
unas pocas conexiones, mientras que otros mantienen relaciones con un mayor ndmero
de municipios, lo que indica una menor concentracién de interdependencias. El Mapa 19
exhibe el ndice de Herfindahl-Hirschman (HHI) que refleja las interdependencias generales
en la Regién Metropolitana. Se observa que Bogotd se destaca al presentar la menor
concentracion en sus interdependencias econdmicas, mientras que municipios como
Guitérrez, Sutatausa, El Pefion, Ubald y Junin exhiben indices HHI superiores a 0,7, lo que
sefiala una elevada concentracién en sus interdependencias econdmicas.

Mapa 19 ingjce Herfindahl-Hirschman (HHI) para las interdependencias
agregadas (AB) de los municipios que conforman la Region Metropolitana
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Fuente: RNDC-Mintransporte, 2021. Elaboracién SDDE-ODEB.
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5. COMPLEMENTARIEDADES
ECONOMICAS EN LA REGION
METROPOLITANA

Finalmente, la cuantificacion de las complementariedades econdémicas en la Regién
Metropolitana, medidas a través del transporte de carga, busca hacer una alineacién entre
los productos transportados entre pares de municipios, alrededor de cadenas productivas
especificas. De esta manera, la complementariedad econdmica se refiere a la capacidad
de los distintos municipios de la regién para alinearse en términos de sus vocaciones
productivas y establecer dindmicas de intercambio que generen una sinergia positiva en la
formacién de cadenas de valor supramunicipales.

La metodologia de cuantificacién de complementariedades econdmicas partié de la
revision detallada de once cadenas de valor, cuyos productos intermedios y finales fueron
caracterizados por la direccion de estudios econdmicos del DNP entre 2017 y 2019. Una vez
identificados los insumos y bienes finales de cada cadena dentro de la base del RNDC, se
cuantificaron los flujos econdmicos generados por estas cadenas productivas en la Region
Metropolitana. La Tabla 1 describe las cadenas de bienes y servicios analizadas. El resto de
la seccion presenta el analisis correspondiente a cada una de las cadenas.

5.1 CADENA DE PRODUCTOS OLEAGINOSOS, GRASAS
Y ACEITES

La cadena de productos oleaginosos, grasas y aceites estd compuesta por todos los
productos relacionados en la produccién de mezclas de aceites comestibles, margarinas,
sebos o grasas de residuos animales, y harinas de frutos secos (como palmiste, soya y otros
frutos). En 2021, en la Regidn Metropolitana se registraron 5.961 viajes de transporte de
carga relacionados a esta cadena (1,0 % del total de los viajes registrados en la Region
Metropolitana), avaluados en 2.951 millones de pesos.



Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a los frutos o aceites
crudos, pero también incluye algunos quimicos solventes, conservantes, antioxidantes,
emulsificantes y colorantes (Nieto y Calderdn, 2018). De acuerdo con los datos de la RNDC
los principales centros desde donde se originan los viajes de estos insumos en la Regién
Metropolitana corresponden a Fuquene, Zipaquira, Tocancipd, Cajicd, La Calera, Madrid,
Funza, Mosquera y Bogota (ver Mapa 20). Estos viajes suelen tener como destino Bogota,
Mosquera, Funzay Sibaté. Sin embargo, los principales centros de distribucién de los bienes
finales de la cadena son Bogotd, El Rosal, y Sibaté, indicando que Funza y Mosquera pueden
estar fungiendo en la cadena como centros de acopio o de procesamiento intermedio de
los insumos.

Tabla 1 Cadenas productivas analizadas y su importancia relativa en los flujos
econdémicos metropolitanos

Importancia relativa
Namero de viajes Valor de la carga de la cadena en los

Documento
Cadena productiva caracterizacién

2021 transportada flujos econémicos
cadena

metropolitanos (%)

Cadena de farmacéuticos y

. P Nieto y Rivera, 2017 3.970 961.556.228 0,6
apésitos quirdrgicos
Cadena de productos lacteos Nieto y Calderén, 2017 19.358 7.537.858.146 3,6
Cadena de textil-confecciones Nieto y Lépez, 2017 38.028 13.286.979.325 6,0
Cadena productiva de azlicar, Nieto, 2019 16.241 4612317312 26
confiteria y chocolateria
Cadena productiva de pinturas,
masillas, pigmentos, tintas y Nieto y Perea, 2018 4.421 1.595.904.189 0,7
removedores
Cadelna productiva de prloductos Nieto y Calderdn, 5061 051943 568 10
oleaginosos, grasas y aceites 2018
Casena prosuetia oo eusre, Nieto y Lépez, 2018 29815 4.278158.270 4,6
calzado y marroquinerfa
Crsien pros ueila s ree Leies Nieto y Nifo, 2018 9637 3.408.664.396 15
hortofruticolas
(Sl [eCUEE] G iR Nieto y Ramirez, 2018 32148 11.970.682.929 5,0
productos cérnicos
Cadena productiva de papel, Nieto y Lépez, 2018 16518 5.647887379 25
cartén e industria grafica
Cesioms [presieiie o Cunez, Cereijido, 2012 32.809 11.142.592.774 5,0

malta y licores

Nota: Se excluye del calculo insumos intermedios relacionados al empaquetamiento del producto,
como plasticos, etiquetas y empaques.

Fuente: DNP y RNDC, 2021. Elaboracion SDDE-ODEB.
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5.2 CADENA DE PRODUCTOS LACTEOS

Estd compuesta por todos los productos relacionados en la produccién de leche, leches
azucaradas, helados, postres, quesos, cremas de leche y mantequilla. En 2021, en la Region
Metropolitana se registraron 19.358 viajes de transporte de carga relacionados a esta
cadena (3,6 % del total de los viajes registrados en la Regién Metropolitana), avaluados en
7.537 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a la leche y natas sin
elaborar, endulzantes, levaduras, cuajos, cultivos de bacterias, emulsificantes y conservantes
(Nieto y Calderon, 2017). De acuerdo con los datos de la RNDC los principales centros desde
donde se originan los viajes de estos insumos en la Regidon Metropolitana corresponden a
Simijaca, Fuguene, Nemocodn, Sesquilé, Tocancipa, Chia, Sopd, Guasca, Madrid, Facatativa,
Tenjo, Cota, Mosquera, Soacha y Bogota (ver Mapa 21). Estos viajes suelen tener como
destino Bogotd, Chia, Cajicd y Cogua. Estos ultimos, corresponden a los principales centros
de distribucién de los bienes finales de la cadena, indicando que Bogotd puede estar
fungiendo en la cadena como un centro de acopio o de consumo de los bienes sin procesar,
posiblemente utilizados en otras cadenas productivas.

5.3 CADENA DE PRODUCTOS HORTIFRUTICOLAS

La cadena de productos hortifruticolas esta compuesta por todos los productos
relacionados en la produccidon de pulpas y pastas de fruta, frutas congeladas, vinagres,
conservas, congelados, mermeladas, salsas y helados a base de fruta. En 2021, en la Region
Metropolitana se registraron 9.637 viajes de transporte de carga relacionados a esta cadena
(1,5 % del total de los viajes registrados en la Region Metropolitana), avaluados en 3.408
millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a las frutas frescas,
citricas y frescas, azucares, asi como otros productos solventes, conservantes, antioxidantes,
emulsificantes y colorantes (Nieto y Nifio, 2018). De acuerdo con los datos de la RNDC
los principales centros desde donde se originan los viajes de estos insumos en la Regién
Metropolitana corresponden a Zipaquira, Cajica, Sopd, Tenjo, Facatativd, Madrid, Funza,
Cota, La Calera, Sibaté y Bogotd (ver Mapa 22). Estos viajes suelen tener como destino a los
municipios de Bogota, Cota, Funza y Mosquera. Los principales centros de distribucién de
los bienes finales de la cadena son Bogotd, y Cota, indicando que Funza y Mosquera pueden
estar fungiendo en la cadena como centros de acopio o de procesamiento intermedio de
los insumos.









5.4 CADENA DE PAPEL, CARTON E INDUSTRIA GRAFICA

La cadena de papel, cartén e industria grafica estd compuesta por todos los productos
relacionados en la produccién de libros impresos, publicaciones periddicas, productos
publicitarios, articulos escolares y de oficina, etiquetas y productos para empaques. En 2021,
en la Region Metropolitana se registraron 16.518 viajes de transporte de carga relacionados
a esta cadena (2,5 % del total de los viajes registrados en la Region Metropolitana), avaluados
en 5.647 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a la pasta y pulpa de
madera, celulosa, material reciclado, agentes blanqueadores, papeles, cartones, tintas vy
otros materiales para la impresion (Nieto y Lopez, 2018). De acuerdo con los datos de la
RNDC, los principales centros desde donde se originan los viajes de estos insumos en la
Region Metropolitana corresponden a los municipios de Ubaté, Lenguzaque, Tocancipa,
Cajicd, Chia, Mosquera y Bogota (ver Mapa 23). Estos viajes suelen tener como destino a
los municipios de Bogotd, Mosquera, Cajicd, Madrid y Tocancipd. Los principales centros
de distribucion de los bienes finales de la cadena son Cajicd, Tocancipd, Bogotd y Madrid,
indicando que Mosquera puede estar fungiendo en la cadena como centro de acopio o de
procesamiento intermedio de los insumos.

5.5 CADENA DE FARMACEUTICOS Y APOSITOS
QUIRURGICOS

La cadena de farmacéuticos y apdsitos quirdrgicos estd compuesta por todos los productos
relacionados en la produccién de productos farmacéuticos para uso humano o veterinario,
vitaminas y suplementos, y apdsitos quirdrgicos y odontoldgicos como suturas quirdrgicas,
vendas antisépticas, resinas medicas entre otros. En 2021, en la Region Metropolitana se
registraron 3.970 viajes de transporte de carga relacionados a esta cadena (0,6 % del total
de los viajes registrados en la Region Metropolitana), avaluados en 961 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a elementos vy
compuestos quimicos, microrganismos, plantas medicinales, vitaminas sintéticas vy
excipientes (Nieto y Rivera, 2017). De acuerdo con los datos de la RNDC los principales
centros desde donde se originan los viajes de estos insumos en la Regidon Metropolitana
corresponden a los municipios de Zipaquird, Tocancipd, Chia, El Rosal, Madrid, Mosquera,
Funza, Cota y Bogotd (ver Mapa 24). Estos viajes suelen tener como destino a los municipios
de Mosquera, Madrid, Tocancipa, Funza, Zipaquira, Tocancipa y Bogotd. Los principales
centros de distribucion de los bienes finales de la cadena son Bogotd, Mosquera, Zipaquira,
Tocancipd, Madrid, Funza Cota, Mosquera y Girardot. Resulta interesante el papel que
Girardot juega en esta cadena como centro de distribucion de los productos farmacéuticos
a los municipios que se encuentran por fuera de la aglomeracién de Bogota.
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5.6 CADENA DE CUERO, CALZADO Y MARROQUINERIA

La cadena de cuero, calzado y marroquineria estd compuesta por todos los productos
relacionados en la produccién de calzado, marroquineria, prendas de piel y talabarteria.
En 2021, en la Region Metropolitana se registraron 29.815 viajes de transporte de
carga relacionados a esta cadena (4,6 % del total de los viajes registrados en la Region
Metropolitana), avaluados en 4.278 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a pieles curtidas y sin
curtir, pinturas, barnices, tintas, grasas y betunes, hilos, y quimicos para el curadoy el curtido
(Nieto y Lépez, 2018). De acuerdo con los datos de la RNDC, los principales centros desde
donde se originan los viajes de estos insumos en la Regién Metropolitana corresponden
a los municipios de Zipaquira, Tocancipd, Mosquera y Bogota (ver Mapa 25). Estos viajes
suelen tener como destino los municipios de Tocancipa, Bogotd y Funza. Los principales
centros de distribucion de los bienes finales de la cadena son Funza y Bogota.

5.7 CADENA DE CERVEZA Y LICORES

La cadena de cerveza y licores estda compuesta por todos los productos relacionados en la
produccion de cervezas, licores y vinos. En 2021, en la Region Metropolitana se registraron
32.809 viajes de transportes de carga relacionados a esta cadena (5,0 % del total de los
viajes registrados en la Region Metropolitana), avaluados en 11.142 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a la malta y cebada, uva
fresca, aditivos y coadyuvantes, alcoholes, tapas y botellas (Nieto y Lopez, 2018). De acuerdo
con los datos de la RNDC, los principales centros desde donde se originan los viajes de estos
insumos en la Region Metropolitana corresponden a los municipios de Zipaquira, Tocancipa,
Chia, Sopd, Madrid, Funza, Mosquera y Bogotd (ver Mapa 26). Estos viajes suelen tener
como destino a los municipios de Tocancipd, Mosquera y Bogota. El municipio de Tocancipa
es el principal centro de distribucién de los bienes finales de esta cadena, concentrando la
produccion industrial de Bavaria. Adicionalmente, aunque en menor cuantia, Bogota funge
como nodo distribuidor de estos bienes finales.
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5.8 CADENA PRODUCTIVA DE CARNES Y PRODUCTOS
CARNICOS

Estd compuesta por todos los productos relacionados en la produccion de carne refrigerada
o congelada, carnes frias, embutidos y huevos. En 2021, en la Regién Metropolitana se
registraron 32.148 viajes de transportes de carga relacionados a esta cadena (5,0 % del total
de los viajes registrados en la Regiéon Metropolitana), avaluados en 11.970 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente al ganado bovino y
porcino en pie, aves de corral, sales y conservantes, harinas, azucares y aceites vegetales
(Nieto y Ramirez, 2018). De acuerdo con los datos de la RNDC, los principales centros desde
donde se originan los viajes de estos insumos en la Regidon Metropolitana corresponden a
los municipios de Fuquene, Guaduas, Zipaquira, Cajicd, Facatativa, Funza, Mosquera, Pasca
y Bogota (ver Mapa 27). Estos viajes suelen tener como destino a los municipios de Bogota
y Funza. Siendo este ultimo el principal centro de distribucién de los bienes finales de esta
cadena. En el Mapa 27, resalta Sasaima como un nodo importante de distribucién de bienes
finales en la Regién Metropolitana.

5.9 CADENA PRODUCTIVA DE TEXTIL-CONFECCIONES

La cadena de productiva de textiles y confecciones estda compuesta por todos los productos
relacionados en la produccién de prendas de vestir, accesorios de vestuario, lenceria
para el hogar, empaques de material textil, hilos de coser y tela. En 2021, en la Regién
Metropolitana se registraron 38.028 viajes de transporte de carga relacionados a esta
cadena (6,0 % del total de los viajes registrados en la Region Metropolitana), avaluados
en 13.286 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a hilos, fibras naturales
y sintéticas, pinturas y barnices, colorantes y tejidos (Nieto y Lopez, 2017). De acuerdo con
los datos de la RNDC, los principales centros desde donde se originan los viajes de estos
insumos en la Regién Metropolitana corresponden los municipios de Zipaquira, Tocancipa,
Cajicd, Chia, Tenjo, Facatativd, Cota, Funza, Mosquera, Sibaté y Bogota (ver Mapa 28). Estos
viajes suelen tener como destino a los municipios de Facatativd, Funza, Zipaquira, Cota,
Tenjo, Bogota, Sibaté y Tocancipda. Todos estos municipios, con la excepcion de Tocancipa y
Sibaté, corresponden a su vez a los principales centros de distribucion de los bienes finales

de esta cadena.
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5.10 CADENA PRODUCTIVA DE AZUCAR, CONFITERIA Y
CHOCOLATERIA

Estd compuesta por todos los productos relacionados en la produccion de azUcar, mantecas
de cacao, subproductos de la cafia, confites, chocolates y chicles. En 2021, en la Region
Metropolitana se registraron 16.241 viajes de transporte de carga relacionados a esta
cadena (2,6 % del total de los viajes registrados en la Region Metropolitana), avaluados en
4.612 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a confites, chocolates,
chicles, azUcar y panela (Nieto y Lopez, 2019). De acuerdo con los datos de la RNDC, los
principales centros desde donde se originan los viajes de estos insumos en la Regién
Metropolitana corresponden a los municipios de Fuquene, Zipaquirda, Cajica, Chia, La
Calera, Tenjo, Cota, Facacativa, Madrid, Funza, Mosquera (ver Mapa 29). Estos viajes suelen
tener como destino a los municipios de Cota y Bogota, quienes corresponden a su vez a los
principales centros de distribucién de los bienes finales de esta cadena.

5.11 CADENA PRODUCTIVA DE PINTURAS, MASILLAS,
PIGMENTOS, TINTAS Y REMOVEDORES

Estd compuesta por todos los productos relacionados en la produccion de pinturas,
temperas, barnices, lacas, masillas, solventes y tinta. En 2021, en la Regién Metropolitana se
registraron 4.421 viajes de transportes de carga relacionados a esta cadena (0,7 % del total
de los viajes registrados en la Region Metropolitana), avaluados en 1.595 millones de pesos.

Los productos insumo de esta cadena corresponden principalmente a silicatos, carbonatos,
sulfatos, resinas, polimeros, siliconas, dcidos, pigmentos y aceites (Nieto y Perea, 2018). De
acuerdo con los datos de la RNDC, los principales centros desde donde se originan los viajes
de estos insumos en la Region Metropolitana corresponden a los municipios de Zipaquira,
Tocancipad, Cajica, Tenjo, Cota, Funza, Mosquera, Soacha y Bogota (ver Mapa 30). Estos viajes
suelen tener como destino a los municipios de Funza, Soacha y Bogota. Estos ultimos, en
adicion a Sopd, corresponden a su vez a los principales centros de distribucién de los bienes
finales de esta cadena. En el Mapa 30, sobresale el papel que juega Sopd en la produccién y
distribucion de pinturas y pigmentos en la Regiéon Metropolitana.












6. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES
DE POLITICA

La dindmica econdmica de la Region Metropolitana revela oportunidades claras para
mejorar la eficiencia y la cooperacion entre municipios. Estas oportunidades se presentan
en la forma de flujos econdmicos, interdependencias y complementariedades que pueden
ser aprovechados de manera estratégica. Para capitalizar estas ventajas, a partir de los
resultados del estudio, se proponen las siguientes recomendaciones especificas:

1.

Promover acuerdos de coordinacidn: La colaboracion entre municipios alrededor
de cadenas productivas especificas es esencial para optimizar los recursos y evitar
duplicidades de esfuerzos. La identificacidon y articulacién de cadenas productivas
en la Regidon Metropolitana permitiria una alineacién estratégica en términos de
financiamiento, inversion y planificacién de infraestructuras. Para lograrlo, es crucial
considerar el nivel de interdependencia econémica entre pares de municipios en la
Region Metropolitana. A medida que las interdependencias varian en naturaleza y
alcance, el tipo de instrumento de coordinacién empleado también debe adaptarse.

Para interdependencias puntuales entre municipios asociados a un producto especifico,
los convenios intermunicipales pueden ser una herramienta eficaz. Estos acuerdos
pueden abordar necesidades especificas de coordinacién y articulacién. A medida
gue aumenta la complejidad de las interdependencias, por ejemplo, las que tienen un
caracter sectorial, integrando varios municipios alrededor de una cadena productiva, las
problematicas especificas sectoriales necesitaran del uso de estrategias institucionales
mas complejas como la Comision de Competitividad y Agencias Locales de Desarrollo.

Finalmente, en un nivel de mayor complejidad, donde las interdependencias son
integrales y abarcan multiples sectores, los contratos plan pueden ser una herramienta
poderosa. Estos contratos pueden alinear estrategias de desarrollo econdmico y
territorial, impulsando un enfoque holistico para abordar las necesidades de la
region. Estas recomendaciones permitiran maximizar la colaboracion intermunicipal,



capitalizando las fortalezas de cada municipio y creando sinergias en la Region
Metropolitana (Lépez et al, 2018).

Focalizar la estandarizacién de procesos y tramites administrativos: La estandarizacion de
procesos y tramites administrativos, centrada en municipios que integran cadenas de valor
o presentan interdependencias cercanas, puede mejorar la eficiencia y reducir los costos
de transaccion para las empresas. Promover la armonizacion de calendarios tributarios,
especialmente en lo que respecta al Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y el Impuesto
Predial Unificado (IPU), podria ser una prioridad inicial de la Regién Metropolitana.

La actual estructura del ICA representa una carga administrativa significativa para las
empresas que operan en varios municipios. La focalizacion en la armonizacion de este
tipo de tramites puede resultar en un alivio considerable para las empresas y promover
un entorno mas amigable para los negocios. Por ejemplo, dado que el ICA se paga
en todos los municipios en los que haya operaciones de una firma, las diferencias en
costos, formularios, y calendarios tributarios para el pago genera costos de transaccién
importantes para empresas que tienen presencia en mas de un municipio. Para el caso de
Bogota, el Banco Mundial (2018) determind que los costos de cumplimiento del impuesto
representaban el 2,3 % de los ingresos brutos promedio afio de un negocio, y el 3,0 % de
los ingresos brutos de las empresas pequefias. Aunque una homogeneizacidon completa
en la Region Metropolitana puede requerir tiempo, la colaboracién para estandarizar
procesos en municipios que compartan cadenas productivas o interdependencias
econdmicas puede tener un impacto positivo inmediato.

Promover la articulacién de activos privados con oferta publica: La planificacién del
uso del suelo y la infraestructura publica debe estar estrechamente alineada con las
necesidades de las cadenas de produccion especificas. Para lograrlo, se recomienda
una coordinacién mas sdlida entre los municipios. Esta coordinacién debe ser guiada
por una visién compartida que fomente la eficiencia y las economias de escala en el
uso de recursos publicos y privados.

La colaboracion en la definicién de instrumentos de ordenamiento territorial permitira
una planificacion mas eficiente de servicios publicos, transporte e infraestructura
ambiental. Esto incluye la creacion de zonas industriales estratégicas, el desarrollo de
corredores logisticos y la garantia de acceso equitativo a servicios basicos en todas las
areas metropolitanas. La alineacion de activos privados con la oferta publica promovera
la competitividad y la sostenibilidad a largo plazo de la region. Esta vision, deberd ser
incorporada en los instrumentos que la normativa presenta a la Region Metropolitana
como el plandirector, o el plan logistico regional, pero también en otros instrumentos que
son competencia de los municipios de la region y del departamento de Cundinamarca.

Articulacidn de incentivos al desarrollo: La promocion de incentivos a la inversion en los
municipios debe ser abordada de manera colaborativa y coordinada. Aungue los municipios
tienen la autonomia para implementar incentivos tanto tributarios como no tributarios, es
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esencial considerar las externalidades negativas que pueden surgir de una competencia
desarticulada. La adopcién de una estrategia conjunta de incentivos al desarrollo puede ayudar
a mitigar estos impactos negativos y maximizar los resultados para la region en su conjunto.

La creacion de una politica articulada de incentivos puede apuntar a objetivos
compartidos, como la reduccién de la congestidn, la mejora de la calidad ambiental
y la promocion de la inversidon equitativa. Esto podria incluir la implementacion de
incentivos especificos para sectores clave, la armonizacion de exenciones tributarias
y la colaboracién en la promocién de programas de formacién y capacitacion para
la fuerza laboral local. La adopcién de incentivos alineados puede contribuir a un
crecimiento econdmico mas equilibrado y sostenible en la Regién Metropolitana.

En conclusion, la Regién Metropolitana tiene el potencial de fortalecer el desarrollo
econdmico de Bogotd y Cundinamarca y mejorar su competitividad a través de la
articulacion de estrategias que permitan internalizar las externalidades propias de
las interdependencias econdmicas y generar economias de escala en la promocién
del desarrollo y atraccion de la inversién. La colaboracién entre municipios, la
estandarizacién de procesos administrativos, la planificacion integral de activos
publicos y privados, y la articulacidon de incentivos al desarrollo, son pilares clave para
impulsar una economia regional sostenible y competitiva.
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