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RESUMEN

El presente cuaderno resume el trabajo realizado en desarrollo del convenio 357
de 2012, suscrito entre la Universidad Central y la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, cuyo objetivo se orienté a “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para preparar a los empresarios de la ciudad a la nueva competencia
generada por los acuerdos comerciales con EE.UU., la Union Europea, Corea y
México en cuatro sectores productivos, a fin de disefiar con ellos Agendas de cam-
bio y Perfiles de proyectos prioritarios que les permitan hacer cara a la nueva com-
petencia, y proyectarse en un mercado global.

Los sectores productivos, seleccionados para el estudio, fueron Muebles de madera
(barrio 12 de Octubre); Calzado de cuero (barrio Restrepo), Prendas de vestir (ba-
rrio Policarpa Salavarrieta), y Desarrollo de software de Parquesoft.

En este primer cuaderno se presenta la seleccion de los sectores sensibles y promi-
sorios frente a los TLC con EE.UU, la UE, Corea y México, asi como las agendas de
cambio y proyectos para afrontar los retos, en el caso de las pequefas y medianas
empresas de la ciudad.

ABSTRACT

This booklet summarizes the work carried out pursuant to agreement 357 of 2012
signed between Universidad Central and the Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico (Bogota’s Governmental Office for Economic Development) which inten-
ded to “join technical, administrative and financial efforts to prepare the city’s entre-
preneurs for the new competition generated by the trade agreements made with the
USA, the European Union, Korea and Mexico in four productive sectors, in order to
devise agendas oriented to change and design plans for priority projects that allow
them to face the new competition and promote themselves in the global market.

The productive sectors selected for the study were: wood furniture (12 de Octubre
neighborhood), leather shoes (Restrepo neighborhood), clothes (Policarpa
Salavarrieta neighborhood) and software development in Parquesoft.

In the first booklet we present a selection of the most sensitive and promising sec-
tors that face the Free Trade Agreements signed with the USA, the European Union,
Korea and Mexico, as well Bogota’s Small and Medium Enterprises’ agendas and
projects to address the challenges.
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PROLOGO

Mucho se ha escrito —aunque quizas no aun lo suficiente— sobre los riesgos y las
ventajas que representan los acuerdos comerciales bilaterales o regionales para

la economia de los paises. Y aunque algunas personas y gobiernos los vean con
optimismo, numerosos son los ciudadanos, analistas y organizaciones de diverso
orden que perciben en ellos una amenaza para las economias nacionales y loca-
les. Lo cierto al sol de hoy es que en Colombia, como en otros paises de la region,
dichos acuerdos son ya una realidad que deja algunos sectores posicionarse como
ganadores, y a otros inevitablemente tener el sentimiento de estar del lado de los
perdedores.

El pais ha firmado hasta la fecha multiples acuerdos comerciales, bajo la forma
de TLC u otros tratados comerciales, muchos de los cuales ya estan vigentes.
Ademas de las politicas y medidas tomadas por el gobierno central, es deber de
las ciudades prepararse desde sus propias especificidades y circunstancias a los
desafios que implica una economia globalizada.

Desde esta perspectiva, la Secretaria de Desarrollo Econémico firmé en 2012 un
convenio con la Universidad Central, a fin de aunar esfuerzos técnicos, adminis-
trativos y financieros para ayudar a preparar a los empresarios a la nueva compe-
tencia generada por los productos importados en el marco de los acuerdos comer-
ciales con EE.UU,, la Unién Europea, Corea y México, en sectores sensibles de la
economia de la ciudad.

Se trata, en concreto, de cuatro cadenas productivas que la ciudad ha visto nacer
y desarrollarse, y que hacen parte de la propia historia industrial de la ciudad; en el
caso de los tres primeros sectores estudiados, estos constituyen un pilar clave de
la economia popular. Nos referimos a los conglomerados de muebles de madera
del barrio 12 de Octubre; de calzado de cuero del Restrepo; de prendas de vestir
de Policarpa Salavarrieta, y de Desarrollo de software de Parquesoft.

Es importante resaltar que el trabajo final de disefio de acciones, como Agendas
de cambio y Perfiles de proyectos prioritarios, se realizdé en conjunto con los em-
presarios, luego de haber realizado un estudio minucioso de las cifras de comercio
exterior de Bogot4, cifras de estructura del mercado interno (produccion, valor
agregado, empleo y grado de exportacién), y resultados de trabajos precedentes
sobre el sector productivo de la ciudad.

Lo que se trata con ello es de contribuir a que los empresarios de las micro, pequefas



y medianas empresas bogotanas puedan contar con una mayor preparacion frente
a la nueva competencia internacional, y proyectarse en un mercado global. Este
trabajo aporta, asi, elementos valiosos para el disefio, redefinicion y ajuste de las
politicas productivas de la ciudad, en sectores que estan siendo intervenidos en la
actual administracion, y en un contexto competitivo exigente pero promisorio para el
desarrollo econémico de la ciudad, en el marco de los tratados comerciales que el
pais ha venido firmando con diferentes paises y regiones.

Para efectos de la presente publicacién, el texto original “Sectores productivos sen-
sibles y promisorios ante la internacionalizacion de la economia bogotana” fue divi-
dido en dos partes. En este primer cuaderno se presenta la seleccion de los secto-
res sensibles y promisorios frente a los TLC con EE.UU, la UE, Corea y México, asi
como las agendas de cambio y proyectos para afrontar los retos que estos plantean,
en el caso de las pequefias y medianas empresas de la ciudad.

Manuel Riano
Director de Estudios Socioeconémicos y Regulatorios
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PRESENTACION

El presente libro resume el trabajo realizado en desarrollo del convenio 357 de
2012 suscrito entre la Universidad Central y la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, cuyo objetivo se orienté a “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para preparar a los empresarios de los sectores seleccionados, de cara
a la nueva competencia generada por los TLC con EE.UU., UE, Corea y México; asi
como para mejorar su capacidad competitiva en los sectores promisorios ante las
ventajas obtenidas en los mercados de destino de las exportaciones”.

El contenido de la presente publicacion esta dirigido a dos tipos de lectores; por un
lado, a empresarios de los sectores analizados vy, por el otro lado, a colegas de la
academia para quienes pueden resultar de especial interés el capitulo cuatro y los
anexos y apéndices.

Los sectores productivos de Bogota, en los cuales se llegd con los empresarios a
Agendas de cambio y Perfiles de proyectos, fueron cuatro en el caso de las micro-
empresas’, y dos para las pequefias y medianas empresas —Pymes-.

En el primer caso, se trato de:
- Muebles de madera en el barrio 12 de Octubre.
- Calzado de cuero en el barrio Restrepo.
- Prendas de vestir en el barrio PolicarpaSalavarrieta.
- Desarrollo de software en Parquesoft.

Las Pymes intervenidas pertenecen a los sectores de Cuero y calzado, y a
Confecciones de prendas de vestir.

Para llegar a identificar los sectores sensibles frente a una competencia dada por
los TLC con EE.UU., UE, Corea y México, y a aquellos sectores potencialmente
exportables a estos mercados, se empezo con el analisis de las cifras de comercio
exterior para Bogota, mediante tres modelos econémicos. Asi mismo, se trabaja-
ron cifras de estructura del mercado interno (produccién, valor agregado, empleo y

1 Las microempresas son definidas en la Ley 905 de 2004 como los establecimientos con menos de diez empleados y
menos de 500 SMMLYV (Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes) de activos totales, que para 2012 eranalrededor
de $284 millones. El rango de las pequefias empresas comprende entre 11 y 50 empleados y entre 501 y 5000 salarios.
Para las medianas, el rango se ubica entre 51 y 200 empleados y entre 5001 y 30mil salarios ($17 mil millones). Por
disponibilidad de informacién, en este trabajo solo se aplicé la variable de activos totales.
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grado de exportacion), y resultados de trabajos anteriores sobre el sector productivo
de la ciudad. Se seleccionaron 14 grupos CIIU (Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme, de Naciones Unidas) de 58 posibles —es decir, la cuarta parte—.

El trabajo con los microempresarios partié de estos 14 grupos de productos inicial-
mente seleccionados como promisorios y sensibles; el primer paso consistio en lo-
calizar en el mapa de la ciudad las empresas pertenecientes a estos grupos, segun
la base de datos de la Camara de Comercio de Bogota. De esta manera se identifi-
caron cuatro conglomerados espaciales, con los cuales se trabajo hasta identificar,
con los empresarios, las Agendas de cambio para adaptarse a la nueva competen-
cia, y los principales perfiles de proyecto.

La aproximacion con las pequenas y medianas empresas empez6 por el analisis de
la estructura de cada uno de los 14 grupos de productos CIIU. Este trabajo redujo
de 14 a 7 los sectores de interés. Sobre ellos se disefid y aplicd una encuesta para
caracterizar cada uno de los siete entornos, asi como las principales fuerzas que
actuan sobre ellos, lo que permitié identificar dos sectores de interés, sobre los cua-
les se disefiaron con los empresarios Agendas de cambio y perfiles de proyectos
prioritarios.
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CAPITULO 1
SELECCION DE LOS SECTORES SENSIBLES Y
PROMISORIOS A LOS TLC CON EE.UU., UE, COREAY
MEXICO

Se consideré que no era adecuado seleccionarlos solamente con base en las ci-
fras de comercio exterior, pues el mercado interno es importante; se analizdé con
estos criterios el empleo, la produccion y el valor agregado, principalmente. En rela-
cion con las cifras de comercio exterior, se aplicaron tres modelos: el desarrollado
por la Cepal’~llamado CanMagic—; el modelo de CCR —Competitividad Comercial
Revelada—y el modelo de Costo Laboral Unitario —CLU—, descritos mas adelante.

Para apreciar la magnitud del mercado interno, se aplicé un indicador compuesto de
produccion, valor agregado, empleo y grado de exportacion. Con estos elementos
se analizé el impacto positivo (sectores promisorios) o negativo (sectores sensibles)
de cada uno de los cuatro TLC objeto de estudio: EE.UU., UE, Corea y México.

Estos resultados se compararon con los de otros estudios, principalmente los de
la Agenda interna de competitividad, Planeacién Distrital (2006) y la Camara de
Comercio de Bogota (2004). De esta forma, se elaboré la propuesta técnica para la
seleccion de los sectores sensibles y potenciales frente a los cuatro TLC menciona-
dos, con el fin de definir los sectores tratados en este trabajo.

1.1. Estructura de la economia bogotana
Actividad industrial de Bogota

Los principales indicadores de la industria de Bogota muestran que en términos de
empleo y numero de establecimientos, la economia bogotana concentra una tercera
parte, con respecto al pais, y su participacion promedio ha ido creciendo en los ulti-
mos afnos. En efecto, la participacion del personal ocupado, asi como su compensa-
cion, representan mas de 30% del total nacional. De otra parte, la produccién bruta,
el consumo intermedio y el valor agregado mantienen una participacién de 22%, con
respecto al total nacional.

La mayoria de los establecimientos industriales de Bogota se encuentran dedica-
dos a la produccion de bienes no durables. De acuerdo con la Encuesta Anual
Manufacturerade 2010y elcensode 2005, lamayor proporcion de los establecimientos

2 Comisién econdmica para América Latina de las Naciones Unidas, con sede en Chile.
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industriales de la ciudad se dedican a la produccion de textiles, alimentos y cueros.

Desde el punto de vista del empleo, los sectores de textiles y alimentos presentarlas
mas altas participaciones en el empleo bogotano. Los textiles aportan 3.7% del em-
pleo, seguido por los alimentos con 3%. Otros sectores como muebles; productos
metalicos; cueros y sustancias quimicas aportan, cada uno, poco mas de 1 %. No
obstante, si se compara el aporte del empleo con la contribucién del valor agregado
de cada sector de la industria, se puede observar que sectores con una alta parti-
cipacion en el valor agregado, como la maquinaria y aparatos eléctricos, generan
relativamente menos empleo en la ciudad, que aquellas actividades de menor valor
agregado y mayor empleo (grafica 1.1). Tenemos asi que, una mayor contribucién
al valor agregado de la economia de la ciudad no significa mayor participacién en
el empleo. La generacion de puestos de trabajo se relaciona mas con la estructura
de capital y mano de obra de una actividad econdmica, que con la capacidad de la
misma para generar valor.

Grafica 1.1 Principales sectores por valor agregado y empleo

Alimentos ..
Sustancias quimicas [INEEEE—
Textiles N e—
Maquinaria y aparatos eléctricos —
Plasticos y cauchos I
I
=

Ediciones e impresiones
Prod Metélicos

Papel y carton

Partes y autopartes

Cueros B

Otras industrias manufactureras —

Ind Muebles | ———

Ind Maderas [iam
0% 1.0% 2.0% 3.0% 4.0%
mmmm % Valor Agregado mmmm % Empleo

Fuente: DANE. Calculos propios

De igual manera, los sectores de textiles y alimentos que aportan significativamente
al valor agregado de la ciudad concentran el mayor numero de establecimientos.
Situacion contraria se presenta con el caso de sustancias quimicas que aportan el
2% del valor agregado y el numero de establecimientos representan 0.2% del total.
Asi mismo, la mayoria de las actividades con mayor participacion en el empleo son
también las que tienen mayor peso en el numero de unidades economicas de la
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ciudad. Sin embargo, cuando se examina la composicion de estas, se observa que
el mayor valor agregado de una cadena puede ser generado por unos pocos esta-
blecimientos en un eslabon, y no por eslabones donde existe un vasto numero de
unidades econdmicas.

Ahora bien, como se muestra en la grafica 1.2, las actividades con menor valor agre-
gado, exhiben altos volumenes de establecimientos y aportan significativamente al
empleo. Es claro que el empleo esta asociado al volumen de establecimientos, de
tal manera que un mayor numero de unidades econdmicas contribuyen a sumar
empleo en el total.

Grafico 1.2 Principales sectores por empleo y numero de establecimientos
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En la tabla 1.1 se presenta el ranking de la industria del estudio de aglomeraciones
de Junca et. al. (2011). La columna 5 muestra el indice compuesto de la participa-
cion de cada cadena y establece la clasificacion de las cadenas mas importantes de
la industria, tomando todas las variables conjuntamente.
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Tabla 1.1 Ranking de la industria por empleo, establecimientos, valor
agregado, exportaciones. 2010
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Fuente: DIAN. Junca et. al. (2011)
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Indicadores de sector externo para la industria

Umana, Junca y Zerda (2006) muestran que la participacion de la produccién indus-
trial dentro de la produccién de Bogota y su grado de especializacion en términos
de valor agregado, indican que este sector se muestra como el mas sensible dentro
de la produccién de bienes y servicios para la ciudad.

La actividad industrial de Bogota esta orientada el consumo interno. En general
todos los sectores industriales presentan una Balanza Comercial Relativa negativa;
este indicador se calcula como las exportaciones menos las importaciones sobre el
flujo de comercio y toma valores entre [-1,1]; los calculos indican que la economia
bogotana esta mas orientada a la importacion de bienes.

De acuerdo con el indicador de Bela-Balassa los sectores sensibles o con un fuerte
comercio interindustrial son aquellos cuyo indicador esta entre [-0.33,0.33]. Como
se muestra en la tabla A1.1 (anexo 1)3, la actividad industrial en su conjunto, con
unas pocas excepciones para el afio 2010, podria verse afectada frente al flujo de
comercio en los distintos tratados bilaterales.

En términos generales, la BCR de la economia bogotana, para la mayoria de los
sectores, resulta negativa; es decir que importamos mas de lo que exportamos en
cada una de las actividades industriales. Sin embargo, en los ultimos afios, algunas
actividades han tenido un cambio cualitativo significativo. En efecto, en las industrias
de alimentos, bebidas y textiles, nuestras importaciones han aumentado de manera
que el indicador de BCR se ha tornado menos positivo y, en algunos casos, negati-
vo. En el caso de la industria de articulos de cuero y sus materias primas, la ciudad
se ha vuelto exportadora neta de la materia prima e importadora neta de articulos
de cuero y calzado. Situacion similar se ha presentado en el caso de la fabricaciéon
de muebles.

Las mayores importaciones de estos bienes estan asociadas a productos de marca
para un mercado reducido que consume bienes suntuarios. El resto de la produc-
cion de la economia bogotana esta orientada al mercado interno de Bogota y del
resto del pais, un mercado amplio de bienes menos suntuarios, no asociados a una
marca de producto en particular.

De igual manera, el analisis de la tasa de mercado interno y la tasa de penetracion de
importaciones muestra, al igual que otros estudios, que la industria de Bogota esta
orientada al mercado interno. La Tabla A1.2 muestra la tasa de mercado interno, es

3 Las tablas indicadas de la forma A1.1 refieren a la tabla 1 del anexo 1, asi por ejemplo la Tabla A2.1 corresponde a la
tabla 1 del anexo 2 y asi en adelante.
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decir, el porcentaje de la produccidn bruta de la ciudad que se destina para consumo
interno. La tasa de mercado interno, para casi todas las actividades de la industria,
supera el 75%. De igual manera, si bien la tasa de penetracién de las importaciones
no supera el 30% con respecto al consumo aparente, los resultados muestran una
economia orientada al mercado interno.

Esta situacion aumenta la sensibilidad de la industria bogotana a las importaciones
de bienes en el contexto de los distintos TLC, mas aun cuando estas industrias ge-
neran el mayor valor agregado y empleo en la ciudad, tal y como lo muestran los
indicadores presentados anteriormente, y debido a que el gobierno local y nacional
en conjunto con los gremios los han seleccionado como sectores de talla mundial o
en las distintas apuestas productivas dentro de las agendas de competitividad.

Dentro de esta caracterizacién de la economia bogotana, se debe especificar los
sectores potenciales y sensibles frente a los nuevos retos que impone el mercado
en una economia cada vez mas globalizada, y ante un conjunto de tratados bilatera-
les que regula los flujos de comercio de bienes y servicios.

A continuacion, planteamos la metodologia utilizada para la identificacion de los
sectores potenciales y sensibles dela economia de Bogota, frente a los TLC con
Estados Unidos, la Union Europea, México y Corea del Sur.

1.2. Metodologia de identificacion de sectores potenciales y
sensibles

Frente a los Tratados de Libre Comercio (TLC) suscritos por Colombia, no es su-
ficiente definir los sectores estratégicos de Bogota, con base en la competitividad
revelada del comercio exterior; el comercio interno resulta tan importante que re-
quiere tener en cuenta los efectos de los tlc sobre el empleo, la calidad de vida y el
crecimiento de la ciudad. Esto quiere decir que es necesario identificar los sectores
sensibles en cada rama de la actividad econdmica. Para identificar dichos sectores,
se utilizaron dos metodologias: la metodologia Cepal Magic y la metodologia de
Competitividad Comercial Revelada (ccr).

Metodologia Cepal Magic (cm)

La metodologia cm consiste en construir dos indicadores —la participacion de mer-
cado y la participacién de producto—, con base en los datos de las exportaciones de
productos de ambos paises y las exportaciones totales del pais de destino. Interesa
identificar aqui los sectores estratégicos que exportan productos de Bogota a los dis-
tintos socios comerciales, es decir, Estados Unidos, Unién Europea, México y Corea.
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La participacién de mercado equivale, por ejemplo, al porcentaje de las exporta-
ciones de Bogota a México de un determinado producto, con respecto a las expor-
taciones mundiales a México de dicho producto. Mientras que la participacion de
producto corresponde al porcentaje de las exportaciones de un producto particular
sobre el total de exportaciones a México.

Interesan, ademas, los cambios en las participaciones de mercado y de producto,
de un ano a otro. Un cambio positivo en la participacion de mercado indica una
ganancia de mercado, bien sea porque aumentaron nuestras exportaciones, o bien
porque disminuyeron las exportaciones de nuestros competidores. Mientras que un
cambio positivo en la participacion de producto indica un aumento de nuestra parti-
cipacion en las exportaciones totales o una disminucion de las exportaciones tota-
les. Asi, podemos hacer la siguiente tipologia:

Cuadro 1.1 Tipologia metodologia Cepal-Magic

Variacion de la Variacion de la

participacion de mercadofjparticipacion de producto

Estrella naciente + i

Tipologia

Estrella menguante + -
Oportunidad perdida - +

De acuerdo con esta metodologia los sectores estratégicos son las estrellas na-
cientes y menguantes, es decir, aquellos en los que se ha ganado participacion de
mercado —se ha exportado mas que los competidores— en el caso de un producto
en particular.

Cuando analizamos las exportaciones de Bogota a México, identificamos los sec-
tores estratégicos, es decir, aquellos que se benefician con las exportaciones. Y
cuando miramos las exportaciones de México a Bogota, identificamos los sectores
sensibles, es decir, aquellos que se verian afectados por las importaciones desde
México, en los que ese pais ha ganado participacion de mercado.

Metodologia de la Competitividad Comercial Revelada

Para medir la Competitividad Comercial Revelada se puede usar el indicador de
Balanza Comercial Relativa o el indicador de ventaja comparativa revelada. Los
indicadores de Balanza Comercial relativa (bcr) y de Ventaja Competitiva Revelada
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(ver) tienen en cuenta las exportaciones y las importaciones. La Balanza Comercial
Relativa mide la balanza comercial de cada producto o sector en relacién con el flujo
de comercio —importaciones mas exportaciones—. El rango de valores del indicador
bcr es el intervalo continuo [-1,1]; un valor de bcr cercano a +1 significa que Bogota
es exportador potencial de ese bien o sector. En cambio, un valor cercano a -1 sig-
nifica que es importador potencialmente de ese bien o sector.

El indicador de ventaja competitiva revelada ajusta el indicador bcr con la partici-
pacion del flujo de comercio del socio comercial, es decir, el porcentaje del flujo de
comercio del bien sobre el flujo de comercio total. En el caso de las flores, la vcr
esta dada por:

T varia entre 0 y 1, mientras que bcr varia entre -1 y 1, de modo que vcr puede ser un
numero positivo o negativo cualquiera. La ventaja de este indicador es que tiene en
cuenta la importancia de cada sector o producto en el mercado del socio comercial.

Utilizando la bcr o la vcr de cada sector o producto, se construyeron los indicadores
de permanencia (v) y de dinamica (d). El indicador de permanencia v toma valores
discretos entre -1 y +14. Si v es cercano a +1 resulta mayor la permanencia de la
ventaja competitiva, dado que presenta mas afios con superavit comercial. Si v es
cercano a -1, resulta menor la permanencia de la ventaja competitiva, pues presenta
mas anos con déficit comercial.

Por su parte, el indicador de dinamica, calculado como la diferencia de los prome-
dios del indicador de bcr o vcr, toma valores positivos 0 negativos. Si d es positivo
indica una ganancia de competitividad; si por el contrario es negativo indica una
pérdida de esta. A partir de los indicadores de permanencia y de dinamica podemos
construir la siguiente tipologia de Competitividad Comercial Revelada:

Cuadro 1.2 Tipologia de competitividad comercial

Positivo Negativo

Positivo Permanencia- Dindmica No Permanencia - Dinamica

Negativo Permanencia - No Dinamica No Permanencia - No Dindmica

=
e
=
=

4 Para periodos de cuatro afios, los valores son: -1, -0,75, -0,50, -0,25, 0, 0,25, 0,50, 0,75, 1.
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Cuando tomamos en cuenta la Balanza Comercial Relativa o la Ventaja Competitiva
Revelada de Bogota o Bogota-region con respecto a Estados Unidos, identificamos
los sectores estratégicos y los sectores sensibles de Bogota o Bogota-region. A
partir de dicha tipologia, podemos clasificarlos de la manera siguiente:

Cuadro 1.3 Tipologia de los sectores segun la competitividad revelada

]

Estratégico + +

Tipologia

Sensible - +
Sensible de comercio interno +

No sensible

Los sectores estratégicos son aquellos que ganaron competitividad y mantienen
una alta permanencia de competitividad. Los sectores sensibles son aquellos que,
aunque ganaron competitividad, han disminuido su permanencia. Los sectores sen-
sibles de comercio interno son aquellos que se mantienen en superavit y han per-
dido competitividad; por su parte, los sectores no sensibles presentan pérdida de
competitividad y mayor permanencia de la desventaja competitiva.

1.3. Analisis de Competitividad Comercial Revelada (CCR)
Bogota

Para los calculos de Competitividad Comercial Revelada (CCR) se empleo informa-
cion del valor de las exportaciones e importaciones de Bogota a nivel de producto
bajo la clasificacion Nandina (10 digitos) para el periodo 2008-2011 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. A partir de esta base de datos se totalizaron los flu-
jos de comercio por actividades econdmicas, con base en la clasificacion ClIU tres
digitos (grupo) Revisién 3.1 del DANE.

Como se mencioné anteriormente, la metodologia CCR permite clasificar produc-
tos y/o sectores en cuatro categorias: Estratégicos, Sensibles al comercio interno,
Sensible y No sensible. Para dicha clasificacion se construyé una variable dummy
llamada tipologia que toma los valores 4, 3, 2 y 1, de acuerdo con la categoria que
corresponda de la siguiente manera:
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Cuadro 1.4 Tipologia CCR

Tipologia Permanencia Dinamica

Estratégicos 4 + +
Sensibles al comercio interno 3 +
Sensibles 2 - +

No Sensibles 1

Por ejemplo, en el caso de los subsectores estratégicos la variable dummy tipologia
toma el valor de 4, si el indicador de dinamica y permanencia son ambos positivos,
es decir, si la balanza comercial de Bogota con el pais k es positiva (exportamos
mas de lo que importamos), y si el superavit de la balanza comercial ha sido crecien-
te en el periodo de analisis.

Para la identificacion de los subsectores sensibles al comercio interno, la variable
tipologia toma el valor de 3, si el indicador de permanencia es positivo y el indicador
de dinamica es negativo, lo cual indica que la balanza comercial de Bogota con el
pais k es favorable, a pesar de haber perdido dinamismo en el periodo analizado;
esto por cuanto su tasa de variacion promedio ha resultado negativa o, en otras pa-
labras, el superavit comercial ha mostrado un comportamiento decreciente.

Por su parte, para los subsectores sensibles la variable tipologia toma el valor de 2,
indicando que en estas actividades Bogota importa mas de lo que exporta, por lo
quesu balanza comercial ha sido negativa en promedio y, ademas, el déficit comer-
cial con el pais k se ha incrementado en el tiempo (dinamica positiva). Por ultimo,
aquellos subsectores que se clasificaron como ‘no sensibles’ corresponden a aque-
llos donde la variable tipologia toma el valor de 1, e indican que la balanza comercial
ha sido deficitaria, es decir, importamos cada vez menos.

La metodologia de CCR se aplico para el analisis de comercio exterior con Estados
Unidos, la Unién Europea, México y Corea. Los resultados obtenidos se presentan
en el anexo 1 en las tablas A1.3-A1.6, respectivamente. Para ilustrar la forma como
se presenta la informacién en los anexos y la interpretacion de los resultados en la
Tabla 1.2, se muestra la identificacion de las categorias a las que pertenecen algu-
nos de los sectores de Bogota, con base en la metodologia CCR para el analisis de
comercio exterior con Estados Unidos.
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Tabla 1.2 Bogota-Estados Unidos, Competitividad Comercial Revelada

CllU Descripcion Permanencia Dinamica Tipologia FEE R FELIET L
X acumulada
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Cliu Descripcion Permanencia Dinamica Tipologia Partlmpaclon LI
acumulada
- Fabricacion de sustancias quimicas basicas 625548400% 0.10% 38.24%
Elaboracién de productos lacteos -1,00 292011500% 2 0.01% 38.25%
Preparacion e hiladura de fibras textiles -0,50 189147300% 2 0.00% 38.25%
Fabricacion de maquinaria de uso general -0,50 -201215900% 1 0.59% 38.84%
Fabricacion de partes, piezas (autopartes),
343 accesorios (lujos) para vehiculos automotores y -0,50 -707390500% 1 0.39% 39.22%
para sus motores

Industrias basicas de hierro y de acero -0,50 -75% 1 0.20% 39.43%

341 Fabricacion de vehiculos automotores y sus 0,50 -976497300% 1 0.02% 39.45%

motores

Fuente: Universidad Central

Para este ejercicio especifico, se puede observar en la tabla 1.2 que en la categoria
estratégicos (tipologia 4) se encuentran actividades como elaboracion de productos
de café; fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos de tabalarteria;
fabricacion de vidrio y productos de vidrio; curtido y adobo de cueros, y elaboracién
de bebidas. Adicionalmente, las actividades indicadas en la Tabla1.2 estan organiza-
das considerando como criterio la tipologia y la participacion de cada subsector en
las exportaciones totales hacia Estados Unidos; por lo tanto, los subsectores arriba
sefalados se identifican como estratégicos y se caracterizan por tener una balanza
comercial favorable, con un superavit creciente y cuentan, ademas, con la mayor
participacion en las exportaciones de Bogota hacia el mercado estadounidense.

Los subsectores que se encuentran en la categoria sensibles al comercio interno
(tipologia 3) son fabricacion de productos de plastico; actividades de edicion; fabri-
cacion de productos de la refinacion del petréleo; fabricacién de otros productos
textiles; confeccion de prendas de vestir —excepto prendas de piel— entre otros. Para
efectos de analisis, estos subsectores son considerados potenciales, en la medida
que exportamos mas de lo que importamos; se cuenta con la posibilidad de mejorar
la dinamica de exportacion de los productos en estas actividades, siendo, ademas,
los de mayor participacion en las exportaciones de Bogota hacia Estados Unidos.

Por su parte, hacen parte de las actividades sensibles al comercio externo con
Estados Unidos (tipologia 2) la fabricacion de maquinaria de uso especial; fabri-
cacion de otros productos quimicos; fabricacion de sustancias quimicas basicas;
elaboracion de productos lacteos, y preparacion e hiladura de fibras textiles. De
acuerdo con el criterio de clasificacion, estos subsectores son considerados sensi-
bles, dado que importamos mas de lo que exportamos y la tasa de crecimiento de
las compras en el mercado estadounidense se ha incrementado.
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Finalmente, las actividades que se encuentran en la tipologia 1 clasificadas como
no sensibles, corresponden a subsectores donde Bogota es importador neto y con
pocas posibilidades de ganancias en materia de competitividad, a través del comer-
cio externo.

La metodologia de CCR se aplic para el analisis de los flujos de comercio exterior
con Estados Unidos, Union Europea, México y Corea, para el periodo 2008-2011.
Los resultados obtenidos se presentan en anexo 1 en las tablas A1.3- A1.6 res-
pectivamente. Siguiendo el analisis anterior, en estas tablas las actividades se en-
cuentran organizadas de acuerdo con la tipologia y participacion de cada subsector
sobre las exportaciones de Bogota, a cada uno de estos paises. El mismo criterio
fue aplicado para el analisis con Union Europea, México y Corea.

Con el interés de identificar sectores industriales de Bogota sujetos a comercio ex-
terno, que son potenciales y sensibles en las tablas1.3 y 1.4, se relacionan los sub-
sectores comunes identificados en cada categoria para los tres paises y la Unién
Europea®. Como se indico arriba, los sectores considerados potenciales son aque-
llos que se encuentran en la tipologia 3, esto es, los sectores categorizados como
sensibles al comercio interno, los cuales se caracterizan por una balanza comercial
positiva y por contar con un margen para mejorar la dinamica de exportacion en los
mercados de los paises analizados.

Tabla 1.3 Sectores potenciales de Bogota.

Competitividad Comercial Revelada

ciy eewu_ | vezr | wexico | corea
(52| Elaboracion de frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas X X
154 Elaboracion de productos de molineria, de almidones y productos derivados del almidén %
y alimentos
Elaboracion de productos de café X
<57/ | Ingenios, refinerias de azucar y trapiches X X
m Elaboracion de otros productos alimenticios X
Tejedura de productos textiles X X
<721 Fabricacion de otros productos textiles X X
Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo X
Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel. X
Curtido y preparado de cueros X
<[e)2 | Fabricacion de calzado X X

5 Es importante precisar que en esta tabla solo se relacionan los subsectores comunes pertenecientes a la estructura
productiva industrial de Bogota.
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Descripcion EE.UU. UE27 MEXICO COREA

[ Aserrado, acepilado e impregnacisn delamadera X

B S ssmsmmnannensm s 0 0 0

(VAL Fabricacien do papel, carén y poductos depapelycarion X

Fuente: Universidad Central

Como se muestra en la tabla 1.3, los subsectores potenciales de Bogota, comunes
al menos en dos de los Tratados de Libre Comercio (EE.UU. y México) son ela-
boracién de frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas; tejedura de productos
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textiles; fabricacion de otros productos textiles; fabricacion de calzado; fabricaciéon
de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones; fabricacion de
otros productos de madera; fabricacion de articulos de corcho, cesteria y esparteria;
actividades de edicion; fabricacion de productos de la refinacion del petréleo; fabri-
cacion de productos de caucho, entre otros.

Tabla 1.4 Sectores sensibles de Bogota. Competitividad Comercial Revelada

Cllu Descripcion EE.UU. UE27 MEXICO COREA

Fuente: Universidad Central

Por otra parte, los subsectores sensibles corresponden a aquellas actividades que
se encuentran en la tipologia 2, caracterizados por una balanza comercial negativa
y de los cuales se han visto incrementadas las importaciones durante el periodo de
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analisis. Las actividades comunes por lo menos en dos de los TLC son preparaciéon
e hiladura de fibras textiles; fabricacién de sustancias quimicas basicas; fabricacion
de otros productos quimicos; fabricacién de maquinaria de uso especial y fabrica-
cion de otros tipos de equipo electronico.

Colombia

El andlisis de CCR también se realizé para los flujos de comercio en el ambito na-
cional, puesto que muchas de las importaciones llegan a Bogota. A pesar de que
estas no aparecen registradas en la contabilidad del Distrito Capital, es importante
considerarlas puesto que pueden afectar a empresas productivas industriales ubica-
das en Bogota. Por tal razén, se considerd importante aplicar la metodologia CCR
para Colombia y seleccionar los sectores potenciales y sensibles a nivel agregado
que hacen parte de la estructura productiva industrial de Bogota®.

Tabla 1.5 Sectores potenciales Colombia. Competitividad Comercial
Revelada

Fuente: Universidad Central

6 Segun la informacién de actividades industriales CIIU a tres digitos para Bogota, reportada en EAM.
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En la tabla 1.5 se relacionan los subsectores potenciales comunes para el caso co-
lombiano, con actividades como elaboracién de frutas, legumbres, hortalizas, acei-
tes y grasas; elaboracion de otros productos alimenticios; fabricacion de tejidos y
articulos de punto y ganchillo; fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de
piel; curtido y preparado de cueros, y fabricacion de hornos de coque.

En relacion con los subsectores sensibles relacionados en elcuadro1.6, se encuen-
tran en al menos dos paises las actividades produccion, transformacion y conser-
vacion de carne y pescado; elaboracion de bebidas (3 paises); preparacion e hila-
dura de fibras textiles (comun a 4 paises); fabricacion de otros productos textiles;
fabricacion de otros productos quimicos (3 paises); fabricacion de fibras sintéticas
y artificiales (3 paises); fabricacion de productos de caucho (3 paises); fabricacion
de productos de plastico (3 paises); industrias basicas de hierro y acero (3 paises);
también se encuentran fabricacion de maquinaria de uso general (3 paises); fabri-
cacion de maquinaria de uso especial (4 paises), etc. En general, igual que en otros
trabajos realizados para Colombia y para Bogota, se encuentran como subsectores
vulnerables aquellos relacionados con productos metalicos basicos, maquinaria y
equipo, maquinaria eléctrica, equipos electronicos, productos quimicos y plastico.

Tabla 1.6 Sectores sensibles Colombia. Competitividad Comercial Revelada
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Descripcion EE.UU. UE27 MEXICO COREA

o ) ) ]

Fuente: Universidad Central

1.4. Analisis de Can Magic
Colombia

Los célculos para el analisis de comercio exterior con la metodologia de Can-Magic
se realizaron con informacion de la base Comtrade de Naciones Unidas, empleando
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informacion del producto (Sistema Armonizado 2007, seis digitos), consolidada tam-
bién para las actividades econdémicas bajo la clasificacion ClIU a tres digitos Revision
3.1. En este caso, el analisis se realizé a escala de pais, dado que en esta base de
datos solo se encuentra informacion agregada nacional para los diferentes paises.

Como se indico en la descripcidn metodologica, CanMagic permite clasificar secto-
res o subsectores, utilizando como criterio las variaciones de dos indicadores que
corresponden a la participacién de mercado y participacion de producto; el primero
indica si un sector determinado ha ganado participacion en ese mercado en el pais
k,y, el segundo, refiere si un sector ha ganado participacion en las importaciones
totales realizadas por el pais k (0 en las exportaciones que el mundo realiza hacia
el pais k). A partir de las variaciones porcentuales de estos dos indicadores para
el periodo de analisis considerado, se identifican las siguientes cuatro categorias:
estrellas nacientes, estrellas menguantes, oportunidades perdidas y retirada. Para
tal propdsito, igual que en la metodologia anterior se construy6 una variable dummy
denominada tipologia que toma valores de 4, 3, 2y 1, de acuerdo con la categoria
que corresponda. En el Cuadro 1.5 se relacionan las tipologias y el criterio a partir
del cual esta variable dummy toma un determinado valor.

Cuadro 1.5 Tipologia Can Magic

Tinologia A% Participacion de A% Participacion de
polog mercado (PM) producto (PP)

4 + +

Estrella naciente

Estrella menguante 3 +

Oportunidades Perdidas

Retirada 1

N
+

Los calculos bajo la metodologia Can-Magic se hicieron en dos etapas. En la prime-
ra etapa se analiz6 el comercio bilateral de Colombia con cada uno de los paises
(Estados Unidos, Union Europea, México y Corea). A partir de los resultados de
la aplicacion de Can Magic se pueden identificar los subsectores potenciales de
Colombia en el mercado del pais k; asi por ejemplo, todos los subsectores clasifica-
dos como estrellas nacientes (tipologia 4) y como estrellas menguantes (tipologia 3)
son potenciales para el comercio externo colombiano dirigido hacia Estados Unidos
y/o hacia la Unién Europea y asi para cada pais con el cual estamos analizando los
flujos de comercio.
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A continuacion, en la tabla 1.7 se presenta algunos de los subsectores en cada
tipologia resultante de la aplicacién de Can-Magic para el analisis de comercio de
Colombia con Estados Unidos. Se observa en la Tabla que subsectores como pro-
cesamiento de frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas; fabricacion de sus-
tancias quimicas basicas; fabricacion de productos de plastico y fabricacion de otros
productos textiles, aparecen en la tipologia 4, es decir, son categorizados como
estrellas nacientes. Lo anterior indica que en estas actividades Colombia ha ganado
participacion en cada uno de estos mercados de manera especifica; ademas, se ha
incrementado la participacion dentro del total de las importaciones totales que rea-
liza Estados Unidos desde el resto del mundo, lo que significa que la participacion
sectorial ha sido creciente. Por tanto, en las actividades ubicadas en la categoria
estrella naciente Colombia ha mejorado en materia de competitividad y, ademas,
sus exportaciones han mostrado dinamismo frente al mercado mundial.

Tabla 1.7 Colombia-Estados Unidos, Can Magic

% Participacion % Participacion
de Mercado de producto

Participacion Participacion
acumulada

Descripcion

Tipologia
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% Participacion % Participacién Participacion Participacion

Descripcion Tipologia X acumulada

de Mercado de producto

Fabricacion de tubos y valvulas
321 electronicas y de -5% 3% 2 0.02% 26.51%
otros componentes electrénicos

Fabricacion de otros tipos de o ® o o
319 equipo electrénico n.c.p -3% 2% 2 0.01% 26.52%

Fabricacion de productos
metalicos para uso estructural,
tanques, depositos y
generadores de vapor

7% -13% 1 0.16% 26.67%

281

Fuente: Universidad Central

Por su parte, en la categoria oportunidades perdidas (tipologia 2) se encuentran
actividades como elaboracion de productos de café; elaboracion de otros productos
alimenticios; fabricacion de tubos y valvulas electronica y otros, y fabricacién de
otros tipos de producto electronico. Se trata de la categoria de mayor participa-
cion dentro de las exportaciones colombianas’. En estos subsectores, Colombia
ha disminuido la tasa de variacién de la participacion de mercado, sin embargo, su
participacion sectorial es creciente, o que indica un retroceso en materia de com-
petitividad, a pesar de que el sector (0 subsector) evidencia caracter dinamico en el
mercado mundial.

Finalmente, las actividades que se encuentren en la categoria retirada se caracteri-
zan por un comportamiento decreciente en materia de competitividad y un caracter
decadente en el mercado mundial, ya que tanto la tasa de variacion de la participa-
cion de mercado como la participacion sectorial se han visto disminuidas.

En el anexo 1 se encuentran los resultados del analisis de comercio bilateral con
cada pais en las tablas A1.7- A1.10. A partir del analisis de Can Magic aplicado para
los flujos de comercio hacia Estados Unidos, Unién Europea, México y Corea, se
pueden identificar los sectores potenciales de Colombia dirigidos a cada uno de
estos paises; este ejercicio permitié asi identificar una lista de sectores en los que
Colombia evidencia mejoras en materia de competitividad y participacion en el mer-
cado mundial, los cuales estan relacionados en la Tabla 1.8.

De este analisis interesa destacar nuevamente sectores identificados como poten-
ciales en tres o cuatro de los paises con los cuales tenemos TLC como, por ejemplo

7 lgual que en la Seccion de Competitividad Comercial Revelada los sectores se organizaron de acuerdo a la tipologia de
mayor a menor (potenciales y sensibles), y con base en la participacion de las exportaciones de cada subsector sobre
las exportaciones totales de Colombia hacia cada uno de los paises analizados.
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procesamiento de frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas; elaboracion de
productos de molineria, de almidones y derivados de almidén y alimentos; inge-
nios, refineria de azucar y trapiches; elaboracion de bebidas; fabricacion de tejidos
y articulos de punto y ganchillo; fabricacion de papel, cartén y productos de papel
y cartdn; fabricacion de productos de hornos de coque; fabricacion de sustancias
quimicas basicas; fabricacion de otros productos quimicos; fabricacion de productos
de caucho; fabricacion de productos de plastico; fabricacion de vidrio y de productos
de vidrio; fabricacion de aparatos e instrumentos médicos y de aparatos para medir,
verificar, ensayar y navegar. Todas estas actividades se caracterizan por hacer parte
de la estructura productiva industrial de Bogota y, por lo tanto, se consideran poten-
ciales tanto en el ambito nacional como para el Distrito capital.

Tabla 1.8 Sectores potenciales Colombia. Can Magic

Cllu | Descripcion | EE.UU. | UE27 | MEXICOl COREA

B SRSt N B B B
e e - o [
|- | | | N
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Fabncamén de aeronaves y de naves espaciales
<14/ | Fabricacién de muebles X

Fuente: Universidad Central

La segunda etapa del analisis Can-Magic se realizd con el propésito de identificar
los sectores sensibles del mercado colombiano, al comerciar con cada uno de estos
paises. Para este fin se aplicé la metodologia Can-Magic desde la perspectiva de
los otros paises; por ejemplo, para el caso de Estados Unidos interesa identificar los
subsectores potenciales de ese pais hacia el mercado colombiano. Se asume que
lo que representa para Estados Unidos una potencialidad, puede resultar una ame-
naza para el mercado colombiano, razén por la cual estos subsectores se clasifican
como sensibles para nuestro pais. En el anexo 1, tablas A1.11-A1.14 se encuentran
los resultados obtenidos para Estados Unidos, Unién Europea, México y Corea, res-
pectivamente. A continuacién en la Tabla 9 se relacionan los sectores identificados
como sensibles, que hacen parte de la estructura productiva industrial de Bogota y
resultan comunes a los cuatro paises de interés.

Se observa en la tabla 1.9 que subsectores que pese a haber registrado mejoras en
materia de competitividad y participacion sectorial como, por ejemplo, elaboracion
de frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas, se muestran aun vulnerables para
el mercado colombiano, cuando se analizan los flujos de comercio de estos paises
dirigidos hacia el mercado interno. Ello por cuanto estos resultan bastante compe-
titivos en la produccién y comercializacién de los mismos. Otro sector importante
para la economia nacional identificado como sensible es ‘fabricacion de calzado’;
‘fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano vy articulos similares’, y ‘fabrica-
cion de articulos de talabarteria y guarnicioneria’; ‘fabricacion de partes y piezas de
carpinteria para edificios y construcciones’; ‘actividades de impresion’; ‘actividades
de servicios relacionadas con la impresion; fabricacion de otros productos quimicos’,
entre otros.

Tabla 1.9 Sectores sensibles Colombia. Can-Magic

Cllu Descripcion EE.UU. UE27 MEXICO COREA

151 Produccién, transformacién y conservacion de carne y pescado
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Descripcion EE.UU. UE27 MEXICO COREA
X X

<lsicl | Industrias manufactureras ncp X

<l Fabricacion de muebles

Fuente: Universidad Central
1.5. Competitividad de la industria de Bogota

Bonilla y Junca (2009) disefaron un indice de competitividad que tiene en cuenta
produccion; empleo; aglomeracion; grado de exportacion; grado de importacién y
grado de integracién. El siguiente cuadro 1.6 muestra las ponderaciones utilizadas
en la construccién de dicho indice.

Cuadro 1.6 Ponderacion para el indice de competitividad

Factor Ponderacién

Produccion 25%

Empleo 15%

Aglomeracién 10%
Grado de Exportacion 15%
Grado de Importacion 10%
Grado de Integracion 25%

Total Ponderacion 100%

Fuente: Bonilla y Junca (2009)

Para la producciéon y el empleo se calculd para Bogota y para cada uno de los sec-
tores® CllU a 3 digitos, la participacion con respecto a la produccion total (p) y la
participacion del empleo total (e). Como indice de aglomeracion (aglo) tuvieron en
cuenta el numero de establecimientos con respecto al total nacional, para cada una
de las actividades industriales. A fin decalcular el grado de Integracion se conside-
raron el porcentaje de valor agregado, con respecto a la produccion bruta, es decir,
en qué medida el grado de integracion vertical permite un mayor valor agregado
para cada uno de los sectores productivos de la ciudad. El calculo del grado de
exportacioén toma dicho valor para Bogota como porcentaje del comercio total (im-
portaciones mas exportaciones), e igual sucede con las importaciones. Este analisis
se retoma en el presentelibro.

8 CIIU Revisién 3, a cuatro digitos
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Resultados del analisis de la estructura productiva de la ciudad

Un resumen de los resultados esta consignado en la Tabla 1.10.
Tabla 1.10. indice de Competitividad para la Industria de Bogota 2010

CIERD Grado de Grado de
Cliu Descripcion Produccién Empleo Aglomeracion de v . " indice
. Importacion integracion
Exportacion

RN S [T [ (o] (e ] [z [Tl ] (e

BB Sserertem 0 esws e e me
B e e e e e e
[ e R L

IR SEvereese [asa (e (et Iy [ (e [
BN st mema w2 we e ws e
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Srado Grado de Grado de
Cliu Descripcion Produccion Empleo Aglomeracién de v : " indice
. Importacion integracion
Exportacién

B G [ (e [T (e ] (o [ [

[EZN rowisscescoeion 76 eso w2 w1 se s w9
W sowscesdempresion 40 493 43 w7 e3 48 45

Fuente: Universidad Central

1.6. Resultados de los 14 sectores potenciales y sensibles para
Bogota seleccionados inicialmente

La aplicacién de los modelos Can-Magic, CCR, CLU, el indicador compuesto de
tamano de mercado (produccion, valor agregado, empleo y grado de exportacion),
asi como la comparacion de los sectores seleccionados, con estudios previos como
los de Apuesta productiva para Bogota-Cundinamarca, y el de Sectores de Clase
Mundial permitieron identificar, en una primera aproximacion, los sectores sensibles
y potenciales para la ciudad que estan en la tabla 1.11.

La tabla 1.11 muestra los resultados del analisis de los flujos de comercio hacia
Colombiay hacia Bogotéa a través de las metodologias de Can-Magic y Competitividad
Comercial Revelada (CCR), en donde para cada uno de los paises, los numeros de
las columnas de 1 a 4 corresponden a:

« Can-Magic hacia Colombia (exportaciones de México hacia Colombia)

« Can-Magic desde Colombia (exportaciones de Colombia hacia México)

* CCR para Colombia (flujo de comercio hacia Colombia, Balanza comercial)
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* CCR para Bogota® (flujo de comercio hacia Bogota, Balanza comercial)

Como se puede observar en la tabla, las dos primeras columnas tienen en cuen-
ta si los distintos sectores forman parte de las apuestas productivas de Bogota-
Cundinamarca y/o constituyen sectores catalogados como de clase mundial. Los
14 sectores sensibles y potenciales seleccionados generan un impacto transversal
sobre el conjunto de la industria, aunque es claro que algunos sectores resultan mas
sensibles o potenciales frente a los mercados analizados.

Tabla 1.11 Propuesta de selecciéon de sectores potenciales y sensibles de la
industria de Bogota

ESTADOS UNION -
UNIDOS EUROPEA =ete BEIRE
ES EPUESE Es sector de
Descripcién productiva T — 1 2 314 1 213 1 24134 1 2 34
Bogota-C/marca

Elaboracion de frutas,
legumbres, hortalizas,

aceites y grasas
Elaboracién de otros
productos alimenticios

Preparacion e hilatura de
fibras textiles
Tejedura de productos
textiles

Fabricacion de tejidos
y articulos de punto y
ganchillo

Fabricacién de prendas
de vestir, excepto
prendas de piel

9 Como se menciond anteriormente, la informacién de exportaciones e importaciones de Bogota corresponde a la
registrada como destino y origen por el DANE, a partir de la informacién de la DIAN. Esto hace que aparezcan algunas
exportaciones de productos que Bogota no produce o no se registren importaciones que llegan a Bogota y entran al
pais por otros puertos o ciudades.
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ESTADOS UNION
UNIDOS EUROPEA

e Es sector de
Descripcion productiva . 1 23411 234 1 234191 234
. clase mundial
Bogota-C/marca

Fabricacion de articulos
de viaje, bolsos de mano
y articulos similares, y
fabricacion de articulos
de talabarteria y
guarnicioneria

ACtiVidadeSdeimpreSién --IIIIIIIIIIIIIIII

Fabricacion de otros
productos quimicos
Fabricacién de productos
de caucho
Fabricacién de productos
de plastico

FERICSCONEEMECREs --IIIIIIIIIIIIIIII

Fuente: Universidad Central

MEXICO COREA

Tomando como referencia los 14 sectores identificados como potenciales y sen-
sibles, se realizé una seleccion de los sectores prioritarios de Bogota, de manera
conjunta con el equipo de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito, para
la elaboracion de las Agendas de cambio (planes estratégicos) frente a los retos de
los cuatro TLC suscritos. Los sectores escogidos fueron los siguientes:

» Fabricacion de otros productos alimenticios
» Fabricacion de productos de panaderia

» Textiles y confecciones o prendas de vestir
» Cuero, calzado y marroquineria

» Fabricacion de otros productos quimicos

» Plasticos

» Actividades de edicion

* Desarrollo de software

» Fabricacion de muebles
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1.7. Analisis de Costos Laborales Unitarios (CLU)
Costo Laboral Unitario

El Costo Laboral Unitario (CLU) es un indicador de competitividad. EI CLU relaciona
el costo por trabajador y la productividad laboral. Una manera de hacer compara-
bles los costos entre paises es ajustar el CLU por la tasa de cambio real. El grafico
1.5muestra la evolucion del CLU para produccion manufacturera de Colombia, com-
parado con el mismo indicador para los paises de Corea, México, la Union Europea
y Estados Unidos. Para hacer comparables dichos indicadores, se ajusté el CLU
con el indice de tasa de cambio real, con respecto a los precios al productor.

Grafico 1.3 Evolucion CLU Trimestral 2001-2011
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Fuente DANE-OCDE. Calculos: Universidad Central

Como se observa en la figura de arriba, el CLU de los cuatro paises objeto de estu-
dio han tenido un comportamiento relativamente estable durante la ultima década.
EICLU mas bajo es el de Estados Unidos, seguido de Corea, la Union Europa y
México.

El comportamiento del CLU para el caso colombiano ha sido mas volatil, por debajo
del CLU de los respectivos socios comerciales durante 2002-2004. A partir de 2004
el CLU de la industria manufacturera colombiana ha tenido un comportamiento cre-
ciente, ubicandose por encima del de todos los paises objeto del presente estudio.
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Grafico 1.4 Evolucién remuneracion salarial, Productividad y CLU. Industria
sin Trilla de Café Colombia. Trimestral 2001-2012
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En general, la Industria Manufacturera sin trilla de café ha mostrado un crecimiento
sostenido de la productividad, mas aun, dicho crecimiento ha sido mayor que el cre-
cimiento de la remuneracion salarial. Sin embargo al ajustar los CLU de la Industria
Manufacturera por los ITCR bilateral con Corea, México, la Unién Europea y Estados
Unidos, los costos laborales resultan mayores con cada uno de estos paises, como
se muestra en la siguiente figura.
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Grafico 1.5 CLU de la Industria Manufacturera. Colombia, Corea, México,
Unién Europea, Estados Unidos. Trimestral 2001-2012
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Como se muestra en la Figura, los CLU de la Industria Manufacturera Colombiana
ajustados por la tasa de cambio real bilateral resultan mayores que los de sus res-
pectivos socios comerciales, principalmente a partir de 2008, pese a que la produc-
tividad laboral ha aumentado mas que la remuneracién laboral.

La tabla 1.12 muestra el CLU de los sectores potenciales y sensibles seleccionados
en el presente estudio para la economia de Bogota. Como se observa, todos los
sectores seleccionados, excepto el de confecciones, presentan CLU mayores que
el de la industria total, con o sin trilla de café. Con respecto a los CLU de los socios
comerciales con los cuales se tiene o se firmara un TLC, el CLU de todos los secto-
res es significativamente mayor.
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Tabla 1.12 Costo Laboral Unitario Sectores Potenciales y Sensibles

Costo Laboral Unitario (2001=100) Q1-2011 Q2-2011 Q3-2011

Fuente DANE-OCDE. Calculos: Universidad Central

Esta situacién presenta un dilema frente a una politica que busque aumentar la
competitividad de la industria colombiana, en general, y el de la industria bogotana,
en particular, con relacién al CLU; una posibilidad es reducir los costos laborales, lo
que llevaria a un menor crecimiento de la remuneracién salarial o a una reduccién
de la misma.

Una segunda posibilidad es mantener las mejoras sostenidas en productividad labo-
ral, de manera a que estas crezcan mas que la remuneracién salarial, como ha su-
cedido durante la ultima década. Una tercera posibilidad, a través de un pacto social,
consiste en un crecimiento mas acelerado de la productividad laboral basado en un
cambio tecnoldgico del capital fisico, unido a un mayor nivel de capital humano y a
una mejor remuneracion salarial, de cara a la reconversion de la produccion hacia
bienes con mas valor agregado en la industria, en general. Esta politica ha sido apli-
cada de manera sostenida por paises como Corea o por algunos de los miembros
de la Unién Europea durante los ultimos cincuenta afios.
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1.8. Metodologia para la identificacion de las empresas a encuestar
Georreferenciacion

En esta investigacion se llevd a cabo un ejercicio de georreferenciacién, con el pro-
posito de identificar las principales caracteristicas de las empresas, especialmente
en lo relacionado con su ubicacion geografica. A través de la informacién registrada
en la Camara de Comercio de Bogota, se logré hacer un acercamiento a la distri-
bucién espacial de los establecimientos en cada subsector, atendiendo a las clasi-
ficaciones de micro, pequena y mediana empresa, y teniendo como parametro los
activos fijos de las empresas, segun la Ley Mipyme.

Los resultados del ejercicio de georreferenciacion realizado por el equipo de la
Universidad Central indican que mas de 90% del total de empresas registradas en la
base de datos de la CCB (2012) corresponden a microempresas. En general, estos
establecimientos se encuentran dispersos en todo el territorio de la ciudad, lo cual
dificulta identificar concentraciones claras; no obstante, el ejercicio permitié ubicar
las localidades en donde se encuentra la mayor proporcion de empresas de cada
sector. Asi, por ejemplo, en el subsector de ‘otros productos alimenticios’, gran parte
de los establecimientos corresponden a panaderias', que son por su naturaleza
productores de bienes de primera necesidad, y se encuentran a lo largo y ancho de
la ciudad. Sin embargo, el mayor numero de las empresas del subsector se encuen-
tran en las localidades de Engativa, Kennedy y Suba.

La mayor proporcion de empresas dedicadas a la fabricacion de prendas de vestir
se ubican en las localidades de Kennedy, Engativa, Santa Fe y Puente Aranda, las
cuales concentran 51% de los establecimientos de confecciones.

En relacion con el sector cuero, calzado y marroquineria', se encuentra que una
proporcion significativa de las empresas de calzado se hallan en las localidades de
Antonio Narifio, Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito y Ciudad Bolivar, y las de marroquine-
ria en Santa Fe, Kennedy y Antonio Narifio, basicamente.

Las actividades de edicion se ubican en su mayoria en las localidades de Santa Fe,
Chapinero, Usaquén y los Martires.

Respecto a la fabricacion de otros productos quimicos, 46% de las empresas se

10 En este subsector de ‘otros productos alimenticios’ se encuentran incluidas las actividades de elaboracién de cacao,
chocolate y productos de confiteria; elaboracion de productos de panaderia; de macarrones, fideos y productos
farinaceos similares; y otros productos alimenticios no clasificados.

11 Este sector incluye los subsectores de curtido y adobo de cuero; fabricacién de calzado y elaboracién de articulos de
viaje, bolsos de manoy articulos similares, y articulos de talabarteria.



SECTORES PRODUCTIVOS SENSIBLES Y PROMISORIOS ANTE LA
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA BOGOTANA (C1)

47

sitian en Kennedy, Engativa, Suba y Puente Aranda. En plasticos, 45% de ellas se
encuentra en Kennedy, Puente Aranda y Fontibdn.

Este ejercicio de georreferenciacion, junto con la consideracion de los resultados
de la investigacidon sobre identificacion y caracterizaciéon de aglomeraciones, con-
tratada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y realizada por el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional, permitieron es-
tablecer el tamafio de muestra para la aplicacion de la encuesta a Mipymes.
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CAPITULO 2
PYMES: AGENDAS DE CAMBIO Y PROYECTOS PARA
AFRONTAR LOS RETOS

Los principales valores agregados del presente estudio estan en el disefio e imple-
mentacidn rigurosa de dos metodologias para aproximarse tanto teérica como de for-
ma aplicada a los problemas de las microempresas y Pymes de sectores sensibles y
promisorios de Bogota, frente a los Tratados de Libre Comercio con México, Estados
Unidos, Union Europeay Corea. Estas dos metodologias han enriquecido el estudioen
términos de combinar elementos de analisis econdmico y planeacion estratégica, asi
como el analisis econdmico-social desde el trabajo de campo con las microempresas.

La aplicacién de estas metodologias, permitid la elaboracion de las Agendas de
cambio (planes estratégicos) y algunos lineamientos para el disefio y coordinacién
de politicas y de planes de accién sectoriales a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico. En el capitulo dos se presenta el acercamiento tedrico y metodolégi-
co para los sectores de Pymes seleccionados, se destacan los principales resulta-
dos de la caracterizacion sectorial realizada, previa al disefio y elaboracion de las
Agendas de cambio. Posteriormente se realizé la presentacién del plan estratégico y
el perfil de proyecto propuesto para el sector de cuero, calzado y marroquineria. Los
planes estratégicos correspondientes a los sectores de prendas de vestir; alimentos;
edicién, quimicos y plastico se encuentran en el anexo 2.

2.1. Fundamento teérico de la propuesta Pymes

Los acuerdos comerciales traen enormes desafios que requieren de una estrecha
colaboracién entre el sector productivo y el sector publico para el disefio de meca-
nismos conjuntos que propendan por el fortalecimiento de aquellos sectores econo-
micos que puedan resultar beneficiados por las oportunidades que traen los trata-
dos de libre comercio, mientras paralelamente se contrarresta el impacto que puede
generar sobre los sectores sensibles a la competencia extranjera. En ese sentido, el
estudio de la dinamica de los sectores sensibles y potenciales a los TLC con Estados
Unidos, México, Corea y Unién Europea, presentados propédsitos fundamentales: i)
la identificacion de las restricciones que limitan la competitividad de dichos sectores
en el marco de los acuerdos comerciales y ii) el reconocimiento de las potencialida-
des sectoriales con el fin de dinamizar y fortalecer su participacion en el comercio
internacional. Desde esta perspectiva, se ha adoptado como referente conceptual la
propuesta de Michael Porter, para el caso de las Pymes, basicamente la aplicacion
del diamante de competitividad y las cinco fuerzas competitivas.
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2.1.1. Diamante competitivo

En relacion con el diamante competitivo, Porter (1990) pone de manifiesto que el cre-
cimiento industrial no se sostiene unicamente sobre la base de factores heredados
—tierra, ubicacion, recursos naturales, mano de obra y tamafio de la poblacion— toda
vez que ello sugiere una vision pasiva de la situacion econémica. En consecuencia,
propone un analisis dinamico del comportamiento industrial que incluye grupos de
firmas interconectados, industrias relacionadas, instituciones, gobierno, entre otros
aspectos, como generadores de ventajas competitivas en un sector, industria o un
cluster (Porter, 1990).

En el modelo, los factores de la oferta son aquellos elementos que le permiten a las
empresas que conforman el sector producir bienes y servicios que compitan con
ventaja en un mercado. En este conjunto, caben multiples factores, entre ellos el
nivel y la capacidad de la produccion, la certificacién tanto de los procesos como de
la calidad, la capacidad de crecer o cambiar las cualidades del producto. De igual
manera, se encuentran aspectos relacionados con la gestién de recursos, el capital
humano, el desarrollo de habilidades diferenciadoras, la tecnologia avanzada, asi
como la existencia de investigacion, desarrollo e innovacion (Porter, 1990).

Los factores de la demanda por su lado, son los que permiten conocer los gustos,
preferencias, variables demograficas, sociales y culturales de la poblacion, la es-
tructura de consumo y tendencias y perspectivas futuras. Asi mismo, estos facto-
res permiten también la identificacion de las empresas rivales, qué producen, las
innovaciones o la entrada de nuevos competidores (Porter, 1990). De igual manera
existen otros factores de la demanda intimamente relacionados con la estructura del
mercado; mientras mas exigente es la demanda interna, mejores condiciones habra
para competir en el exterior.

En relacion con los factores de integracion con empresas relacionadas, Porter (1990)
indica que estos hacen referencia a la agrupacion de empresas y organizaciones
que contribuyen al desarrollo del sector como proveedores de materias primas, in-
sumos, material de empaque, etc.; los institutos de investigacién publica y privada;
las universidades; las ONG y los gremios.

El siguiente aspecto del diamante es la existencia de apoyos institucionales y/o pu-
blicos que pueden afectar positivamente al sector. Segun el modelo los apoyos ins-
titucionales pueden tener un efecto lateral, son de caracter externo y se conforman
a partir de la red de instituciones u organizaciones publicas de las cuales se pueden
obtener ayudas que permitan mejorar la eficiencia. Tales ayudas pueden ser de tipo
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economico-financiero, politico-juridico, técnico-operativo, y desconocimiento cienti-
fico-tecnolégico (Porter, 1990).

Siguiendo a Porter, los factores de la estrategia empresarial son aquellos que, con
base en la informacion recogida del ambiente, le permiten a la empresas de un
sector tomar decisiones estructurales y estratégicas con respecto a los diferentes
sistemas de gestion, esto es, con respecto a la forma en que se articula el sistema
completo, aspectos financieros, aquellos relacionados con la operacion y sus confi-
guraciones, la comunicacién hacia afuera, comercializacién y mercadeo, los recur-
sos aportados por el equipo de trabajo (recursos humanos), tecnologia, creatividad
e innovacion.

Finalmente, el papel del gobierno es el de promover, facilitar y generar condiciones
que les permitan a las empresas que conforman un sector, mejorar su desempe-
Ao competitivo. La incidencia de las politicas y acciones gubernamentales en el
comportamiento industrial es alta, y puede afectar las condiciones de algunos de
los elementos del diamante, lo cual puede potenciar un sector en particular o, por
el contrario, afectar negativamente su desempefio. Como sefiala Porter (1990) el
gobierno contribuye a la productividad y competitividad de las empresas disefiando
y mejorando la “plataforma” o infraestructura, en la que se puede incluir las vias,
comunicaciones, capacitacion especializada del recurso humano y todo un conjunto
de politicas econdmicas, fiscales y comerciales.

2.1.2. Fuerzas competitivas de Porter

Porter (1990) indica que ademas de analisis industrial a partir del comportamiento
de los factores del diamante, es necesario conocer el movimiento de las fuerzas
competitivas que configuran el sector. En ese sentido las fuerzas competitivas mas
fuertes determinan la rentabilidad de un sector y se transforman en los elementos
mas importantes para la elaboracion y propuesta de caminos de accion que permi-
tan mejorar la competitividad del mismo. La estructura del sector es entonces “el
resultado de un conjunto de caracteristicas econdmicas y técnicas que determinan
la fortaleza de cada fuerza competitiva” (Porter, 2007, p. 2).

En consecuencia Porter (2001) propone cinco fuerzas competitivas que determinan
la configuracién de sector, estas son amenaza de entrada de nuevos competidores,
poder de negociacion de los compradores, poder de negociacion de los proveedo-
res, amenaza de productos sustitutos y rivalidad entre los competidores.

En relacién con la amenaza de entrada de nuevos competidores, se puede senalar
que esta fuerza indica el comportamiento que asume el sector ante la entrada de
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nuevos competidores, esto implica que el conocimiento de las barreras de entrada
resulta un factor relevante para el analisis de competitividad. Siguiendo a Porter
(2001), el tipo de barreras de entrada son las que pueden impedir el ingreso de
nuevos competidores al sector, entre las cuales se puede senalar: i) Economias de
escala, ii) Diferenciacion del producto, ii) Capital, inversion en tecnologia y maquina-
ria, iv) Acceso a canales de distribucion, v) Politicas gubernamentales. En términos
generales esta amenaza puede derivar en la reduccion de precios al consumidor, 0
bien, las empresas existentes pueden incurrir en un aumento de costos para diferen-
ciar su producto, lo que ocasiona una reduccion de rentabilidad en el sector.

La fuerza relacionada con el poder de negociacion de los compradores es determi-
nante para un sector dado que deriva en la forma como los compradores influyen
en su dinamica, particularmente forzando la baja de precios, asi como por una ca-
lidad superior en los productos o servicios. El poder de negociacion lo ejercen los
compradores, entre otros aspectos, cuando la concentracion del sector es alta, los
productos son no diferenciados, y resulta facil la produccion de los bienes que ofre-
ce el sector.

Se plantea una tercera fuerza asociada con el poder de negociacién de los pro-
veedores, que incide directamente en los costos de produccion de las empresas
del sector. Los proveedores ejercen su poder de negociacion sobre las empresas
amenazando con el elevar el precio o reducir la calidad de los productos o servi-
cios, cuanto mayor poder de negociacion tenga el proveedor menor ventaja para la
empresa (Porter, 2001). Este poder esta determinado por el niumero de proveedores
del sector, cuando los proveedores no dependen fuertemente del sector para sus
ingresos, cuando los participantes del sector deben asumir costos por cambiar de
proveedor, los proveedores ofrecen productos que son diferenciados y no existe un
sustituto (Porter, 2008).

Existe una cuarta fuerza, menos evaluada, pero que de igual manera afecta que
tan atractivo puede ser un sector, conocida como la amenaza de productos o servi-
cios sustitutos. Los productos sustitutos se caracterizan por limitar los rendimientos
potenciales en el sector, estableciendo un tope de rentabilidad, ya que el sustituto
puede generar un mayor valor relativo al comprador (Porter, 2001). En consecuencia
la competencia y los beneficios del sector se encuentran supeditados a las practicas
del sector del producto sustituto, tales como: desarrollo tecnoldgico, politicas de pre-
cio, inversion publicitaria, o cualquier otra que impere en aquel mercado.

Como ultima fuerza se encuentra la rivalidad entre los competidores. Esta fuerza
se manifiesta cuando las empresas participantes en el sector intentan manipular
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sus posiciones con tacticas de precios, fuertes y agresivas campafias publicitarias
o de mercadeo para mejorar su posicion competitiva (Porter, 2001). La alta rivalidad
del sector puede estar asociada al numero de integrantes, el crecimiento lento del
sector industrial, los costos fijos elevados y falta de diferenciacion de los productos.

La interaccién de las cinco fuerzas se constituye entonces, en la capacidad de un
sector de generar beneficios para el conjunto de empresas que lo conforman. En
sectores donde las fuerzas son intensas puede haber unas rentas mas bajas, que
en aquellos donde las fuerzas son mas débiles, como en mercados nuevos o0 en mo-
nopolios naturales. El conocimiento del comportamiento de las fuerzas de un sector
no solo permite reconocer su estructura, sino sobre todo tomar acciones oportunas,
desde distintos topicos: econdmico-financiero, politico-juridico, técnico-operativo,
tecnologico; que propendan por fortalecer la competitividad del mismo, mantener e
incluso aumentar, los margenes de rentabilidad de los participantes.

2.2. Metodologia para la formulacion de los instrumentos

A partir de los referentes conceptuales asumidos (diamante y fuerzas competitivas),
se definen cinco (5) categorias de analisis: i) nuevos participantes, ii) competencia,
iil) compradores, iv) proveedores y v) contexto del sector y de la empresa. Para las
primeras cuatro categorias se establece tres (3) subcategorias: Factores de riesgo,
factores de proteccion y factores de oportunidad.

La subcategoria factores de riesgo se establece como aquellas situaciones, hechos,
circunstancias, acciones que generan la probabilidad de ocurrencia de un evento
que afecte de manera negativa el comportamiento de los sectores. En caso del pre-
sente estudio esta asociado a la puesta en vigencia de los TLC, por tanto son fac-
tores que al ser identificados como riesgo, requieren de una intervencién oportuna,
dado que se convierten en restricciones a la competitividad del sector.

Los factores de proteccion, son considerados como aquellos mecanismos que re-
ducen o evitan el efecto negativo de los TLC en el dinamismo de los sectores o que
permiten una adaptacion a las nuevas condiciones que emergen por la entrada en
vigencia de los acuerdos comerciales internacionales.

Finalmente, los factores de oportunidad, hacen relacién a aspectos que favorecen
al sector y le permiten aprovechar las condiciones y los beneficios otorgados en el
marco de los TLC, con el animo de fortalecer la competitividad del sector.

Paso seguido a la definicion de los factores se establecieron las variables de ana-
lisis, asi como los indicadores para la medicidn de los mismos. A continuacion en
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las Tablas 2.1 - 2.5 se relacionan el conjunto de variables e indicadores por cada
categoria:

Tabla 2.1: Categoria Nuevos participantes

CATEGORIA SUBCATEGORIA VARIABLE INDICADOR

NUEVOS PARTICIPANTES

Fuente: Universidad Central
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Tabla 2.2: Categoria Competencia

CATEGORIA SUBCATEGORIA VARIABLE INDICADOR

- .

Fuente: Universidad Central

Tabla 2.3: Categoria Compradores

CATEGORIA SUBCATEGORIA VARIABLE INDICADOR
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CATEGORIA SUBCATEGORIA VARIABLE INDICADOR

Fuente: Universidad Central

Tabla 2.4: Categoria Proveedores

CATEGORIA SUBCATEGORIA VARIABLE INDICADOR

- -

COMPRADORES

Fuente: Universidad Central
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Tabla 2.5: Categoria Contexto del sector y de la empresa

CATEGORIA SUBCATEGORIA

VARIABLE INDICADOR

CONTEXTO DEL SECTOR Y
DE LA EMPRESA

Fuente: Universidad Central
Fuentes de informacién

Se emplea informacion secundaria sobre produccion, empleo y comercio exterior,
ademas de los resultados obtenidos del ejercicio de analisis de flujos de comer-
cio mediante la aplicacion de las metodologias de Can-Magic y Competitividad
Comercial Revelada — CCR, como primera aproximacion para caracterizar la situa-
cion econdmica y comercial de los sectores seleccionados.
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Posteriormente, se complementa el analisis de caracterizacion mediante una re-
vision documental de diversos estudios realizados tanto por instituciones publicas
como privadas, nacionales e internacionales que den cuenta de las aproximaciones
que se han dado de los sectores y que permitan establecer sus caracteristicas, com-
portamiento y estado actual. Asi como la revision de experiencias internacionales en
el disefio de politicas de desarrollo sectorial tanto a nivel general como en relacién
a la puesta en vigencia de tratados de libre comercio.

Dentro de las fuentes primarias, se establecio el levantamiento de informacién a tra-
vés del uso de Encuestas y Grupos Focales. En el primer caso, como herramienta
de caracter cuantitativo, y en el segundo de caracter cualitativo.

Para obtener informacion directamente de los empresarios, acerca de sus percep-
ciones, conocimiento y situacion actual de los sectores en relacién con los Tratados
de Libre Comercio se disefidé una encuesta considerando la descripcion de los as-
pectos a evaluar, en relacién con los indicadores, subcategorias y categorias. Con
los aspectos anteriores la encuesta quedo estructurada en 5 modulos:

* Mddulo 1. Identificacion y Caracterizacion de la actividad econémica
* Modulo Il. Dinamica Empresarial

* Modulo Ill: Produccion y comercializacion

* Moddulo IV. Dinamica del sector econoémico.

* Mddulo V: Conocimientos sobre la existencia y efectos de los TLC.

2.3. Marco metodolégico para la elaboraciéon de Planes Estratégicos

Los planes estratégicos sectoriales se conciben como el conjunto de mecanismos
de intervencidn (politicas publicas, estrategias, programas, proyectos, etc.), que tie-
nen como propodsito actuar sobre areas prioritarias y potenciales de los sectores,
para mejorar su competitividad y por ende su nivel de participacion en los mercados
internacionales (marco de los TLC) en el mediano y largo plazo.

El plan estratégico constituye un mapa que guia y orienta las acciones de los distin-
tos actores involucrados, asi como promueven sus relaciones (gobierno, empresa-
rios, gremios, asociaciones, entre otros) en pro del impulso y fortalecimiento de los
sectores. En ese sentido, el plan estratégico se convierte en un esfuerzo sistema-
tico, colectivo y formal para establecer objetivos, politicas y estrategias, asi como
la propuesta y desarrollo de programas, proyectos con el fin de poner en practica
politicas y estrategias para alcanzar los propésitos definidos (Steiner, 1983).
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Grafico 2.1 Elementos del plan estratégico sectorial

Ejes
Estratégicos

Objetivos Programas
Estratégicos Proyectos

Estrategias

Fuente: Universidad Central

Los planes estratégicos a construir constan de 5 aspectos fundamentales i) Vision del
sector, ii) Ejes Estratégicos, iii) Estrategias, y iv) Proyectos, Programas. Elementos
que se encuentran en una constante interaccion, por ende requieren de una dina-
mica que posibilite un ajuste permanente a partir de la retroalimentacion del proce-
so. En su estructuracion es necesario tener presente que un plan estratégico debe
permitir a) Liderazgo continuado, b) Capacidad de movilizar actores econémicos y
sociales, y c) Ideas estratégicas que se combinen con actuaciones viables a corto
plazo con resultados concretos, o que dota al plan de credibilidad y capacidad para
transformar (Alonso, 2010, pag. 105).

Del planteamiento de la vision, se desprenden los Ejes Estratégicos que constituyen
las areas centrales de accion, particularmente orientadas a reducir las restricciones
y aprovechar las oportunidades para el sector, pero a su vez posibilitar el logro de
la visién propuesta. Derivado del enfoque sistémico y dinamico del plan, dichos ejes
también pueden configurarse al final de su proceso de construccion y emergen de
la convergencia existente entre las politicas, programas, proyectos o acciones enfo-
cadas a un mismo propdsito o fin.

Dado que cada eje estratégico responde a oportunidades o restricciones particula-
res, contiene uno o varios Objetivos Estratégicos que se esperan alcanzar en un
periodo determinado (mayor a un afo), lo que permite concretar o definir los resulta-
dos perseguidos en cada area. Los objetivos estratégicos establecen qué es lo qué
se va a lograr y cuandoseran alcanzados los resultados pero no establecen como
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seran logrados (Mintzberg, 1999).

Por ende para lograr los objetivos estratégicos, es necesario establecer el como,
es decir las acciones que se requieren en cada uno de ellos, definir entonces las
estrategias que posibilitan su alcance. Desde la perspectiva de Chandler (1962), la
estrategia permite establecer los propositos en términos de objetivos a largo plazo,
acciones a corto plazo y recursos necesarios para implementarlos.

2.4. Resultados generales de la caracterizacion de los sectores
seleccionados

2.41. Andlisis de la informacion recolectada mediante encuestas

En esta seccion se realiza un analisis de la informacion recolectada mediante la
aplicacion de encuestas a Mipymes con el fin de complementar la caracterizacion
de los sectores seleccionados como sensibles y promisorios de la ciudad frente a la
intensificacion de los flujos de comercio con aquellos paises con los cuales se han
firmado TLC como son Estados Unidos, la Unién Europea, Corea y México.

El trabajo de campo abarco las siguientes 11 localidades de Bogota donde se con-
centran las Micro, Pequefias y Medianas empresas de los sectores econdmicos
objeto de estudio: Antonio Narifio, Barrios Unidos, Candelaria, Chapinero, Engativa,
Fontibon, Kennedy, Martires, Puente Aranda, San Cristobal y Santafé. Se llevaron a
cabo un total de 342 encuestas, desagregadas de la siguiente manera:

Tabla 2.6 Encuestas por sector

GRANDE PYME Total general
1 24 12 37

Actividades de edicion

Confeccién de prendas de vestir 3 47 28 78
Curtido y recurtido de cueros 23 5 28
Elaboracién de productos alimenticios 3 4 10 17
Elaboracién de productos de panaderia 2 20 6 28
Fabricacion plasticos 5 7 24 36
Fabricacion de calzado 39 8 47
Fabricacién de jabones 3 9 9 21
Fabricacion de muebles de madera 20 3 23
Servicios tecnolégicos 25 2 27

Fuente: Universidad Central
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De los establecimientos encuestados, 64% corresponde a microempresas, 31%
Pymes y 5% grandes empresas.’? No obstante, dado el interés particular de este
trabajo el analisis se centrara en inferir caracteristicas generales del sector a partir
de la muestra, enfatizando en aquellos aspectos puntuales de las Mipymes que
sean relevantes para la definicion de los planes estratégicos, Agendas de cambio y
recomendaciones de politica sectorial.

Nivel de formacion del personal empleado

En relacién al nivel de formacion de los empleados para el caso de las pymes se
tiene que el 65% de las empresas manifiesta que el personal cuenta con bachillera-
to completo, 11% indica que el nivel de formacion de la mayoria de sus empleados
promedio es bachillerato incompleto. El porcentaje de empresas de pymes donde la
mano de obra cuenta con algun grado de formacion técnica y/o tecnoldgica es de
19% vy sélo 2% manifiesta como nivel de formacion de sus empleados educacién
universitaria completa.

En microempresas por su parte, 63% de los microempresarios indica el bachillerato
como nivel promedio de educacion de sus trabajadores; 21% considera que la ma-
yoria de su personal posee algun grado de formacion técnica y/o tecnolégica y 6%
indica los trabajadores cuentan con educacién universitaria completa.

Por otro lado, de las 17 grandes empresas encuestadas, 15 de ellas indicaron que
en promedio su mano de obra cuenta con educacidén secundaria completa y sélo 2
sefialaron que sus trabajadores poseen formacién técnica y/o tecnolégica completa.

Cercania geografica con empresas del mismo sector

De las empresas encuestadas en cada sector, en promedio el 80% de ellas (excep-
tuando los sectores de elaboracion de productos alimenticios y fabricacion de jabo-
nes) considera que su empresa se encuentra ubicada en un lugar cercano a otras em-
presas de su sector productivo y manifiestan que esta cercania le ha generado algun
beneficio bien sea de tipo comercial, de distribucion, acceso a clientes 0 a insumos.

La importancia de indagar sobre la cercania geografica con empresas del mismo
sector obedece al destacado papel que desempefian las aglomeraciones dado que
su existencia implica la reduccion de costos de transaccion e innovacion para las
empresas Y las ventajas en materia de eficiencia. La cercania geografica representa
una posibilidad para la formacion de cluster y para la creacién de externalidades

12 La clasificacion final por tamafio de empresa se realizé empleando como criterio el nimero de empleados del
establecimiento al momento de realizar la encuesta.
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positivas en cuanto a la articulacién del recurso humano, mayor conocimiento y co-
operacion (CID, 2012).

No obstante, Guaipatin (2004) quien analiza seis casos de cadenas productivas de
aglomeraciones agroindustriales en América Latina, como las manzanas en Santa
Catarina, Brasil; azucar en el Valle del Cauca, Colombia; pifia en Veracruz y limon
en Colima, México; frambuesa en Chile y melén en Rio Grande, Brasil. Encuentra
que “una concentracién de empresas no garantiza por si sola el desarrollo de accio-
nes colectivas, ni tampoco el incremento de la competitividad, ni el surgimiento de
innovaciones en los conglomerados” (p.11). Estas virtudes dependen, ademas de la
concentracion geografica de las empresas, de la presencia de elementos singulares
de cada aglomeracion, como los factores étnico-culturales (caso de la manzana),
la presencia de empresas lideres (cafa de azucar) grupos de presion (manzana y
melon) o factores exdgenos, como conflictos armados.

Guaipatin (2004) encontré “que las acciones colectivas no siempre surgen espon-
taneamente, sino que muchas veces requieren la intervencion de la politica publi-
ca. La razdn esta en que los costos de transaccion, para las firmas, de iniciar un
proceso de cooperacion son altos, debido a problemas de informacion, al riesgo de
comportamiento oportunista y a la disparidad de posibilidades competitivas” (p.13).

Fijacion de precios

Excluyendo la actividad de servicios tecnoldgicos, se encuentra que en promedio el
61% de las empresas ubicadas en cada sector fija sus precios de acuerdo a sus cos-
tos de produccién; 30% determina sus precios siguiendo los precios del mercado.

En el sector de servicios tecnolégicos el 74% de los empresarios encuestados, indi-
caron que fijan sus precios siguiendo a los lideres del mercado; sin embargo, cabe
precisar que la mayoria de las empresas de este sector que se encuestaron se de-
dican a actividades de mantenimiento y reparacion de computadores, objeto social
que complementan con el comercio de equipos de computo.

Lo anterior pone en evidencia, el hecho de que varios de los sectores analizados
ofrecen productos expuestos que estan expuestos mayor competencia estas em-
presas requieren realizar inversiones para poder crear barreras estratégicas que
les permiten mantener su participacion de mercado en materia de marcas, disefio,
calidad, innovacion, entre otros aspectos clave para lograr la fidelizacién por parte
de los clientes y afectar sus costos de cambio a favor de los productores, aspectos
importantes en sectores como confecciones de prendas de vestir, cuero, calzado y
muebles de madera, particularmente en los primeros que en los ultimos afios se han
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visto expuesto a una mayor competencia por las importaciones de productos chinos.
Elasticidad precio de la demanda

De acuerdo a la informacién recolectada, en sectores como fabricacion de muebles,
fabricacion de productos alimenticios y de panaderia hay una percepcién general de
una demanda relativamente inelastica, el 83%, 65% y 61% de las empresas de estos
sectores respectivamente, considera que ante aumentos alrededor del 10% enlos pre-
cios de sus productos, la demanda se reduce en proporciones inferiores al incremento
de precios. Del mismo modo, en los sectores de confeccion de prendas de vestir, cur-
tido de cueros, fabricacién de calzado, fabricacién de muebles de madera y servicios
tecnoldgicos, el 48% de los empresarios caracteriza la demanda como relativamen-
te inelastica, indicando menor grado de sensibilidad ante aumentos en los precios.

En contraste, sectores como el de edicion y fabricacion de jabones los empresarios
perciben la elasticidad de la demanda como unitaria, indicando que ante variaciones
del 10% en los precios de sus productos, las cantidades demandadas de los mismos
se reducen en la misma magnitud.

Disponibilidad de capital financiero

Del total de empresario encuestado sélo 37% ha solicitado créditos en el ultimo afio,
de estos, el 56% son microempresarios y 39% pymes. De estos créditos solicitados,
sblo a 7,8% de las empresas les fueron negados los créditos, principalmente a mi-
croempresarios por falta de respaldo financiero.

Uso de la Capacidad instalada

Para captar informacion acerca del uso de la capacidad instalada de la empresa, se
establecieron cuatro rangos de uso para que cada empresario indicara en cual se
encuentra su empresa. En el siguiente cuadro se relacionan los rangos asi como el
porcentaje total de empresarios que seleccionaron cada uno de los rangos indicados.

Cuadro 2.1 Rangos de uso capacidad instalada

Empresas Uso de la capacidad Instalada

1% 0-30%
21% 31-50%

27% 51-75%

41% 76-100%
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En general en todos los sectores una mayor proporcion de empresas emplean un
porcentaje relativamente alto de la capacidad instalada. En actividades de edicion,
fabricacion de plastico, de jabones y muebles de madera, mas del 50% de las em-
presas emplean entre 76 y 100 por ciento de la capacidad instalada de sus fabricas.

No obstante, en confeccion de prendas de vestir, alrededor del 20% de las empre-
sas indico usan 30% o menos de la capacidad instalada, proporcion que supera en
mas de 15 puntos porcentuales el promedio de empresas ubicadas en este mismo
rango en otros sectores. Esto implica que aun existe algun margen importante para
ampliar la produccion en confeccion de prendas de vestir, curtido de cueros y fabri-
cacién de calzado.

Competencia

Los principales factores que han afectado a los empresarios en los ultimos dos
afnos, en orden de importancia son: i) competencia con precios por debajo del cos-
to, ii) empresas que manipulan los precios vy iii) contrabando. Los sectores donde
una mayor proporcion de empresarios manifestd verse afectado por competencia
por debajo del costo, por empresas que manipulan los precios y por actividades de
contrabando son confecciones de prendas de vestir, fabricacion de calzado y curtido
de cueros.

Los sectores de edicion y plastico se ven afectados principalmente por la fijacion de
precios por debajo del costo y por manipulacion de precios. Y, en sectores como
productos alimenticios, panaderia, jabones y muebles el factor el principal problema
se asocia con fijacién de precios por debajo del costo.

Mecanismos legales frente a la competencia

Frente a la indagacion sobre el conocimiento de mecanismos legales frente a la com-
petencia, mas del 80% de los empresarios indicd desconocimiento de los mismos.

Ahora bien, la mayor proporciéon de empresarios que tiene algun conocimiento res-
pecto al tema pertenecen a los sectores elaboracion de productos alimenticios, fa-
bricacion de jabones y edicion. En el sector de alimentos manifestaron conocer
contingentes automaticos, salvaguardias y patentes. En fabricacion de jabones, los
empresarios que indicaron conocimiento frente al tema estan informados sobre pa-
tentes, marcas y estatutos antidumping. Y, en edicion algunas pymes sefalaron co-
nocimiento sobre patentes o la posibilidad de acudir a Andigraf.
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Barreras estratégicas a la entrada

Para tratar de capturar algunas caracteristicas de las Mipymes de los sectores se-
leccionados que pueden representar barreras estratégicas a la entrada que le pro-
vean algun tipo de proteccion frente a una mayor competencia en sus respectivos
mercados, se indagd por el registro de patentes, marcas, disefio industrial y certifi-
caciones de calidad. En sectores como confecciones y prendas se encontré que el
43% de los empresarios encuestados cuenta con registro de marcas, en alimentos
el 76%, plastico 36%, jabones 57% y edicion 30%.

Asimismo, y en menor proporcion, algunos empresarios de confecciones, productos
alimenticios y plastico han realizado registros en materia de disefio industrial, 39%
de las empresarios de plastico encuestadas cuenta con registros de calidad, parti-
cularmente pymes y empresas grandes; también algunas dedicadas a la fabricacién
de jabones y prendas de vestir. Finalmente, las empresas que han registrado paten-
tes pertenecen al sector de plastico y son basicamente pymes y grandes empresas.

Contratacion publica

También se preguntd a los empresarios por la participacion en procesos de licita-
cion publica, de acuerdo a la informacion recolectada, solo 33% de las pymes y 8%
de las microempresas ha participado en procesos de contratacion publica, lo cual
contrasta con la indicado por las empresas grandes incluidas en la muestra donde
mas del 50% han participado en estos procesos. Cabe sefalar que a la mayoria de
las empresas que participaron en contrataciones se les adjudicaron los contratos.

Eslabones en la cadena productiva

En la encuesta se indago por el eslabdn del sector donde se ubicaban las empresas
encuestadas. De acuerdo a las respuestas obtenidas se puede sefalar como rasgo
general, que las empresas tienen integrados los procesos de disefio, fabricacion,
comercializacion y distribucién de sus productos, exceptuando los sectores de cal-
zado y jabones que no se ubican en actividades disefio. Una proporcién muy baja
de las empresas se dedica ademas de las actividades anteriores, a la produccién
de materia prima.

Respecto a la comercializacidn propia de los productos, el 86,5% de las empresas
encuestadas indicaron realizar este proceso sin acudir a terceros.

También se cuestiond si los productos fabricados en las empresas encuestadas
sirven de insumos a otros sectores o si estos son complementarios, frente a lo cual
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36% de los empresarios respondieron afirmativamente a la pregunta. La mayor pro-
porcidn estos empresarios pertenecen a los sectores de edicion, plastico, jabones
y confecciones.

Grado de Internacionalizacion

Con el propdsito de recoger informacién sobre el grado de internacionalizaciéon de
las Mypmes encuestadas, se pregunto si las empresas han realizado exportaciones
y para aquellas que no lo hacen se indago por las principales razones que explican
tal comportamiento.

Al respecto se encontré que solo 31 de las 342 empresas encuestadas (9%) han
realizado exportaciones, de las cuales 21 son empresas pyme, 9 son empresas
grandes y 1 es microempresa.

Las pocas empresas que han realizado exportaciones pertenecen principalmente
a los sectores de plastico, confeccion de prendas de vestir y edicion, y, venden sus
productos en Cuba, Ecuador, Panama, Centroamérica y Venezuela. Estos empresa-
rios manifestaron realizan los tramites de exportacién directamente.

Del 91% restante (311 empresas), que manifesté no han exportado sélo 14% lo ha
intentado (43 empresas). Estas empresas que no exportan sus productos indican
que no lo hacen basicamente por falta de conocimiento, porque el proceso implica
muchos tramites y documentacion lo cual resulta costoso para estas microempresas
y pequefias empresas.

Sélo 34% de las empresas encuestadas tienen conocimiento sobre tramites de
exportacion de sus productos, estas pertenecen principalmente en confeccion de
prendas de vestir, plastico, calzado y edicion.

Investigacion de mercados

Considerando la muestra total de empresas, se encuentra que soélo 23% de los
empresarios ha contratado estudios de investigacion de mercado en los dos ultimos
anos. El 76% de los grandes empresarios ha contratado o realizado este tipo de es-
tudios, lo cual contrasta con pymes y microempresas donde solo 37% y 12% de los
empresarios respectivamente, manifestaron haber realizado estudios de este tipo.
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Capacidad de ser Proveedor Internacional

En la encuesta se indagd por la percepcion de los empresarios frente a sus posibili-
dades de ser proveedores internacionales. Como es de esperar, todas las empresas
grandes encuestadas sefialaron que efectivamente estan en capacidad de serlo, sin
embargo, esta vision alentadora no se mantiene para el total de pymes y microem-
presas encuestadas, de las primeras, 63% consideran que es posible convertirse
en proveedores internacionales, mientras de las segundas, sélo 29% vislumbran tal
posibilidad. Aquellas que consideran que no estan en capacidad de convertirse en
proveedores internacionales, indican como razones principales aspectos como falta
de conocimiento del mercado, falta de experiencia y mano de obra.

Alianzas

Solo 19% de los empresarios han realizados alianzas con proveedores y 14% con
distribuidores en su mayoria nacionales. Este tipo de alianzas sélo la han llevado a
cabo 17% de los microempresarios y 16% de las pymes, y la razén principal por la
cual lo han hecho es por reduccidn de costos.

Costos

También se averiguo por el porcentaje que representan los gastos de administracion
sobre los costos totales que asumen los empresarios,; se establecié establecieron
diferentes rangos de gasto (1-10%, 11-20%, 21-40%, 41-60% y mas de 61%), encon-
trandose una mayor proporcion de empresas en los rangos 11-20% y 21-40% para
el caso de los gastos de administracion.

En relacion a los gastos de transporte donde los rangos establecidos fueron: 0-5%,
6-10%, 11-20%, mas del 21%, la mayor frecuencia de respuesta fue en el rango
0-5%, categoria seleccionada por el 67% de los microempresarios y 48% de las
empresarios pyme, seguida del rango 6-10%, cuyas proporciones fueron 13% y 37%
respectivamente.

Los costos que mas afectan a los sectores son los costos de materia prima (seleccio-
nados por mas de la mitad de la muestra) seguido de los costos de financiamiento.

Crecimiento del sector

En relacion a la percepcidon de los empresarios frente a la dinamica del sector, se
encuentra que so6lo 20% de los empresarios considera que sus sectores respectivos
han crecido; siendo edicion el sector donde la mayoria de los empresarios tiene esta
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percepcion favorable, ya que el 70% de los empresarios indicaron que el sector ha
crecido en produccion y ventas.

En contraste, el 41% de los empresarios encuestados perciben que el sector ha
decrecido en produccion y ventas, principalmente los empresarios dedicados a la
confeccion de prendas de vestir, cueros y calzado.

Proveedores

El 50% y 34% de los microempresarios y empresarios Pyme consideran que la co-
mercializacion de insumos esta concentrada, principalmente en sectores como el
de panaderias y fabricacion de muebles. Los porcentajes restantes consideran que
esta actividad se encuentra dispersa; es la percepcion de la mayoria de los empre-
sarios de confecciones, edicion, cueros y calzado.

En general, 50% de los empresarios indican facilidad para cambio de proveedor y
para acceder a canales de distribucion.

En términos de tecnificacion de los proveedores, la mayor proporcion de empresa-
rios considera que sus proveedores estan tecnificados, aunque existe una percep-
cion relativamente baja en cuanto a que el grado de tecnificacion es alto.

Amenaza de productos sustitutos

Se indag6 a los empresarios por la identificacion de productos sustitutos, frente a
lo cual se encuentra que 44% de los empresarios manifiesta la existencia de los
mismos. Asi, por ejemplo, en edicidon se manifiesta sustitucion ocasionada por la in-
troduccion de maquinaria china, el uso de Internet, la pirateria y dispositivos Tablet.

En confecciones, cuero y calzado los empresarios sefialan sustitucion ocasionada
por importaciones de productos del mercado chino, basicamente prendas confec-
cionadas con telas sintéticas baratas, articulos de cuero sintético, plastico y lona y
calzado de caucho.

Para el caso de los productos alimenticios, los empresarios manifiestan la sustitu-
cion por importaciones de productos preparados y/o empacados que son ofrecidos
basicamente en supermercados y almacenes de cadena.

Diferenciacion

En relacién a la percepcién acerca del grado de diferenciacion de los productos, se
tiene que el 63% de los empresarios considera que sus productos son diferenciados.
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En sectores como edicion, confecciones, cuero y calzado, los empresarios indican
que la diferenciacion se basa en diseno y calidad de los productos y de la materia
prima.

En alimentos, panaderias, plastico y jabones dicha diferenciacion obedece en mayor
medida al proceso productivo, materiales y precio al consumidor final. Y, en fabrica-
cion de muebles de madera, la diferenciacion esta orientada al disefio, materiales y
calidad del producto final.

Tratados de libre comercio

Solo 36 de los empresarios (11% de la muestra) tiene conocimiento de los paises
con los cuales Colombia posee acuerdos de libre comercio.

En general, resulta baja la proporcién de empresarios que conoce de los programas
dirigidos a fortalecer la competitividad. La entidad de la cual se reporta un mayor
conocimiento es del SENA; sin embargo, muy pocos empresarios tienen algun co-
nocimiento de los programas de entidades como Fomipyme, Bancoldex, Proexport,
Capital Semilla y Bogota Emprende.

Existe casi total desconocimiento acerca de mecanismo de proteccidén o aprovecha-
miento de los TLC. La mitad de los empresarios considera que la rentabilidad y las
ventas de su sector caencon los TLC, debido a que el numero de compradores de
sus productos disminuye. Finalmente, alrededor de 50% cree que con estos tratados
evolucionara de manera positiva la compra de maquinaria y equipo.

2.4.2. Identificacion de Factores de Riesgo y Oportunidad a partir de
fuentes secundarias y fuentes primarias

En este apartado se sefnalan los principales resultados obtenidos sobre |la base de
la caracterizacion de los sectores. realizada a partir de la revision de estudios secto-
riales, analisis de cifras de produccién, empleo, ventas y flujos de comercio exterior
en complemento con el analisis de Competitividad Comercial Revelada, ademas de
informacién primaria recolectada a partir de la encuesta aplicada a los empresarios.

La situacion del sector, desde las fuentes primarias, se analizé en términos de las
categorias inspiradas en el diamante competitivo y las cinco fuerzas de Porter: i)
contexto del sector y de la empresa™, ii) nuevos participantes, iii) competencia, iv)
compradores y V) proveedores, identificando para cada fuerza: factores de riesgo,

13 Caracterizacion presentada en la seccién 2.4.1.
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de proteccion y de oportunidad (anexo 2) aspectos que permitieron la elaboracién
de unas matrices DOFA que seran relacionadas en esta seccion.

24.21. Sector de alimentos

A.

Analisis a partir de fuentes secundarias

Factores de Riesgo

Ausencia de investigacion. Los estudios sobre nuevos usos o sobre nuevos
insumos estan en manos de empresas grandes que cuentan con los recur-
sos y capacidad de los que no disponen las medianas y pequefias empresas.
Rezago industrial. No se ha renovado el parque industrial. Se trae maqui-
naria usada o repotenciada, pero no maquinaria y equipos nuevos, debido
entre otros aspectos a los costos y a la falta de informacion.

Poca capacitacion. Si bien es un tema en el que se viene trabajando, aun
resulta insuficiente el personal calificado que responda a las necesidades de
crecimiento de la industria.

Escasa informacioén actualizada. Es un aspecto comun a todos los sectores
economicos, y hace referencia a la ausencia de informacion formal y actua-
lizada, lo cual dificulta. la toma de decisiones.

Desconocimiento en la determinacion de costos. La falta de capacitacion no
solo es técnica, sino también en gestion, lo cual implica que los medianos y
pequenos empresarios traten topicos financieros y de costos, con demasia-
do empirismo.

Informalidad en la gestion empresarial. Sumado al punto anterior, los proce-
sos de gestion entendidos como division de trabajo, funciones, reglamentos
y demas, son asumidos con alto grado de informalidad.

Factores de Oportunidad

Alianzas publico privadas. La posibilidad de trabajar de manera mancomu-
nada con empresas privadas e instituciones de apoyo.

Conocimiento de tendencias del mercado. El consumidor actual esta cam-
biando sus habitos de consumo, hacia productos naturales o que ofrezcan
beneficios a la salud, sean menos nocivos y respeten el medio ambiente.
Garantizar inocuidad. Hace referencia a que los insumos, producto termina-
do y empaque no afecten la salud humana.

Estandarizacion de procesos industriales. Esto podra facilitar economias de
escala y curvas de aprendizaje que contribuyan al desempefio del sector.
Crecimiento del mercado interno.
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B. Analisis a partir de fuentes primarias

Al consultarles sobre qué pasara con el sector (¢crecera?, ;decrecera?, ;se man-
tendra igual?) con cada TLC, hay un porcentaje alto de respuestas que manifiestan
desconocimiento.

Si bien manifestaron conocer los paises con los cuales se tiene firmado los TLC, es
poco el conocimiento de cada uno de los tratados, sumado a que las empresas no
acceden a capacitacion sobre los mismos, o no tiene conocimiento de los progra-
mas de formacién alrededor del tema.

Al consultarles si la entrada de los TLC afectara la rentabilidad del sector, 37.78%
considera que disminuira, y un porcentaje importante (24.44%) no sabe o no respon-
de. En cuanto a los TLC, se pueden aprovechar el suscrito con los Estados Unidos
y en menor medida los suscritos con la Uniéon Europea, México y Corea pues con
ellos hay un mercado deficitario.

Tabla 2.7 Analisis informacioén primaria

ESTADOS UNIDOS MEXICO

UNION EUROPEA COREA

Fuente: Universidad Central

C. Matriz DOFA

Una vez analizada la informacion de fuentes secundarias y con el analisis del trabajo
de campo en fuentes primarias se presenta un DOFA sectorial.
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Tabla 2.8 Matriz DOFA

ASPECTOS INTERNOS

DEBILIDADES FORTALEZAS

ASPECTOS EXTERNOS

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fuente: Universidad Central
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242.2.

A.

Sector Textiles y Confecciones o Prendas de Vestir

Analisis a partir de fuentes secundarias

Factores de Riesgo

Contrabando ilegal y técnico.

Disminucion de la demanda interna

Altos costos de los servicios publicos y mano de obra

Bajo consumo per capita en textiles y vestuario, ademas de bajo poder de
negociacion con proveedores y clientes nacionales e internacionales
Modelo de negocio de bajo valor agregado

Bajos niveles de inversion en equipos y maquinaria, investigacion y desa-
rrollo e inversion extranjera directa. No se cuentan con infraestructura como
laboratorios de prueba y certificacion e investigadores (Master y PhD)

Bajo nivel de investigacion de mercados, gestidon de organizaciones, estan-
darizacion de procesos

Alto nivel de informalidad y bajo nivel del recurso humano técnico y profesional
No hay asociatividad entre los actores de la cadena

Ajustar la normatividad vigente para reducir ciertos costos de la industria que
son elevados (mano de obra, servicios publicos)

Tasa de cambio y costos del capital

No hay triple hélice, es decir no es clara la relacion empresa, universidad y
estado.

Hay bajo nivel de informacién sobre mercados, tendencias, dinamica del ne-
gocio exportador.

Factores de Oportunidad

Posibilidad de cumplir con 3 tendencias mundiales del sector. 1. Temas éti-
cos y ambientales. 2. Calidad y velocidad también son diferenciales al igual
que el costo. 3. Proveedor de tareas de valor agregado (disefio, logistica y
gestion de inventarios)

El pais es reconocido por sus actitudes de disefio, calidad y mano de obra
habil para costuras delicadas

Explorar otros destinos para subproductos de la cadena

Tratados de libre comercio firmados con todos los paises del continente (me-
nos panama y las Guyana). Brasil es un mercado muy interesante por ingre-
SO per capita y tamanio.

Politica especifica para productos de uso sostenible y aplicacion de la
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biotecnologia por medio del Conpes 3697

» Otros sectores industriales como el automotriz, biofibras, industria militar,
textiles pticos, industria médica y textiles de alto rendimiento.

» Aprovechamiento del TLC con EEUU en materia de textiles

B. Analisis a partir de fuentes primarias

El 79.5% de los encuestados en el sector, conoce con que paises Colombia ha
firmado o esta préoximo a firmar TLC. Respecto a la percepcion sobre los TLC del
presente estudio, los empresarios del sector expresaron su percepcion en los si-
guientes términos: Con el TLC EE.UU el sector se mantiene. Con los demas trata-
dos México, Corea, Union Europea, no responden, o tienen desconocimiento de su
efecto en el sector. Adicionalmente, se encontrd que el 93.6% no ha participado en
capacitaciones sobre las oportunidades y riesgos frente a los TLC.

En relacion a la percepcion sobre la situacion de la rentabilidad, ventas y compra-
dores frente a la entrada en vigencia de los TLC, los resultados muestran que el
50% de los encuestados espera disminuya la rentabilidad, el 47% consideran que
disminuiran las ventas, y 39% que seran menos los compradores. Solo el 18%, 21%
y 21% de los encuestados en el sector, esperan que se mantengan la rentabilidad,
ventas y compradores respectivamente.

De forma positiva se puede apreciar el hecho que para los industriales encuestados
se va a mejorar las inversiones en maquinaria y equipo por lo negociado en los tra-
tados de libre comercio, que puede facilitar la importacién a un menor costo.

En general se observa un desconocimiento de los TLC y tanto de las consecuencias
como oportunidades que tienen para el sector. Ademas existe una alta percepciéon
frente al hecho de que las cosas empeoraran en el sector por los TLC y que no se
han tomado medidas de preparacion para hacerle frente a los retos que trae para el
sector la entrada en vigencia de los mismos.
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Tabla 2.9 Oportunidades y factores de riesgo

Fuente: Universidad Central
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C. Matriz DOFA
Tabla 2.10 Matriz DOFA

ASPECTOS INTERNOS

DEBILIDADES FORTALEZAS

ASPECTOS EXTERNOS
OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fuente: Universidad central
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2.4.2.3. Sector Actividades de Edicion

A.

Analisis a partir de fuentes secundarias

Factores de Riesgo

Procesos costosos. La dinamica del sector genera reprocesos y altos costos
en desarrollo de los productos.

Bajo consumo per capita de papel, carton, y productos Figuras. El consumo
de textos escritos en todo el pais es bajo.

Bajo indice de lectura. Esto refuerza el item anterior.

Pirateria y competencia desleal. Entendido como el desconocimiento de los
derechos de propiedad.

Enfoque en precio, desconociendo costos. La oferta esta enfocada a precio,
por encima de factores de calidad y valor agregado.

Dificil acceso a informacion. Ausencia de informacién formal y actualizada, lo
cual se manifiesta en problemas para la toma de decisiones.

Baja capacitacion. El sector tiene un alto grado de empirismo.
Commoditizacion” de la produccion. Es una tendencia a nivel mundial, dado
que no hay una clara diferenciacion.

Factores de Oportunidad

Impresién por demanda. El hecho que las empresas del sector sean pe-
quefas genera un grado de flexibilidad, que facilita procesos de impresion,
segun la demanda de cada cliente.

Asociatividad. Posibilidad de crear aglomeraciones y asociatividad de los
actores principales de la cadena.

Conciencia ambiental. Entendida como el buen uso de material reciclado, y
la utilizacién de insumos quimicos no contaminantes.

Diferenciacion. Generacion de valor agregado, especialmente calidad en
producto terminado, tiempos de entrega y comercializacion.

Desarrollo de digitalizacion. La tendencia mundial es generar contenido
digital.

Maduracion de la cadena de valor. A través de los mismos mecanismos de
asociatividad.

Reduccion de la informalidad.

Mejora de la infraestructura comercial
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B. Analisis a partir de fuentes primarias

Un porcentaje alto (89.19%) manifiesta conocer los paises con los cuales se tienen
suscritos Tratados de Libre Comercio, mencionando siempre en primer lugar a los
Estados Unidos, Corea, México, y en menor proporcion Japon, Costa Rica y Peru.
Los tres primeros han tenido una amplia difusion en medios de prensa.

Sin embargo al consultar especificamente sobre los TLC con Estados Unidos,
México, Corea y la Union Europea, no tienen mucha claridad sobre si hay posibilida-
des de crecimiento. Con Estados Unidos, 29.73% de la muestra cree que el sector
crecera, 48.65% que decrecer o permanecera igual. Con México, 86% de la mues-
tra no responde o no sabe qué pasara, con el agravante que el TLC con México se
firmo hace varios afios. Con Corea, 62% de los encuestados no responde o no sabe
sobre cdmo se comportara el sector, en tanto que un 16% cree que crecera. Con el
TLC con la Unién Europea es total, toda vez que no lo mencionan en los paises que
conocen se suscribieron acuerdos comerciales.

De otro lado, 94.59% de las empresas encuestadas no ha participado en capaci-
taciones sobre los TLC. Finalmente, 81% de la muestra cree que la inversion en
maquinaria y equipo aumentara con ocasion de los TLC.

El sector Edicion debe enfocar sus esfuerzos a la atencion del mercado interno. En
el mercado externo tiene amplio reconocimiento en Centro América y en los paises
cercanos. En cuanto a los TLC, se pueden aprovechar los suscritos con México y
con los Estados Unidos y en menor medida con la Union Europea.

Tabla 2.11 Analisis de fuentes primarias

ESTADOS UNIDOS MEXICO

Importacion de Materia Prima. . Importacién de Impresos

Exportacion de: libros, folletos, periddicos, revistas, publicaciones
periodicas.

UNION EUROPEA COREA

Edicién, musica.

Exportacion de Impresos

No existe comercio de esta actividad.
La balanza comercial es deficitaria. Es mayor la importacion.
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C. Matriz DOFA

Una vez analizada la informacion de fuentes secundarias y con el analisis del trabajo
de campo en fuentes primarias se presenta un DOFA sectorial

Tabla 2.12 Matriz DOFA

ASPECTOS INTERNOS

DEBILIDADES FORTALEZAS

ASPECTOS EXTERNOS

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fuente: Universidad Central



80 CUADERNO DE DESARROLLO ECONOMICO (#22)

2424, Sector Fabricacion de Otros Productos Quimicos

A.

B.

Analisis a partir de fuentes secundarias

Factores de Riesgo

Las deficiencias en materia de infraestructura.

Falta de articulacion entre las empresas del sector y los proveedores de in-
sumos en la region.

Falta de conocimiento sobre las posibilidades de aprovechamiento producti-
vo de la biodiversidad de la region.

Desarticulacion entre la oferta de programas formacion y las necesidades
particulares del sector.

Incipientes redes de articulacion entre el sector empresarial, las universida-
des y el Estado.

La oferta de productos de la industria sigue muy concentrada.

Algunos de los insumos que requiere la industria de cosmeéticos y aseo no
cuentan con una oferta local, lo cual restringe su disponibilidad y en ocasio-
nes incrementa sus costos.

Factores de Oportunidad

El posicionamiento geografico privilegiado del pais.

La cercania con el aeropuerto El Dorado que posibilita la reduccion de cos-
tos de transporte.

Las posibilidades de contar con un suministro de insumos naturales para
la elaboracion de productos acordes con las necesidades y tendencias del
mercado.

Las oportunidades de acceso a recursos de capital para el desarrollo de
proyectos productivos.

Fortalecer la presencia de los productos del sector, especialmente en el mer-
cado norteamericano.

La existencia de una organizacion gremial sélida que puede servir de puen-
te de comunicacion y articulador de esfuerzos entre los sectores publico y
privado.

Analisis a partir de fuentes primarias

Los productores al ser indagados en relacion a su conocimiento sobre los tratados
comerciales que ha suscrito Colombia en los ultimos afios, mencionan principal-
mente al TLC con EE. UU. Sin embargo, los acuerdos con la Uniéon Europea y
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Corea del Sur ofrecen una plataforma muy favorable con miras al incremento de
las exportaciones. En el caso de México, pueden desarrollarse complementarieda-
des interesantes para mejorar la penetracion de productos colombianos al mercado
estadounidense.

Los empresarios encuestados confian en poder aumentar las ventas y obtener una
reduccion en el costo de los insumos por cuenta de los tratados de libre comercio.
Asimismo, sefalan que se va a abaratar el acceso a nueva maquinaria y equipo.

La baja sofisticacion tecnoldgica que caracteriza a los productores del sector puede
implicar un riesgo importante de cara a los tratados comerciales, puesto que sélo
el 10% de los empresarios considera que cuenta con tecnologia de punta, el 67%
cataloga su tecnologia como intermedia y el 24% como obsoleta.

Un factor de protecciéon importante se relaciona con el hecho de que un volumen
importante de las importaciones no le hace competencia a la produccion nacional,
particularmente en el subsector de cosméticos. En el rengldn de productos de aseo,
el pais ha tendido a tener una balanza comercial deficitaria de tiempo atras.

El 47% de las empresas incluidas en el trabajo de campo, se consideran afectadas
por la entrada de productos que se comercializan por debajo del costo de produc-
cion (Dumping), segun lo que manifiesta; en segundo lugar se menciona la manipu-
lacion de los precios con un 23%.

Aun cuando los productores reportan hechos de competencia desleal, la mayoria re-
conoce no haber presentado ninguna demanda; de hecho el 76% de ellos indic6 que
no conocia los mecanismos de proteccidn frente a las practicas anticompetitivas.

Apenas el 10% de las empresas del sector encuestadas, realiza exportaciones, a
pesar del manifiesto potencial de crecimiento externo que tienen los productos ela-
borados en la cadena y particularmente los cosméticos. Las empresas que no lo
han intentado argumentan que la principal razén estriba en el desconocimiento de
los procedimientos tanto para la exportacion como la importacion.

A pesar de que el pais cuenta con una gran diversidad de materias primas de origen
natural utilizadas para la elaboracion de muchos de los productos de la cadena de
cosmeéticos y aseo, esta riqueza no ha sido aprovechada plenamente debido a la
aun incipiente incursion en el rubro de los productos de belleza de origen natural.
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De otra parte, muchos de los empresarios del sector desconocen los marcos nor-
mativos comerciales en relacion con las reglas de origen y los contenidos regiona-
les. En tal sentido, el 66% de los empresarios del sector que fueron encuestados
manifestd su desconocimiento en relacion con los mecanismos de proteccion y los
riesgos u oportunidades que conllevan los tratados; el 85% sefald que no ha recibi-
do ningun tipo de capacitacion alrededor de estos temas.

El sector tiene posibilidades reales de convertirse en proveedor internacional; para
ello puede trabajar en la generacion de complementariedades con paises como
México para el suministro de insumos y otros productos que sean integrados a los
bienes finales que el pais azteca exporta a EE.UU. En otros casos, como el del mer-
cado europeo, se requiere principalmente superar exigencias en materia de calidad.

C. Matriz DOFA

Con base en los distintos aspectos encontrados, se plantea la siguiente matriz DOFA
para el sector:

Tabla 2.13 Matriz DOFA

ASPECTOS INTERNOS

DEBILIDADES FORTALEZAS

ASPECTOS EXTERNOS

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fuente: Universidad Central
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24.25.

A.

B.

En rela

Sector de Plasticos

Analisis a partir de fuentes secundarias

Factores de riesgo

Efectos negativos de la revaluacion que afecta la capacidad competitiva de
los productos colombianos frente a las importaciones de bajo precio.
Cuellos de botella que afectan de manera transversal la capacidad competi-
tiva de la economia del pais.

Infraestructura fisica que encarece los costos asociados al transporte de los
bienes finales.

Elevados costos de la energia para uso industrial.

Insuficiente innovacién para encarar retos en materia de desarrollo de nue-
vos productos, reciclaje, manejo ambiental y transferencia tecnoldgica entre
otros.

Rezago frente a las grandes empresas del sector en materia de tecnologia,
incorporacion de estandares internacionales de calidad y capacidades tec-
nolégicas para la innovacién y el desarrollo de nuevos productos.

No hay una cultura exportadora, lo que limita sus posibilidades para el pleno
aprovechamiento de los tratados de libre comercio.

Depende de insumos importados cuya oferta en el pais es limitada.

Factores de oportunidad.

Diversificacion de los mercados de exportacion.

Existen experiencias de mejoramiento productivo.

En el mediano plazo puede consolidarse con la conformacion del cluster de
empresas petroquimicas ubicado dentro de la zona franca de la Candelaria
en Cartagena.

Cuenta con una representacion gremial importante que puede constituirse
en un interlocutor valido frente a decisiones de politica que sean de interés
para esta industria y también para la implementacion de proyectos de carac-
ter asociativo.

Analisis a partir de fuentes primarias

cion con los tratados comerciales que ha suscrito Colombia en los ultimos

afnos, los mas conocidos por los empresarios son el de EE. UU., y el de Corea del
Sur. No obstante, las cifras de comercio muestran que México le compra al pais

cantida

des importantes de varios productos del sector (placas, laminas, hojas y tiras



84 CUADERNO DE DESARROLLO ECONOMICO (#22)

de plastico), mientras que frente a la Unién Europea hemos sido de tiempo atras
importadores netos de varios productos.

Frente a la mayoria de tratados a excepcion del de Corea, los empresarios manifies-
tan que el sector tiene posibilidades de mantenerse igual o crecer. Sin embargo, un
56% de los empresarios considerd que con la entrada en vigencia de los tratados
de libre comercio la rentabilidad del sector va a decaer. Esta percepcion parece
desprenderse del hecho de que al evaluar los resultados que han arrojado hasta el
momento los tratados con México y EE. UU., se sefale una reduccion de las ventas
y una caida en el numero de compradores.

Sdlo en el caso de las perspectivas de inversidn en maquinaria y equipo, lo empre-
sarios consideran que los tratados generaran una evolucion positiva.

Los tratados pueden suponer un riesgo para las empresas del sector en relacion
con la baja sofisticacién tecnoldgica del proceso productivo, ya que sélo el 15% de
los empresarios considera que cuenta con tecnologia de punta, el 62% cataloga su
tecnologia como intermedia y el 23% como obsoleta.

En cuanto al uso de mecanismos de proteccion a la propiedad industrial, los empre-
sarios recurren principalmente al registro de marcas y la obtencion de certificaciones
de calidad. Es notoria la carencia de patentes que permitan defender la propiedad
industrial sobre los productos elaborados en el pais.

En relacion con la competencia extranjera, el sector se ha visto afectado mas que
nada por la entrada de productos que se comercializan por debajo de costo de pro-
duccién (Dumping), como los sefalan el 77% de las empresas abordadas.

A pesar de la existencia de flagrantes acciones de competencia desleal, la mayoria
de empresarios del sector no presentd ninguna demanda, y de hecho el 83% de
ellos indicé que no conocia los mecanismos de proteccidn frente a esta clase de
practicas anticompetitivas.

Aun cuando el sector de plasticos muestra perspectivas relativamente alentadoras
para el aprovechamiento de los tratados de libre comercio, en este momento sélo el
33% de las empresas encuestadas realiza exportaciones. Las restantes no lo han
intentado y aluden la causa a las dificultades asociadas a los tramites requeridos.
En este sentido es llamativo el desconocimiento de los procedimientos tanto para la
exportacion como la importacion.

El 50% de los empresarios encuestados considera que tienen con un factor
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diferenciador que le posibilita la competencia en los mercados internacionales. Los
diferenciales mas importantes relacionados son: materiales (25%), disefio (22%) y
precio (19%).

C. Matriz DOFA

Con base en los distintos aspectos resefiados, se plantea la siguiente matriz DOFA
para el sector:

Tabla 2.14 Matriz DOFA

ASPECTOS INTERNOS

DEBILIDADES FORTALEZAS

ASPECTOS EXTERNOS

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fuente: Universidad Central
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2.4.2.6. Sector Cuero, Calzado y Marroquineria

A. Analisis a partir de fuentes secundarias

Factores de Riesgo

+ Baja competitividad en todos los eslabones de la cadena

* Precios bajos de importaciones

+ Contrabando

* El cuero es considerado un subproducto, por lo cual no tiene el cuidado y
desarrollo que deberia esa es la razon de su baja calidad

* En la regidn Bogota un mal manejo de los desechos contaminantes en las
curtiembres

* Baja inversion en innovacion, investigacion y desarrollo a lo largo de toda la
cadena

» Baja eficiencia en la distribucion y entrega de productos del eslabdn textil

* Minima asociatividad por una percepcidon de exceso de competencia

* Incapacidad de producir a gran volumen

Factores de Oportunidad

+ Compra de maquinaria y equipos de ultima tecnologia a precios diferenciales
con los paises con los que se ha firmado TLC.

+ Por el tamano de las empresas en Bogota (micro y pequefia) la flexibilidad
para responder a los retos del mercado es una ventaja

« El material que se utiliza en Bogota es cuero a diferencia de otras regiones
donde se utilizan materiales sintéticos.

* Los empresarios del sector tienen interés por asociarse y capacitarse.

B. Analisis a partir de fuentes primarias

Frente al conocimiento de los tratados de libre comercio firmados o proximos a
firmar por Colombia, se encontré que el 72% conocia los tratados y los paises re-
lacionados fueron China, Corea, EE.UU., Canada, Chile, México, la Unién Europea
y Venezuela. En ese sentido, se indago sobre su percepcion acerca de si el sector
crece, se mantiene o decrece en relacién a los tratados con Estados Unidos, México,
Corea y la Unién Europea. Para el caso de Estados Unidos la mayor percepcién es
que decrece, y que son se tiene percepcion sobre su impacto en el sector. Al pre-
guntar por los otros tres tratados, la respuesta mas comun es que no se conoce que
puede pasar con el sector.
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El 97.3% de los encuestados no ha participado en capacitacién sobre oportunidades
y riesgos de los TLC. Los que han participado lo han hecho a través de la alcaldia
menor de Antonio Narifio.

Con respecto la percepcion del efecto que tiene la entrada de los TLC sobre la ren-
tabilidad, ventas y compradores del sector, clara la tendencia de las respuestas a
que disminuye la rentabilidad, un 84% de la percepcion, que disminuyen las ventas
un 81.3% lo consideran y que disminuyen los compradores un 73.3%. Solo el 2.7%
considera que van a aumentar las tres variables analizadas.

Tabla 2.15 Factores de Oportunidad y Factores de Riesgo

ESTADOS UNIDOS MEXICO

Factores de oportunidad

Se tiene potencialidad en bolsos de mano, billeteras, prendas de
vestir de cuero, calzado infantil y dama, calzado para seguridad y
calzado para diabéticos. . México es el séptimo destino de las exportaciones de cuero, calzado y manufacturas,
lo cual ya es una oportunidad para el sector y posibilidad de seguir fortaleciendo los
procesos comerciales con este pais de destino.
Factores de riesgo

Se tiene que competir con los principales productores de calzado y
marroquineria que son: ltalia, Espafia, Brasil, China, India, Vietnam,
Indonesia entre otros.

UNION EUROPEA COREA

Se tienen oportunidades en cuero y pieles de bovino y bufalo. Esto sumado a un

Se tiene oportunidad en la exportacion de zapatos de cuero. N . §
P P P mercado de calzado donde no existen grandes industrias en este sector en Corea.

Fuente Universidad Central

El panorama general para el sector cuando se indaga sobre los riesgos o ventajas
que tiene el ingreso de otras empresas por cuenta de los TLC, se considera que el
riesgo mayor es la caida de la produccién. En menor medida se siente que puede
generarse una salida del mercado de empresas que ya estan establecidas, o de
fusiones y/o absorciones. Se identificd una ventaja asociada a que el ingreso de
nuevos participantes promueve que las empresas que estan compitiendo mejoren
Sus procesos y se vuelvan mas competitivas.

Con respecto al conocimiento de empresas que hayan ingresado al mercado y que
se relacionan con el sector, el 61.3% dice no conocer ninguna, mientras que el resto
concuerda en que Falabella, Bata y Spring han llegado por los TLC. Descociendo si
tres empresas mencionados son o no inversion extranjera.

Frente a practicas anticompetitivas de comercio los encuestados se ven afectados
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por dichas practicas de la siguiente manera. El 89.7 % por precios por debajo del
costo, el 50.7% por el contrabando, 29.3% por lavado de activos, 52% por empresas
que manipulan los precios y 16% por la corrupcion.

En relacién a las demandas realizadas por dichas practicas el 100% dice que no lo
ha hecho. Sumado a que el 90.7% desconocen los mecanismos legales de protec-
cion frente a competencia desleal, reconociendo como unico mecanismo de protec-
cion la DIAN. A partir de lo anterior se puede precisar que las empresas encues-
tadas tienen conocimiento de cuales pueden ser practicas desleales, pero no sabe
como enfrentarlas o a que organismo denunciarlo.

El 28% de las empresas encuestadas del sector tiene conocimiento sobre los tramites
asociados a la exportacién o importacion de los productos, y la mayoria de estos hace
directamente los procesos. EI97.3% no haexportadoy solo el 20% alguna vez hainten-
tado hacerlo. Las razones expresadas para no desarrollar procesos de internaciona-
lizacidn son: la tasa de cambio, la capacidad de la produccién, los costos de exporta-
cion, la falta de informacion y los tramites son las principales causas de esta situacion.

En relacion al conocimiento de los empresarios del sector sobre comercio exterior
se obtienen los siguientes resultados: El 72% no conoce los tramites de exportacion
o importacién, el 92% no tiene conocimiento sobre los mecanismos de proteccion o
aprovechamiento de los TLC, el 8% que los conoce menciona instrumentos como s
aranceles, patentes y Camaras de Comercio. Es muy bajo el nivel de conocimiento
sobre comercio internacional que demuestran los encuestados del sector.

C. Matriz DOFA
Tabla 2.16 Matriz DOFA

ASPECTOS INTERNOS
DEBILIDADES FORTALEZAS

Los precios por debajo del costo es el mayor problema de competencia
desleal pero no se hace nada al respecto.

Informalidad en los distintos eslabones de la cadena productiva.

Falta de conocimiento del proceso exportador, los tratados de libre
comercio y los programas de apoyo a la competitividad.

Bajo nivel de asociatividad, poco desarrollo de alianzas en el sector.

Problemas con el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Materia prima basica de baja calidad, dado que el mejor cuero se
exporta.

Los gastos de administracion y transporte no alcanzan el 20% de los
costos de produccion.

La innovacién es considerado un factor de competitividad en el sector.

El disefio se considera como un diferencial del sector.

Procesos de manufactura flexible dada la estructura industrial que tiene
el sector, lo cual permite cambiar rapidamente segin las tendencias
del mercado.

Se tiene interés en alternativas de negocio, estrategias de mercadeo y
utilizacion de tecnologia moderna.
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ASPECTOS EXTERNOS
OPORTUNIDADES AMENAZAS

Con los empresarios del sector Cuero y Calzado se desarrollé un grupo focal en-

Ventajas en acceso arancelario, normas de origen y la posibilidad de
adquirir tecnologia y materias primas a menor costo.

Se tiene potencialidad en bolsos de mano de cuero, billeteras, prendas
de vestir de cuero, calzado infantil, de dama, de seguridad y calzado
para diabéticos.

El cuero es el principal insumo de produccion en la zona del Restrepo
que es el aglomeramiento mas grande de la ciudad. Si se compara con
otras ciudades como Bucaramanga donde el material predominante
para la produccion de calzado es material sintético, se tiene entonces
un factor diferenciador para el sector en Bogota.

Fuente: Universidad Central

marcado en tres propdsitos:

1.
2.
3.

El grupo Focal se realiz6 con empresarios de actividades econdmicas sensibles
y potenciales de Calzado -Grupo 1- Curtiembres -Grupo 2- y Juguetes Caninos —
Grupo 3- (100% de lo que se produce es para exportar a EU y Europa). Se presentd
a los empresarios la propuesta de vision del sector y el plan estratégico disefiado
para tal fin. Posteriormente se realizd una conversacion a partir de las preguntas

y fortalecer el sector.

relacionadas a continuacion:

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion de grupos focales (ver anexo 2) se
tomaron como referencia para el disefio del perfil de proyecto que se presenta en la

Baja competitividad en todos los eslabones de la cadena productiva.

Las pieles NO son consideradas la materia prima fundamental en la
cadena productiva, por lo cual presenta serios problemas de calidad.

Posibilidad de exportar cuero salado, sin ningtin proceso de generacion
de valor agregado, lo cual afecta considerablemente el sector.

Desabastecimiento de materia prima, por la disminucién en produccién
bovina.

Dar a conocer los resultados del trabajo de campo (encuesta de sectores).
Dialogar con los actores del sector en torno a la propuesta de plan estratégico.
Promover la puesta en marcha de acciones colectivas que permitan dinamizar

¢Considera que el sector puede lograr la vision propuesta a 20177?
¢Qué deberia modificarse en el sector para lograr la vision propuesta?

¢Qué acciones concretas desde los organismos distritales consideran que se
deben promover para fortalecer el sector?
Sefale los dos impactos mas relevantes que los Tratados de Libre Comercio

traeran al sector

seccion 2.4.
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2.5. Planes estratégicos contextualizados

En la propuesta de planes estratégicos para los sectores seleccionados como sen-
sibles o potenciales frente a los Tratados de Libre Comercio, se establecen sendos
horizontes prospectivos que sirven como derrotero para los objetivos estratégicos y
las acciones a emprender para la mejora competitiva de los sectores que se veran
expuestos al impacto de los tratados sobre la economia de Bogota.

Para la configuracion de estos horizontes estratégicos, se retoman las principales
conclusiones derivadas de las caracterizaciones de los sectores productivos pre-
sentadas previamente. A partir de este insumo se identifica el conjunto de factores
de riesgo y de factores de oportunidad, que pueden restringir o potenciar, segun el
caso, la dinamica productiva de la ciudad en el contexto de los tratados comerciales.

Asuvez, los factores de riesgo y de oportunidad se vinculan estrechamente con condi-
ciones transversales. Los objetivos estratégicos y las acciones a que haya lugar para
Su consecucion, seran el epicentro de los planes estratégicos en su version definitiva.

Ejes Estratégicos Transversales

Teniendo en cuenta lo anterior, y con base en la informacién secundaria de los
sectores seleccionados, se encontraron varios puntos de encuentro, es decir de
situaciones que son inherentes a todos y que los pueden afectar en su desarro-
llo. A estos puntos de encuentro los hemos denominado “Ejes Transversales”, toda
vez que cada uno de ellos afecta la dinamica de todos los sectores econdmicos,
en especial en lo que hace referencia a las empresas denominadas Pequefias y
Medianas. Estos ejes son la innovacion, el disefio, la institucionalidad, la calidad, la
gestion ambiental y la asociatividad.

1. Innovacién

Adoptando la definicion del Manual de Oslo “es la introduccion de un nuevo o sig-
nificativamente mejorado, producto (bien o servicio) de un proceso, de un nuevo
meétodo de comercializacion, o de un nuevo método organizativo, en las practicas
internas de la empresa, la organizacién del lugar de trabajo o las relaciones exterio-
res” (Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Economicos, 2006)

Los tipos de innovacién que se definen en el mismo manual son:

* De producto. Se refiere a caracteristicas o uso que se destina a los productos
O servicios.
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* De proceso. Hace referencia a cambios en la produccién o en la disposicion o
distribucion en el modelo de fabricacion.

* De mercadotecnia. En cuanto a la aplicacion de un nuevo método de comer-
cializacion, que implique cambios significativos, del disefio o el envasado de un
producto, posicionamiento, promocion o tarificacion.

* De organizacién. Hace alusion al método organizativo, en las practicas, la orga-
nizacion del lugar de trabajo, o las relaciones exteriores de la empresa.

En este mismo eje de innovacién se plantea la investigacion y desarrollo (1 + D) como
uno de los principales procesos para el desarrollo de innovaciones de cualquier tipo.

2. Diseno

Son los diferenciales en la forma e imagen que pueden desarrollarse en los produc-
tos y que permiten generar un elemento atractivo frente a la competencia, a partir
de procesos de creatividad, planeacion, analisis del mercado, analisis de usos y
analisis técnicos. Se define el disefio como:

“Significa la materializacion de aquella idea dirigida a dar respuesta util a una nece-
sidad concreta, la busqueda de la forma mas bella y agradable, la previsiéon de los
materiales mas iddéneos para su construccion y la garantia de la utilidad del objeto.
Disenarespensar, decidir, crear, proyectar.” (Joho Pop Colective, 2012)

3. Institucionalidad

Se entiende la institucionalidad como todas aquellas herramientas que permiten
apoyar a los empresarios de los sectores en conseguir mejores condiciones para
el desarrollo de su actividad productiva, aumentar su productividad, abrir nuevos
mercados, mejorar su competitividad de manera general. Este eje se plantea en 5
escenarios:

 Competencia: Orientar en sistemas legales de proteccion industrial (patentes,
marcas y disefio industrial), asesoramiento, proteccién y arbitramiento en conflic-
tos comerciales y contrabando

* Acceso a financiamiento: financiar puntos débiles de la cadena de valor para
fortalecerla

* Informacién: Asesorar en acceso a nuevos mercados nacionales e internacio-
nales, mejoramiento de logistica y distribucién y transferencia tecnolégica.

* Formacion y emprendimiento: Apoyar en la capacitacion de los empresarios
del sector en mejoras practicas de gestion organizacional y desarrollo de mode-
los de negocios y comercializacion.
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* Calidad: Apoyar la certificaron de las empresas en las diferentes normas que
apliquen a su sector y a ciertos eslabones de la cadena de valor de los sectores.

4. Calidad

Entendida como aquél aspecto que es necesario para mantenerse en el mercado,
y que hace referencia al desempefo del producto, a los materiales, insumos y ma-
teria prima para la fabricacién, o aquel valor agregado que genera diferenciacion
con respecto a otros productos y/o servicios ofrecidos por la competencia. Gozar de
calidad es lo minimo esperado y puede ser un factor de oportunidad, y no tenerla es
un factor de riesgo.

5. GestionAmbiental

Teniendo en cuenta el concepto de desarrollo sostenible, la gestion ambiental hace
referencia a los esfuerzos para lograr una calidad de vida adecuada mediante la
mitigacion, la correccion de problemas ambientales y procurando un desarrollo eco-
ndmico armoénico y respetuoso del medio ambiente.

6. Asociatividad

Estudios realizados por Briones, Laborda y Lépez (2007), Martin del Peso (2004) y
Menguzzato (1992), citados por Ojeda, 2008, indican que elegir una estrategia de
cooperacion responde a la necesidad de mejora de aspectos como competitividad,
mejor adaptacién al entorno, expansion geografica o internacionalizacion. Garcia,
2004 identifica tres tipos de alianzas: locales (acuerdos con socios extranjeros),
domeésticas (en el mismo pais) y globales (Ojeda Gémez, 2008).

A continuacion se presenta el plan estratégico y el perfil de proyecto propuesto para
el sector cuero, calzado y marroquineria. Los planes estratégicos de los sectores de
prendas de vestir, edicion, cosméticos y plastico se presentan en el anexo 2%.

14 Los perfiles de proyecto sélo se elaboraron para los sectores de cuero y calzado y confecciones de prendas de vestir.
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Plan Estratégico (Agendas de cambio)
Sector Cuero, Calzado y Marroquineria
VISION 2017

Para el afio 2017 el sector de Cuero, Calzado y Marroquineria de Bogota sera reconocido en el pais y en los mercados internacionales
en los que compita, por ofrecer productos de alta calidad cumpliendo con normas de manejo ambiental, por la innovacién que tienen
sus productos en disefio, funcionalidad, nuevas tendencias y gestion logistica. El sector fortalecera su capacidad competitiva gracias a la
asociatividad generada en todos los eslabones de la cadena productiva.

OBJETIVOS PROYECTOS /
ESTRATEGICOS ESTRATECIAS PROGRAMAS

INNOVACION Y
DISENO

CALIDAD

GESTION
AMBIENTAL

ASOCIATIVIDAD
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PROYECTOS /
PROGRAMAS

OBJETIVOS
EJES ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS

INSTITUCIONAL

Perfiles de Proyecto

Eje estratégico: INNOVACION Y DISENO- Programa: Generacién de capacidades de innovacién del sector

Actividades Actores / Responsables

1. Capacitar a los pequefos
y medianos productores
del sector en el programa
“Procesos y aplicaciones de
innovacion” Curso de 30 horas
en el centro de conocimiento
del sector

Metas Indicadores

2. Definir agendas
permanentes de trabajo
conjunto con el programa
Bogota Innova y la SDDE
para promover los procesos
de innovacion en Pymes del
sector.

3. Disefiar un Centro de
Innovacién Tecnolodgica

4. Realizar un estudio de
diagnoéstico que dé cuenta del
nivel de innovacion del sector
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Eje estratégico: INNOVACION Y DISENO- Programa: Generacién de capacidades de innovacién del sector

Actividades

Actores / Responsables

5. Establecer mecanismos de
acceso a recursos financieros,

que permitan una mayor
cobertura de beneficiados

6. Formar a los empresarios
del sector en diferentes
aspectos de disefio de

productos (forma, textura,
estilo, materiales, color,
accesorios y tendencias) para
que puedan fabricar productos
competitivos en el mercado.

7. Desarrollar un estudio
de mercado y de procesos
productivos que se asocien
con el aprovechamiento del

Sebo para producir Colageno
para el sector cosmético.

Actividades

1.Determinar el nivel de
certificacion en calidad de las
empresas que conforman el
sector

2. Capacitar a los empresarios
del sector en relacion con las
normas y requisitos de calidad

exigidos tanto en el mercado
nacional como en los distintos
mercados de exportacion

Metas

Indicadores

Eje estratégico: CALIDAD - Programa: Competitividad global con calidad

Actores /Responsables

Indicadores/ Mecanismos de
Seguimiento
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Eje estratégico: CALIDAD - Programa: Competitividad global con calidad

Indicadores/ Mecanismos de

Actividades Actores /Responsables o
Seguimiento

3. Capacitar al personal que
labora en las empresas del
sector en los procesos y la

gestién del sistema de calidad

4. Brindar asesoria a los
empresarios del sector en la
implementacion y gestion de

las normas de calidad

5. Establecer convenios con
universidades, instituciones
publicas y laboratorios
privados que faciliten
infraestructura y conocimiento
especializado para el
desarrollo de pruebas técnicas
y certificaciones de calidad

Actividades Actores / Responsables o
Seguimiento

1. Disefar un plan para el
mejoramiento ambiental en el
sector

2. Apoyar a los productores de
cuero y calzado a cumplir con la
normatividad ambiental
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3. Realizar un estudio para la

construccioén de una planta de

tratamiento de aguas para las
curtiembres

Indicadores/ Mecanismos de
Seguimiento

Actividades Actores /Responsables

1. Facilitar la creacion
de Sistemas Productivos
Locales, como respuesta a las
necesidades de asociatividad.

2. Capacitar a los empresarios
en materia de cooperacion y
asociatividad.

3. Establecer convenios de
cooperacion, entre todos los
actores del Sistema Productivo
Local.
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Indicadores/ Mecanismos de
Seguimiento

Actividades

1. Capacitar a los empresarios
del sector en relacién con los
mecanismos de proteccion frente
a la competencia desleal

2. Asesorar a los empresarios
del sector respecto a las fuentes
y la correcta utilizacién de la
informacién relacionada con la
inteligencia de mercados para la
exportacion

3. Establecer una red de
instituciones que brinden asesorial
de indole técnica y legal frente a
denuncias o litigios relacionados
con practicas de competencia
desleal

Fuente: Universidad Central
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