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PROLOGO

Con este primer Cuaderno de Desarrollo Econdmico la Secretaria de De-
sarrollo Econdmico da vida a una publicacion de caracter tedrico-practico
gue pretende fomentar la generacién de nuevo conocimiento, dado el papel
del mismo en el crecimiento y desarrollo econdémico, con el animo de mo-
tivar un analisis reflexivo sobre temas que abordan la dinamica econdmica
desde diferentes perspectivas y orientado a apoyar la toma de decisiones,
formulacién y seguimiento a la politica publica, asi como aportar elementos
criticos referentes a la realidad local y nacional.

La actual Administracion considera los Cuadernos de Desarrollo Econdmi-
co como un instrumento para seguir posicionando a la aun recientemente
creada Secretaria de Desarrollo Econémico como referencia obligada en la
promocion de trabajos de caracter investigativo en los temas relacionados
con el desarrollo econdémico y particularmente, aunque no exclusivamente,
aquellos que son de su competencia tales como el abastecimiento y la se-
guridad alimentaria y nutricional, el derecho al trabajo, la economia rural, el
emprendimiento, la financiacion, la formacién para el trabajo, el desarrollo
tecnoldgico sostenible, la innovacion, la productividad y la competitividad,
el desarrollo turistico y el desarrollo econdmico local, la inclusion social, la
economia urbana y regional, entre otros.

Estos Cuadernos presentan a la comunidad documentos de trabajo que
puedan ser difundidos en su mayoria virtualmente, con un pequefo tiraje
impreso, que pueden llegar a convertirse en un espacio academico dedi-
cado a publicar articulos producidos en el marco de la labor de la Secre-
taria de Desarrollo Econdmico, con rigurosidad tedrica y conceptual, pero
fundamentalmente con implicaciones de politica econdmica y aplicabilidad.
La Serie dara prioridad a la publicacién de estudios y trabajos que tengan
implicaciones de politica econdmica y apoyen la toma de decisiones, la va-
loracion y el seguimiento a la politica publica.

Para este primer numero se ha escogido un tema de vital importancia, como
lo es el de la integracion regional. Los autores han realizado una lectura
desde el punto de vista econdmico, particularmente a partir de las econo-
mias de aglomeracion. Tal vez la principal conclusion que se desprende del
trabajo y que debe ser discutida ampliamente, es que en el proceso de in-
tegracion regional, mas que apuntar a la desconcentracion de la poblacion



y la actividad econdmica en el territorio, se deben enfocar los esfuerzos
hacia la adecuada distribucién, los habitantes de la regién, los beneficios
derivados de la aglomeracion de la poblacion y la actividad econdmica.

Finalmente, quiero agradecerle al equipo de la Direccidon de Estudios So-
cioeconomicos y Regulatorios, y en particular a la Subdireccion de Estudios
Estratégicos, por hacer realidad este producto que desde ahora es un acti-
vo para la Secretaria de Desarrollo Econémico y para la ciudad. El reto es
ahora que todas las areas de la Secretaria, y en general de la Administra-
cion Distrital, se involucren en la produccion de material publicable y sean
los principales usuarios, y asi poder garantizar la sostenibilidad y calidad de
los trabajos que en el futuro se publiquen.

Mariella Barragan Beltran
Secretaria de Despacho
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AGLOMERACION, DESARROLLO
E INTEGRACION REGIONAL!

INTRODUCCION

En la ultima década el tema de integracion regional ha cobrado particular
importancia para la Administracion Distrital. A lo largo de estos afos el
tema se ha convertido en una apuesta fundamental y elemento central de
politicas, estrategias y acciones del gobierno distrital?.

No obstante el interés por parte de las administraciones distritales, el pro-
ceso de integracion aun se encuentra en una etapa de gestacion y son mu-
chos los desafios, particularmente la construccion de una visién de largo
plazo que se traduzca en acuerdos institucionalizados. En este orden de
ideas, es prioritaria la promulgacion de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial o algun instrumento que permita operativizar una institucionali-
dad para la region.

El presente documento busca abordar la integracion regional desde una
perspectiva economica y, particularmente, a partir de los determinantes de
localizacion de la poblacion y de la actividad econdmica. En ese sentido, el
tema regional se aborda desde las dinamicas de aglomeracion y las poten-
cialidades, aunque no automaticas, que brinda para el desarrollo humano
de los habitantes de la ciudad y la region.

El documento consta de tres secciones: en la primera se expone el marco
teorico desde la teoria de la aglomeracion y los rendimientos crecientes. En
la segunda se hace referencia al marco juridico y evolucion de la integra-
cion regional entre el Distrito Capital y el Departamento de Cundinamarca
hasta llegar al proceso actual de integracion regional denominado Region
Capital. Por ultimo, se esbozaran algunas primeras conclusiones y consi-
deraciones.

1 Los autores quieren agradecer a los miembros de la Direccién de Estudios Econémicos y Regulatorios
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico por los aportes realizados al documento en las diferentes
sesiones de trabajo y particularmente a Hugo Munoz y Raul Castro quienes iniciaron la discusion de estos
temas en la Direccion y a Nubia Angarita quien brindo su apoyo en la revision normativa. Los errores rema-
nentes son por supuesto responsabilidad exclusiva de los autores.

2 Balance de la politica de integracion regional e internacional de Bogota: 2001-2007. Secretaria Distrital de
Planeacién. Bogota 2007
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CAPITULO 1
AGLOMERACION Y DESARROLLO?

El estudio, comprension y formulacion de politicas orientadas a la conso-
lidacion de la relacion de Bogota con la region que le circunda y con la
gue se relaciona, se ha ido intensificando en los ultimos afios y hoy en dia
se encuentra incorporada en innumerables documentos técnicos, estudios,
politicas, decretos, normas, funciones de entidades, etc. Sin embargo, los
avances son aun incipientes y tal vez no son proporcionales a los esfuerzos
y las buenas intensiones.

Un primer elemento para comprender el fendbmeno es abordar las razones
por las cuales se aglomeran las actividades y las personas, y como dicha
aglomeracion es un generador de riqueza, que si no se tienen los instru-
mentos indicados, no se reparten de manera equitativa e incluyente.

1.1 El proceso de urbanizacion

Un primer elemento indicativo se encuentra relacionado con el hecho de
que, en general, la urbanizacion es un proceso generador de riqueza y de
reduccion de la pobreza. Mientras vivimos en un mundo por primera vez
mayoritariamente urbano, el 75% de los pobres del mundo habita en zonas
rurales; la relacion existente entre los niveles de pobreza en términos de
desarrollo humano (IPH-1)%, que mide la privaciéon en los tres componentes
basicos del desarrollo humano (vida larga y saludable, educacion y nivel
de vida digna), y los niveles de urbanizacion, muestra una clara correlacion
negativa: aumenta el nivel de pobreza cuando el nivel de urbanizacion es
menor. Dicha relacion constituye un patrén historico.

Quizas el mejor ejemplo de las potencialidades y riesgos del proceso de
urbanizacién en el mundo contemporaneo lo representa China. Este pais
ha logrado, a partir de un deliberado proceso de reforma, combinar un ace-

3 Para un desarrollo de lo visto en este capitulo y del cual se desprende buena parte del mismo, se puede
consultar: Giraldo, Garcia, Ferrari y Bateman, Urbanizacion para el desarrollo humano: politicas para un
mundo de ciudades, UN-Habitat, Bogota, julio de 2009.

4 ElIndice de pobreza humana (IPH-1) considera: la vulnerabilidad de morir a una edad temprana; la exclu-
sion del mundo de la lectura y las comunicaciones, medida segun la tasa de analfabetismo de adultos; y la
falta de acceso a recursos econémicos generales.
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lerado proceso de transiciéon rural-urbano, una disminuciéon del crecimiento
demografico, un proceso de industrializacion que ha derivado en un creci-
miento econdmico elevado y sostenido, y una significativa reduccion de los
niveles de pobreza.

Mientras en los afos 80 en la China sélo el 19,6% de la poblacion habitaba
en ciudades, en el afio 2005 ese porcentaje era del 42,9% y se espera que
en 2020 sea superior al 60%?°. Por otro lado, la China ha logrado una trans-
formacion econdmica a partir del aprovechamiento de las economias de
escala que permite el proceso de urbanizacion, mas aun cuando se tiene
en cuenta el tamafo poblacional, acompafado ademas con una exitosa po-
litica de precios basicos (particularmente de tasa de cambio competitiva).
Dicha combinacion ha logrado un crecimiento del PIB percapita promedio
para el periodo de 1980-2005 del 8,5%.

Finalmente, en materia de pobreza, mientras el porcentaje de personas
viviendo en condiciones de indigencia (menos de un dodlar diario) era en
1981 mayor al 60%, en 2005 era cercano al 10%. Adicionalmente, el indice
de Desarrollo Humano de 1980 era de 0,559, mientras que en el ano 2005
era de 0,777, mostrando una evolucién positiva durante casi veinte afnos de
manera sostenida.

Sin embargo, este proceso ha venido acompanado de un incremento de la
desigualdad: el indice de GINI paso6 de 0,28 en 1981 a 0,41 en el afo 2005,
y de problemas ambientales en las principales ciudades, sin profundizar en
el hecho de que la transicion se ha producido ademas en un contexto de
autoritarismo y limitacion severa de ciertas libertades.

Lo anterior llama la atencion acerca de los riesgos y la imposibilidad del
mercado por si so6lo de aprovechar las posibilidades de la aglomeracion
de manera equitativa y sostenible, lo cual reivindica la importancia de la
intervencién publica y de la gestién urbana. Si se gestionan mal, la urbani-
zacion y la aglomeracion pueden convertirse en procesos generadores de
desigualdad y exclusion.

5 YUSUF, S. y NABESHIMA, K.: “Optimizing Urban Development”, en BANCO MUNDIAL: China Urbanizes.
Consequences, strategies and policies, Banco Mundial, Washington, 2008.
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1.2 Aglomeracion, rendimientos crecientes y desarrollo econémico

El analisis de la geografia econdmica, que es el estudio de la localizacién
de la poblacion y la actividad econdmica en el espacio, ayuda a entender la
existencia de la ciudad como forma especifica de asentamiento y organiza-
cion espacial y, por lo tanto, de la existencia de las regiones. La geografia
economica parte de la evidencia empirica de que la poblacion y, por exten-
sion, la actividad econdmica estan desigualmente distribuidas en el espa-
cio, no siendo el mundo un conglomerado de poblaciones econémicamente
homogéneas desconectadas, como predeciria el modelo neoclasico.

Este punto es fundamental en la comprension del problema regional en
Bogota debido a que, al menos claramente para la Gobernacion de Cundi-
namarca, uno de los objetivos de la integracion es la busqueda de una dis-
tribucion mas equitativa de la poblacién y las actividades en el territorio.

En ese sentido es importante traer a colacion el mensaje del ultimo informe
sobre el desarrollo del Bando Mundial, de que el crecimiento econdémico
sera desequilibrado en el territorio y que por el contrario tratar de extender
la actividad econdmica significa desalentarla. Lo anterior no quiere decir
gue no sea deseable un desarrollo equilibrado del territorio en términos de
la calidad de vida de los habitantes.

La aglomeracion y la distribucion desigual de la poblacion y de las acti-
vidades en el territorio es el resultado de la existencia de rendimientos
crecientes, es decir, el incremento de la produccion de manera mas que
proporcional al incremento de los factores de produccién o, lo que es lo
mismo, la disminucion de los costos medios a medida que se incrementa la
produccion. La importancia de los rendimientos crecientes, y por tanto de la
aglomeracion, se encontraba ya presente en el texto clasico por excelencia
de la economia: La riqueza de las naciones, de Adam Smith, particularmen-
te en el célebre ejemplo de la fabrica de alfileres: la divisidén del trabajo per-
mitia aumentar la produccion por trabajador y la produccién total, y reducir
asi el costo promedio de los alfileres®.

Los rendimientos crecientes implican costos decrecientes de manera que
el supuesto de la competencia perfecta deja de ser una regla para conver-

6 SMITH, A.: La riqueza de las naciones, Alianza, 2001.
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tirse en excepcion, el agente que entra antes o tiene una mayor porcion del
mercado ve reforzada su posicion, expulsando por sus costos al resto de
competidores y tendiendo a convertirse en una empresa monopolica o, en
todo caso, de competencia imperfecta. Cuando se asumen los rendimien-
tos crecientes, el empresario y el Estado adquieren, al contrario que en la
competencia perfecta, un papel fundamental.

En ese contexto, la especializacion, y por lo tanto la division del trabajo, sélo
es posible a través del cambio tecnoldgico y el conocimiento, y viceversa.
El conocimiento, dado su caracter de bien no rival’, requiere ademas unas
condiciones especiales para su creacion. En primer lugar necesita ser arti-
ficialmente escaso, por ejemplo a través del establecimiento de patentes, y
en segundo lugar, dados los costos fijos que implica su produccion, exige
ser aplicado a una cantidad suficiente de produccion, requiriendo no sélo
una escala minima sino creciente, con mercados cada vez mas grandes, es
decir, mayor aglomeracions.

Los trabajos de economistas contemporaneos, como Akerlof, David, Dixit,
Stiglitz y particularmente Romer y Krugman, modelan en este sentido lo
que otros economistas, como Marshall, Arrow, Samuelson, Chamberlein,
Robinson y particularmente Allyn Young, anteriormente habian dicho e in-
tuido: que los rendimientos crecientes y la competencia monopolistica jue-
gan, junto con la difusion tecnoldgica y el tamafio del mercado, el papel
fundamental.

Los rendimientos crecientes fueron durante largo tiempo dejados de lado
por la ciencia y la politica econdmicas debido a que introducian dificultades
matematicas, y una logica que resultaba incompatible con la vision tradi-
cional, desarrollada por Ricardo y Malthus, de que la economia resolvia
problemas relacionados con la escasez. Krugman y Warhs muestran al res-
pecto como hasta que los rendimientos crecientes lograron cierta modela-
ciéon, éstos, y en general los problemas espaciales, fueron marginados de
la reflexiéon central de la disciplina ®.

7 En términos econémicos los bienes no rivales implican, dado que el costo marginal tiende a cero, que el
precio de eficiencia tiende también a cero, por lo que el mercado por si solo no es capaz de proveer este tipo
de bienes.

8 Los rendimientos crecientes estimulan la difusion del conocimiento. Al difundirse, nuevos conocimientos
son desarrollados a partir del anterior, beneficiandose durante un tiempo del monopolio, hasta producir un
nuevo conocimiento a partir del dltimo, y asi sucesivamente.

9 KRUGMAN, P.: Desarrollo, geografia y teoria econémica, Antoni Bosch, Barcelona, 1997; y WARSH, D.
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El concepto de economias externas de Alfred Marshall supuso en este punto
un avance notable. Este exponia tres razones por las cuales le podria resul-
tar atractivo a un productor ubicarse en sectores donde existieran otras in-
dustrias: primero, podria encontrar mas facilmente proveedores de factores
especializados; segundo, la disponibilidad de mano de obra seria mayor,
por las vinculaciones verticales que se presentan en los grandes mercados
locales; y tercero, la proximidad geografica facilitaria la propagacién de in-
formacion o la difusion espontanea de los conocimientos'®. Los productores
prefieren localizaciones que tengan acceso a los mercados y a los insumos
que necesitan para la produccién, por lo cual las concentraciones espacia-
les tienden a persistir y ampliarse una vez establecidas.

A pesar de que reconoce que existe algo que va en contravia de los rendi-
mientos decrecientes y la competencia perfecta, Marshall lo concibe como
algo exogeno (externo) al modelo. Aunque esto permite continuar con una
instrumentalizaciéon simplificada del modelo neoclasico, impide comprender
buena parte de lo que genera la riqueza de las naciones.

Krugman es tal vez uno de los primeros que trata de introducir endégena-
mente los efectos del comportamiento no competitivo de los mercados. Es-
pecificamente el autor utiliza modelos donde pone a interactuar las fuerzas
centripetas y centrifugas de la aglomeracion. Las fuerzas centripetas son
las que tienden a provocar una concentracion espacial de la actividad eco-
nomica, mientras las fuerzas centrifugas tienden a oponer, evitar o mitigar
dichas concentraciones.

A partir de la interaccion de las economias de escala, los costos de trans-
porte y la movilidad de los factores, Krugman ilustra la existencia de multi-
ples equilibrios, sefalando que lo que se debe tratar de estimar es cual es
el “punto para el sostenimiento” en el que una economia con aglomeracion
es posible y cual es el “punto de ruptura” en el que una economia con aglo-
meracion se vuelve inestable.

Adicionalmente, los factores que producen la aglomeracion se autorrefuer-

El conocimiento y la riqueza de las naciones. El enigma del crecimiento econdmico, su historia y su explica-
cion moderna, Antoni Bosch, Barcelona, 2008.

10 MARSHALL, A.: Principios de economia, Aguilar, Madrid, 1957, pp. 262-268.

11 FUJITA, M., KRUGMAN, P. y VENABLES, A.: Economia espacial. Las ciudades, las regiones y el comer-
cio internacional, Ariel, Barcelona, 2000, pp. 19-20.
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zan, constituyendo el marco mismo de referencia para la comprension del
argumento circular de la aglomeracion: si las economias de escala son lo
suficientemente grandes, cada empresa individual tiene poderosos incenti-
VvOs para concentrar su actividad, eligiendo una ubicacion que, al buscar la
minimizacién de los costos de transporte, tanto del envio de los productos
finales como del traslado de los insumos, le provea una demanda local
grande, siendo éste lugar aquel donde la mayoria de las empresas decida
asi mismo ubicarse.

Generalmente los rendimientos crecientes, a partir de un accidente histori-
co, hacen posible la aglomeracion y se consigue el punto de sostenimiento.
Una vez dicho punto se ha alcanzado, la aglomeracion se refuerza y es
cada vez mas dificil que se produzca un punto de ruptura, necesitandose
unas fuerzas mayores para romper la aglomeracién que para mantenerla.
Esto resulta fundamental a la hora de pretender equilibrar la distribucion de
la poblacion y las actividades econdmicas en la Region Capital.

Mas que sustituirse, las aglomeraciones fisicas se extienden o desbordan,
ampliando el area de la concentracion inicial, al diseminarse los rendimien-
tos crecientes, como ilustra la constitucion de areas metropolitanas en torno
a grandes ciudades'™. En ese proceso de desborde las actividades menos
rentables, inicialmente las agricolas y posteriormente incluso las industria-
les, se trasladaran a la periferia de la aglomeracion (la region), dado que
son aquellas que no pueden pagar por la localizacién central (o porque no
es para ellos tan importante)®.

La pregunta es por qué las aglomeraciones se localizan en unos lugares
y no en otros. Es pertinente profundizar en el concepto de la economia

12 Los conceptos: metropolis, area metropolitana, conurbacion, y otros pueden referirse a lo mismo o ser
diferentes dependiendo del contexto tedrico e institucional, en general se refieren a la relacién de proximidad
o densidad de la poblacion.

Segun la normatividad colombiana (Articulo 1° Ley 128 de 1994) “Las areas metropolitanas son entidades
administrativas formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados alrededor de un municipio
nucleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas relaciones de orden fisico, econémico y social, que
para la programacion y coordinacién de su desarrollo y para la racional prestacion de sus servicios publicos
requiere una administracion coordinada’.

13 En ese sentido, el proceso de desindustrializacién de Bogota, mas que por los diferenciales de impues-
tos de ICA se producen porque esos sectores industriales no son lo suficientemente rentables para pagar los
costos de la aglomeracion, reflejados en los precios del suelo y la regulacién ambiental por ejemplo, y puede
sequir teniendo acceso a los mercados desde la periferia. Si ello es asi, el llamado canibalismo tributario de
los municipios vecinos no perjudica a Bogota, se van actividades que de todas formas van a salir del perime-
tro urbano.



Aglomeracioén, desarrollo e integracion regional (C 1) 11

del Qwerty que Paul David y Brian Arthur impusieron a principios de los
ochenta como una nueva forma de entender el funcionamiento econémico.
El concepto se remonta a la posicion de las letras del alfabeto en el teclado
de escribir, que, aunque no es la mas eficiente para el movimiento de los
dedos, es la que se utiliza desde el siglo XIX porque era la que en su mo-
mento, con las maquinas de escribir existentes, minimizaba la tendencia de
las teclas a atascarse. Aunque desde hace anos las teclas no se atascan,
siendo eficiente cambiar la posicion de las mismas, es demasiado tarde: las
personas utilizan el teclado Qwerty porque es el que se industrializa y los
fabricantes los producen porque es el que se utiliza.

Este proceso singular no quiere decir que una localizacion con alguna im-
portancia deba ser eterna, sino que se requiere un detonante particular de
cierta relevancia sobre los parametros que determinan la localizacion. En la
discusion del manejo de Bogota y la Region se debe primero discutir lo que
implica en términos econdmicos pretender desconcentrar la poblacion y las
actividades, y si ello es deseable; y segundo, en caso de que la respuesta
sea afirmativa, establecer los mecanismos que permitan que ese objetivo
sea una realidad, teniendo en cuenta las fuerzas centripetas autorreforza-
das de la aglomeracion.

1.3 Sociedad y nuevas tecnologias del conocimiento y la informacion

Un detonante en el proceso de aglomeracién en la region lo puede consti-
tuir la sociedad del conocimiento y la informacion, la cual se sustenta en las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, teniendo un papel
central en las nuevas relaciones personales y economicas, y por ello en las
decisiones de localizacion espacial.

Los efectos de la sociedad de la informacidon seran mas vigorosos y eviden-
tes en la medida que la economia de red, basada y compuesta por bienes
de la informacién, sea, de acuerdo a la Iégica del feedback positivo, mas
importante en el producto. En ese contexto, se profundizara probablemente
la destruccion creativa, esto es, los procesos de renovacion y cambio mul-
tidimensionales propios del desarrollo capitalista descritos por Schumpeter
en el libro Capitalismo, socialismo y democracia™: la innovacién y el cono-
cimiento toman el papel central.

14 SCHUMPETER, J. A.: Capitalismo, socialismo y democracia, Folio, Madrid, 1984.
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Algunos cuestionan la sostenibilidad del predominio de la aglomeracion ur-
bana, sobre todo en los lugares donde este proceso se encuentra consoli-
dado. Para ellos la combinacion del incremento de los costos de la aglome-
racién fisica, en forma de rentas del suelo, congestién y/o contaminacién
elevada, y la reduccion, con el desarrollo de medios de transporte de los
costos de transporte, y los costos de transaccion y comunicacion, con la
desregulacion y las nuevas tecnologias, se traduciria en una desurbaniza-
cion en la medida en que pueden disfrutarse buena parte de los beneficios
de la aglomeracion fisica sin necesidad de tener una localizacion en la ciu-
dad. En ese contexto, la busqueda de la integracion regional para conseguir
la desconcentracion y mejor distribucion poblacional y econémica podria
ser posible.

Es evidente a este respecto que las transformaciones provocadas por cuen-
ta del desarrollo de los medios de transporte y la revolucion digital son
asombrosas. La reduccion de los costes de transporte y la disminucion de
los costos de comunicacion ha sido notable.

Asi mismo, los efectos son sin duda significativos. La posible deslocaliza-
cién y fragmentacién de muchas actividades que en este nuevo contexto no
requieren la presencia fisica (los pagos y compras por internet son apenas
dos ejemplos esclarecedores) pueden dar lugar a la reconfiguracion de las
relaciones entre territorios, al reducir eventualmente la importancia de las
ventajas asociadas a las economias de escala derivadas de la aglomera-
cion, particularmente en relacion con localizaciones de menor aglomeracion
fisica, pero con acceso adecuado a medios de transporte e instrumentos
tecnoldgicos que permiten a las personas y a las empresas hacer parte de
una aglomeracion fisica de manera mas intermitente y de una aglomeracién
virtual sin restricciones.

Sin duda este efecto puede ser sustancial, pero esperar que supondra el fin
del concepto de distancia fisica y la virtualizacién de las relaciones perso-
nales, no es de mucha utilidad. Como sehala Mitchell, “es mas util y escla-
recedor, por el contrario, reconocer que las nuevas conexiones resultantes
nos proporcionan medios innovadores para producir y para organizar el
espacio”’.

15 MITCHELL, W.: E-topia. Vida urbana, Jim; pero no la que nosotros conocemos, Gustavo Gili, Barcelona,
2001, pp. 34-35.
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Mientras la magnitud de los costos de transporte y transaccion no varie de
manera todavia mas sustantiva en relacion con las ventajas de la aglome-
racién fisica, la afirmacion de Mitchell de que “la relajacién de los condi-
cionantes de la localizacion gracias a la interconexion no nos llevara [...]
al extremo opuesto. No nos convertira a todos en nomadas desarraigados,
adictos al movil y pegados al portatil [...] La mayoria de nosotros seguiremos
deseando poseer lugares mas o menos permanentes y decidiremos vivir en
pequefios grupos de aquellos cuya compania estimamos especialmente™®.

La reduccién de los costos de transporte y de transaccién no supone el fin
del predominio de la aglomeracion urbana, sino mas bien lo contrario, lo
refuerzan, no solo por el rol y el potencial de los rendimientos crecientes
a escala en las ciudades y las dificultades para comercializar actividades
de servicios generales y basicos, con respecto a la produccion de bienes
transables y no transables para el mercado interno', sino también por la
necesidad, y no meramente el beneficio, de las grandes empresas de ubi-
carse y operar de cara al mercado, es decir en las localizaciones donde se
encuentra la poblacion.

El actual modelo de desarrollo se asienta y fortalece, de hecho, las venta-
jas intrinsecas de la aglomeracién fisica. Las tendencias a la congestion
y la contaminacién, asi como la revolucion de la informacién, que podrian
reducir el potencial de las ciudades, deberian ser muy fuertes para que se
genere la deslocalizacion y desurbanizacion de las actividades, tanto de
las personas como de las empresas, que se han venido dando a través de
los siglos. Las concentraciones de poblacion y de actividad econdmica,
una vez establecidas, siguen teniendo efectivamente algun tipo de potente
adhesivo que las mantiene unidas.

La globalizacion no cambia ni cambiara el hecho de que el lugar importe:
“libertad de ubicacién no supone indiferencia de ubicacion [...] si podemos
ubicarnos en cualquier parte, iremos a lugares agradables o culturalmente
mas estimulantes, o quiza donde se pueda trabajar con mas eficacia [...]
Las cosas seguiran teniendo su lugar” .

16 Ibidem, pp. 77-78.

17 Los bienes no transables son aquellos bienes que no pueden ser transados internacionalmente en el
sentido convencional del comercio de mercancias. Los bienes transables son aquellos que si son objeto de
transacciones mercantiles internacionales.

18 Ibidem, pp. 82-85.
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1.4 La ampliacion territorial del derecho a la ciudad

De acuerdo a todo lo anterior lo que se podria plantear es que el reto, mas
que extender y distribuir mas homogéneamente la poblacién y las activida-
des en la region, el reto consiste en distribuir los beneficios de la aglomera-
cion de manera incluyente. En ese sentido concebir el derecho a la ciudad
como la forma para alcanzar el desarrollo humano no supone dejar a su
suerte a los habitantes rurales y a los municipios menos aglomerados, sino
abogar porque disfruten de los beneficios de la urbanidad en el sentido de
ampliar sus capacidades. El derecho a la ciudad no es por tanto un dere-
cho de todos los que residen en ciudades, sino un derecho a la ciudadania,
gracias al circulo virtuoso de la aglomeracion y es, a su vez como el DE-
RECHO A LA CIUDAD a partir del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para
vivir mejor, se debe plantear la integracion regional.

Diagrama. Circulo virtuoso en la aglomeracion
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Fuente: UN-Habitat/Colombia
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CAPITULO 2.

INTEGBACI()N REGIONAL
BOGOTA — CUNDINAMARCA

Una vez establecido el marco conceptual y la importancia del proceso de
integracién regional, mas en términos de distribucion de los beneficios de
la aglomeracion, que distribucion de la poblacién y las actividades econ6-
micas, es importante identificar el marco legal y normativo en que dicha
intencion se debe concretar.

2.1 Concepto de region para Bogota D.C. Aspectos Juridicos

Particularmente, el primer referente desde la perspectiva juridica lo consti-
tuye la Constitucion Politica de Colombia de 1991 que definid el referente
juridico del concepto de Regién para Bogota D.C.

El Titulo XI de la Constitucion Politica se destina a la Organizacion Territo-
rial. Este Titulo esta conformado por cuatro capitulos que tratan los siguien-
tes temas: el capitulo 1° fija las disposiciones generales de la organizacion
territorial; el capitulo 2° versa sobre el régimen departamental; el capitulo
3°, sobre el régimen municipal; y el capitulo 4°, sobre los regimenes espe-
ciales.

Entre los regimenes especiales contemplados en el capitulo 4° se encuentra
el de Bogota D.C. Y en el articulo 325, el Constituyente determina cuando
Bogota D.C. puede conformar un area metropolitana y/o una region, para
qué y como:

Articulo 325: “Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral
y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que
fijen la Constitucion y la ley, el Distrito Capital podra conformar un area metropolitana con los
municipios circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de caracter depar-
tamental”’. (Negrilla fuera de texto).

De lo anterior se desprende, que Bogota D.C. puede conformar una region
solo con uno 0 mas departamentos, para garantizar la ejecucion de planes y
programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los
servicios asu cargo, dentro de las condiciones que fije la Constituciénylaley..
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Region como entidad territorial

De conformidad con el articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia,
las entidades territoriales son cuatro (4) a saber: los Departamentos, los dis-
tritos, los municipios y los territorios indigenas. Las entidades territoriales™
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucién y la ley. En tal virtud tiene los siguientes derechos:

—_—

. Gobernarse por autoridades propias.

. Ejercer las competencias que les correspondan.

. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

Participar en las rentas nacionales.

. Emitir titulos y bonos de deuda publica, con sujecion a las condiciones
del mercado financiero e igualmente contratar crédito externo, todo de
conformidad con la ley que regule la materia.

6. A tributos propios, sin que la ley pueda conceder exenciones ni trata-

mientos preferenciales niimpongarecargos enrelacién conlos mismos.

wWiN

SIS

El Constituyente establece la posibilidad de que una regién pueda consti-
tuirse en entidad territorial, mediante ley que le dé tal caracter, con funda-
mento en la Constitucion y la ley. Sin embargo, se requiere la expedicién de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Esta ley organica, no obstante
los proyectos presentados, no se ha expedido, entre otras, por las siguien-
tes razones?’:

1. El texto constitucional se considera ambiguo y confuso, en razén de
que no hubo acuerdo entre las posiciones de las lineas regionalista y
departamentalista en el seno de la Constituyente de 1991, lo que llevé a
adoptar una posicion intermedia de regiones como suma de dos o0 mas
departamentos.

2. No es posible la tramitacion de una ley organica cuando no existe cla-
ridad sobre el Estado que se quiere: unos hablan de un Estado federal,
otros de centralismo politico con descentralizacién y otros de Estado
unitario con autonomia para las entidades territoriales. Ello requiere con-
senso. Adicionalmente, la Corte Constitucional no ha sefialado el camino
para superar la ambigledad existente.

19 Articulos 287 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia.
20 Ver CAICEDO, JUAN MARTIN. Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
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3. El texto constitucional no sefal6 un plazo perentorio para el tramite de la
ley, por lo que se espera que en la medida en que el tema haya madura-
do y existan consensos, se expide la ley.

4. No ha existido gerencia del tema por parte del Gobierno Nacional y se
han presentado posiciones contradictorias.

5. La Constitucién prevé la conformacién primero de regiones econémicas
para llegar después a las regiones con sentido politico. Existen muchos
modelos de regiones y muchos elementos por definir, por lo que el pro-
ceso de concertacion se espera sea dispendioso.

Es de anotar que mediante el articulo 17 del Acto Legislativo No. 1 de 2003,
al Distrito Capital de Bogota se le concedio rango de entidad territorial de-
partamental y se le autorizaba para constituir regiones administrativas y de
planificacion, ademas del tipo de regién prevista en el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El mencionado articulo 17 dispuso que se adicionara dos incisos al articulo
306 de la Constitucion Politica, inscrito dentro del capitulo 2° del Titulo XI —
Del Régimen Departamental:

Articulo 306: “Dos o mas departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planifi-
cacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo
econdmico y social del respectivo territorio. El Distrito Capital de Bogotd, el Departamento de
Cundinamarca y los departamentos contiguos a este podran asociarse en una regiéon adminis-
trativa y de planificacion especial con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo
objeto principal sera el desarrollo econémico y social de la respectiva region. Las citadas enti-
dades territoriales conservaran su identidad politica y territorial.” (Negrilla cusriva fuera de texto).

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-313 de 2004
declaro inexequible el texto en negrilla por vicios de procedimiento en el tra-
mite del mencionado articulo 17. Lo anterior implica que el Distrito Capital
de Bogota solo puede crear regiones en los términos del articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Convenio interadministrativo entre Bogota y el Departamento de
Cundinamarca.

La suscripcion en el aino 2008 del convenio interadministrativo suscrito en-
tre el distrito capital de Bogota y el departamento de Cundinamarca para la
conformacioén de la region capital es un paso fundamental en la constitucion
de una region en los términos del articulo 325 de la Constitucién Politica.
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Segun su objeto, el Distrito Capital y el Departamento de Cundinamarca
explicitan la “intencion de conformar una region que se denominara Re-
gion Capital, con el fin de garantizar la ejecucién de planes y programas
de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a
su cargo, en los términos del articulo 325 de la Constitucién Politica”, y se
comprometen, entre otras acciones, a:

« Elaborar un Plan de Accion conjunto y designar los grupos de trabajo
requeridos para la constitucion, institucionalizacién y funcionamiento de
la Region Capital (numeral 3 del compromiso No. 2).

» Promover la presentacién ante el Congreso de la Republica de los proyec-
tos normativos requeridos para constituirla Region Capital y solicitar la par-
ticipacion de las Comisiones Interparlamentarias Regionales en el estudio,
discusién y respaldo de esta iniciativa (humeral 6 del compromiso No. 2).

» Poner en funcionamiento una instancia regional de coordinacién para la
planeacion, gestion y operacién de los proyectos de la Regién Capital
(numeral 2 del compromiso No. 2).

+ Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion periédico de la eje-
cucion de los programas y subprogramas relacionados con la integracion
regional (numeral 13 del compromiso No. 2).

* Crear un Comité Interinstitucional conformado por el Alcalde Mayor y
el Gobernador de Cundinamarca y/o sus delegados, los secretarios de
Gobierno, Hacienda y Planeacion de las dos entidades territoriales, la
Secretaria de Region Capital e Integracion Regional de la Gobernacion
de Cundinamarca o sus delegados.
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2.2 Sintesis de la evolucion de la integracion regional Bogota D.C. —
Cundinamarca®

Las primeras sefales de integracion regional datan de 1954, cuando por
disposicion del Gobierno Nacional se decide anexar, no integrar, a Bogo-
ta los municipios de Engativa, Bosa, Fontibén, Suba, Usme y Usaquén?,
Dicha decision surgio como una recomendacion del estudio “Mision para
Bogota” dirigida por el profesor Lauchlin Currie.

En 1973 el estudio “Fase II”, basado en las recomendaciones de Currie,
resefaba la importancia de establecer estrategias de desarrollo regional
entre Bogota y 17 municipios de la Sabana. Por su parte, otro estudio rea-
lizado por una misién del Banco Mundial entre 1977 y 1981, destaco los
problemas que se podian generar en razén de la fragmentacién de las juris-
dicciones (tipos impositivos diferentes, provision de servicios, entre otros).

A propdsito del desarrollo regional, en 1985, durante el gobierno de Belisa-
rio Betancourt, se expidid la Ley 76 dando origen a la region de planifica-
cién de la Costa Atlantica y entregandole facultades al Gobierno para crear
las demas. Es asi como se conformarian otras tres regiones de planifica-
cién, a saber: CORPES Orinoquia (Arauca; Casanare; Vichada; Meta; Gua-
viare; Guainia; Vaupés), CORPES Amazonia (Caqueta; Putumayo; Amazo-
nas); CORPES Occidente (Antioquia; Chocé; Caldas; Risaralda; Quindio;
Valle; Cauca; Narifo). Los departamentos que quedaron por fuera crearon
el CORPES Centro Oriente (Norte de Santander; Santander; Boyaca; Cun-
dinamarca; Tolima y Huila). Respecto a este ultimo grupo, cabe anotar que
los departamentos que lo conformaban nunca se sintieron cémodos debido
a la heterogeneidad de la conformacién?.

Luego, por mandato del articulo 306 de la Constitucion de 1991, nacen las
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) que a diferencia de los
CORPES, tienen personeria juridica y patrimonio propio, y adicionalmente
son manejadas por coordinadores designados por los gobernadores de la
region. Sin embargo, las RAP, hasta el dia de hoy, no se han creado, en

21 Se utiliza en este apartado el documento: Balance de la politica de integracion regional e internacional
de Bogota: 2001-2007. Secretaria Distrital de Planeacién. Bogota.2007.

22 Decreto Legislativo 3640 de 1954.

23 ACOSTA, AMILKAR. Regiones Administrativas de Planeacion. Sociedad Geografica de Colombia: Aca-
demia de Ciencias Geogréficas.
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gran medida por falta de voluntad politica para pasar en el Congreso la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, encargada de establecer los pasos,
requisitos y parametros requeridos para reconocer una region como enti-
dad territorial.

Por otra parte, como se mencion6 anteriormente, la Constitucién de 1991,
en el articulo 325 estableciéo un nuevo marco legal para avanzar en acuer-
dos de integracién y cooperacion entre Bogota D.C. y el Departamento de
Cundinamarca. A partir de la nueva normatividad surgieron una serie de es-
tudios acerca de integracion regional. Nacio asi una preocupacion por parte
de la mayoria de sectores sociales de impulsar estudios sobre integracion
regional.

En ese contexto surgieron una gran cantidad de estudios tales como: Mi-
sion Bogota Siglo XXI (1990-1992). En el marco de este estudio, cuya te-
matica se concentraba en asuntos estratégicos relacionados con el futuro
de la Capital, se priorizé la articulacién de las politicas publicas de Bogota
y Cundinamarca alrededor de seis ejes tematicos: poblacion, economia,
servicios publicos, salud, educacién y medio ambiente.

Posteriormente, bajo la alcaldia de Jaime Castro, se convocé a diferentes
sectores de la ciudad (empresarios, académicos, politicos y sociedad civil)
para realizar un diagnostico y trazar las lineas de accion y los proyectos
estratégicos de la ciudad. Todo lo anterior se consigno en el Plan Estrate-
gico Bogota 2000 (1994-1997). Uno de los objetivos del ambicioso plan era
“consolidar a Bogota como eje del desarrollo equilibrado de la regiéon metro-
politana a partir de un marco de cooperacién con los municipios vecinos”.
En esencia, la Administracion Distrital demostré la intencion de formular e
implementar una politica publica en torno al tema de la integracion regional.
Asi mismo, El Plan Estratégico Bogota 2000 se constituy6 en el primer paso
en la conformacién del proceso de competitividad regional materializado en
el Plan Regional de Competitividad 2004-2014.

Un instrumento institucional, que sin lugar a dudas impulsé de manera sig-
nificativa los planes de integracion regional, fue el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT)?, aunque se debe considerar que el POT es un instrumen-
to de ordenamiento intramunicipal y no intermunicipal. El POT concreté la

24 La Ley 388 de desarrollo urbano de 1997 ordend a los municipios del pais la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT).
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autonomia de los municipios y de alguna manera, si bien pone en evidencia
la necesidad de integracion regional, también dificulta la creacion de ins-
tancias intermedias que pongan en riesgo autonomias municipales.

En el afio 2000 se aprobd mediante el Decreto 619 el primer POT de Bogota
y este primer esfuerzo tuvo consideraciones regionales. Particularmente,
se referia a la ciudad de Bogota y 19 municipios aledafios como la region
“‘Santa Fe de Bogota - Sabana”. Lo que se buscaba era promover iniciativas
para llegar a acuerdos entre las entidades territoriales y las demas institu-
ciones competentes, con el pretexto de crear las condiciones basicas para
el establecimiento de una agenda comun sobre temas regionales. Algunos
ejemplos de los contenidos alli presentados estaban intimamente ligados
con la gestion ambiental en la Sabana, la mejor articulacién en el espacio
regional, la infraestructura de transporte y la promocion de areas al interior
de la region para aprovechar ventajas competitivas en materia de localiza-
ciéon e infraestructura.

En este sentido, a partir del afio 2001, el tema de integracion tomo un nuevo
aire y se fortalecio. Esta nueva visién propendia por un enfoque que hiciera
posible la convergencia entre las nociones de productividad y ordenamiento
territorial. Desde entonces, el tema de integracion regional ha sido tratado
de manera preferencial en todos los planes de desarrollo posteriores.

(ver Cuadro 1).

Cuadro 1. INTEGRACION REGIONAL Y PLANES DE DESARROLLO
(2001-2012)

PLAN DE DESARROLLO (2001 - 2004): “Bogota para VIVIR todos del mismo lado”

Bajo la administracion de Antanas Mockus (2001-2004), el tema de integracion regional entre Bogota y los 116
municipios de Cundinamarca se fortalecio. Esta nueva vision iba mas alla de lo alcanzado en esta materia hasta
entonces y propendia por un enfoque que hiciera posible la convergencia entre las nociones de productividad y
ordenamiento territorial.

En su plan de gobierno se formulé una politica de integracion regional, asociada a la productividad, cuyo objetivo
era el de incrementar la generacién sostenible de riqueza en la regidon Bogota-Cundinamarca. Bajo este nuevo
contexto se planted, como estrategia especifica para lograr los objetivos de la politica de integracién regional, la
creacion de una Consejeria de Region y Competitividad, cuyo propdsito era institucionalizar la competitividad. El
objetivo de la Consejeria se tradujo en una meta ambiciosa: ubicar a Bogota y Cundinamarca como una de las
cinco regiones mas competitivas y de mejor calidad de vida en América Latina.

De manera paralela, también se cred, entre la Alcaldia Distrital, la Gobernacién Departamental y la Corporacién
Autéonoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Mesa de Planificaciéon Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC),
que se convirtio en el principal escenario para la concertacion y coordinacién de los asuntos regionales.
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PLAN DE DESARROLLO (2004 -2008): “Bogota Sin Indiferencia”

En el Plan de Desarrollo de la administraciéon Garzdn (2004-2007) el tema regional mantuvo su jerarquia al incluir
el eje urbano-regional como uno de los tres ejes de su plan de gobierno. El objetivo principal del eje urbano-
regional fue: “Avanzar en la conformacién de una ciudad de las personas y para las personas, con un entorno hu-
mano que promueva el ejercicio de los derechos colectivos, la equidad y la inclusién social. Una ciudad moderna,
ambiental y socialmente sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en
su economia y participativa en su desarrollo”.

Bajo el gobierno Garzon, la continuidad en las dinamicas de integracion regional se materializé a través de ac-
ciones para avanzar en la institucionalidad regional (MPRBC), promover el turismo, impulsar una estrategia ex-
portadora (Consejo Regional de Competitividad), y desarrollar instrumentos especificos para atraer la inversién y
masificar el emprendimiento. Asi mismo, se establecieron nuevos énfasis en el marco del proceso de integracién
regional; tales énfasis estuvieron en proyectos como el de seguridad alimentaria y el de ampliacion a la Regién
Central del alcance de la colaboracion publica-publica, dentro del proceso de integracion regional (SDP 2007).

PLAN DE DESARROLLO (2008 -2011): “Bogota Positiva”

El plan de desarrollo Bogota Positiva para vivir mejor, del alcalde Samuel Moreno, que se implementa entre enero
de 2008 y diciembre de 2011, define finalmente siete ejes estructurales de actuacion. Uno de ellos, el tercero,
llamado Ciudad Global, aborda de manera integral el tema de integracion regional. Dentro de los programas de
este eje se encuentra el de Regién Capital, que busca Consolidar la Region Capital (Bogota-Cundinamarca) como
un territorio planeado e integrado en lo fisico, econdmico, social, cultural, fiscal y ambiental, aprovechando las
fortalezas y oportunidades de cada territorio, en procura del desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes (PD 2008 — 2012).

Dentro de los objetivos en materia de integracion regional, se destacan los siguientes: 1) Crear la region adminis-
trativa de planificacién especial, 2) Poner en funcionamiento una instancia regional de coordinacion para la planea-
cion, gestion y operacion de los proyectos de la Region Capital, 3) Ejecutar ocho proyectos con entes territoriales
para el desarrollo de la Regién Capital, y 4) Poner en operacion el Macroproyecto Urbano Regional del area de
influencia del aeropuerto, entre otros.

Consejo de Region y Competitividad (2001-2008)

En el Plan de Desarrollo 2001-2004 se formulé una politica de integracién
regional, asociada al desarrollo productivo de la regién Bogota-Cundina-
marca. Una estrategia concreta dentro de este marco fue la creacién de
una Consejeria de Regién y Competitividad, que tenia como propdsito fun-
damental institucionalizar la competitividad como responsabilidad de las
administraciones distritales y departamentales. En este sentido, la meta
principal de la Consejeria era: ubicar a Bogota y Cundinamarca como una
de las cinco regiones mas competitivas y de mejor calidad de vida en Amé-
rica Latina. Cabe anotar que el consejo es un escenario donde confluyen
tanto actores publicos como privados, inclusive estos ultimos tienen una
representacion de dos tercios en el Consejo Directivo CRC. Desde octubre
de 2008, este 6rgano recibe el nombre de Comision Regional de Competi-
tividad de Bogota y Cundinamarca.
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Una vez instalado el Consejo Regional de Competitividad, se avanzo en la
elaboracion e implementacion de una serie de planes, agendas y proyectos
con el fin de lograr poner en marcha una estrategia conjunta de desarrollo
competitivo de la regién Bogota-Cundinamarca. Entre las estrategias cabe
destacar “El Plan Estratégico Exportador Regional”, cuyos objetivos son:
1) elevar la productividad de la region, 2) formar redes de productores, 3)
incrementar las exportaciones de bienes y servicios de la region Bogota-
Cundinamarca, 4) promover acciones para lograr la internacionalizacion de
las empresas de la region, y 5) lograr ubicar a la region como un centro de
negocios internacionales.

El desarrollo de la Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia también se da
en el marco del Consejo Regional de Competitividad y su objetivo es: “Cons-
truir en consenso con los actores de la ciudad-region, la vision prospectiva
regional para desarrollar en el corto, mediano y largo plazo una capacidad
enddgena de ciencia y tecnologia como base para una gestion competiti-
va en las organizaciones publicas y privadas, creando las condiciones de
generacion, difusion y utilizacion del conocimiento, que incrementen la pro-
ductividad y mejoren la calidad de vida de sus habitantes” (CRC, Grupo de
Gestion de Tecnologia e Innovacién, 2002).

Asi mismo, en el marco del Consejo Regional de Competitividad nace el
Plan Regional de Competitividad 2004-2014, como un acuerdo entre la Ad-
ministracion Distrital, departamental y el Consejo Intergremial Bogota-Cun-
dinamarca, con el fin de lograr los siguientes objetivos: 1) Incrementar las
exportaciones de Bogota-Cundinamarca, 2) Posicionar a Bogota-Cundina-
marca como uno de los mejores destinos de inversion extranjera en Ameéri-
ca Latina, 3) Fortalecer la economia regional a través de la organizacion de
sus empresas en cadenas y clusters en agroindustria y servicios especiali-
zados, 4) Elevar la productividad de las pequefias y medianas empresas, 5)
Convertir el recurso humano y la ciencia y la tecnologia en los principales
factores generadores de desarrollo de lo econdmico, y 6) Construir la capa-
cidad institucional para gestionar el territorio y la economia regional.

Adicionalmente, en el ano 2005 se diseid6 de manera conjunta entre el
Consejo Regional de Competitividad y la Mesa de Planificacion Regional la
Agenda Interna Regional de Productividad y Competitividad. Dicha Agenda
conserva, en principio, los objetivos del Plan de Competitividad Regional
2004-2014 adicionando un objetivo que se refiere al fortalecimiento de la
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estrategia de ordenamiento territorial y a la contribucion al desarrollo equi-
tativo y sostenible de la region Bogota-Cundinamarca.

La Agenda Interna de 2005 registré 57 proyectos o iniciativas, y luego de
dos afos de su desarrollo, a diciembre de 2007, los resultados son: 9% de
los proyectos finalizados, 84% en ejecucion y 7% en formulacion. Por otra
parte, Bogota paso del puesto 16 en 2002 a ubicarse en el sexto puesto del
escalafén de las mejores ciudades para hacer negocios en América Latina
en 20092,

De igual forma, se registraron avances en los proyectos estratégicos Re-
gion exportadora, Region atractiva para la inversion, Region productiva y
emprendedora, Region innovadora, y Region integrada. Entre los avances
mas significativos se encuentran la hoja de ruta para ampliar la oferta ex-
portable, diversificar los mercados de destino, y aumentar los niveles de
exportacion per capita regional; el Plan de Logistica Regional; Invest in Bo-
gota (ha concretado ocho nuevas inversiones por US$140 millones); Disefio
del portafolio de la oferta turistica de Bogota, Cundinamarca y la Region
Capital; Portales con informacion sobre atractivos turisticos del Distrito Ca-
pital y del Departamento; formulacion del Plan Distrital de Ciencia y Tecno-
logia; y las Mesas Provinciales de Competitividad entre otros.

Mesa de Planificacion Regional Bogota Cundinamarca

De manera paralela a la creacién del Consejo Regional de Competitivi-
dad, la administracion del Departamento de Cundinamarca (2001-2004)
también delined una politica (Fortalecimiento del Ordenamiento Territorial)
de integracion regional con el Distrito Capital. En el marco de esta politica
se formularon algunas estrategias, tales como: 1) El funcionamiento de la
Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca, 2) La integracién y
mejoramiento de la calidad del transporte en la regidn, 3) Caracterizacién
y fortalecimiento de la red de ciudades de la regiéon Bogota Cundinamarca,
4) Desarrollo de una gestion ambiental (ejemplo: Plan de Manejo Ambiental
del Rio Bogota), entre otros topicos determinantes en el objetivo principal
de lograr una integracion regional.

La creacion en febrero de 2001, entre la Alcaldia Distrital, la Gobernacion
Departamental y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

25 Mejores ciudades para hacer negocios en América Latina. Fuente: América Economia Intelligence.



Aglomeracion, desarrollo e integracidn regional (C 2) 25

(CAR), de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca (MPR-
BC), se convirtio, junto con el Consejo Regional de Competitividad, en el
principal escenario para la concertacion y coordinacion de los asuntos re-
gionales. La MPRBC nace como un escenario en el cual se “busca aumen-
tar la productividad y la competitividad de este territorio, que el ingreso per
capita sea mayor y mas equitativo, y que toda la poblacion tenga acceso a
los servicios sociales necesarios para su bienestar y desarrollo”? En este
orden de ideas, en el acuerdo de voluntades firmado en febrero de 2001
se identificaron los siguientes temas de interés: 1) actividades productivas
y economia, 2) servicios publicos, 3) estructura de movilidad, 4) medio am-
biente, 5) vivienda con equipamientos comunitarios, 6) desarrollo institucio-
nal, y 7) sistemas de informacion geogréafica.

Bajo la MPRBC se buscaba especificamente la consecucion de acuerdos
interinstitucionales, que deberian dar lugar al desarrollo de proyectos con-
cretos. La MPRBC cont6 con tres fases: en la primera se desarrollé un pro-
grama de capacitacion para dotar a las instituciones de todo el andamiaje
para resolver problemas e identificar metodologias de coordinacion y cons-
truir acuerdos en torno a los temas estratégicos. En esta fase se identifica-
ron 183 proyectos.

En la segunda fase se llevd a cabo un ejercicio de prospectiva que tenia
como fin seleccionar el escenario de desarrollo y ocupacion del territorio
mas conveniente para la region Bogota-Cundinamarca. En este sentido,
se aposto por un escenario de desconcentracion y creacion de una red de
ciudades donde la poblacion se ubicaria de forma equilibrada en todo el
territorio. El proposito de este escenario era generar una politica para dis-
minuir y en lo posible revertir a largo plazo el proceso de concentracion que
experimenta el Distrito Capital.

En la tercera fase se identificaron las herramientas para intervenir el terri-
torio teniendo en cuenta el escenario de desconcentracién, a saber: ins-
trumentos juridicos (POT, Planes de Desarrollo, normas nacionales); in-
fraestructura vial, equipamientos comunitarios, malla ambiental, proyectos
estratégicos (acuerdos subregionales, puerto multimodal Puerto Salgar,
tren de cercanias, aeropuerto El Dorado, Transmilenio Soacha).

No obstante, cabe sefialar que desde 2004 se experimentd un descenso

26 MPRBC DESA/UNCRD, 2005: Vol. 1.
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de la actividad de la MPRBC, lo que ha hecho que los temas de integracion
regional sean conducidos de manera bilateral entre entidades del Distrito y
municipios de Cundinamarca, y muestra la fragilidad de este tipo de escena-
rios y la necesidad de una institucionalidad mas fuerte en materia regional.

Recientemente, con la creacidon de la Region Capital, la MPRBC dejé de
existir y actualmente se trabaja en la creacion de una mesa de concertacion
regional en el marco de la Regidon Capital.

Comision Regional de Competitividad Bogota-Cundinamarca (2008-)

Como se menciond anteriormente, el Consejo Regional de Competitividad
fue reemplazado en 2008 por la Comision Regional de Competitividad de
Bogota y Cundinamarca.

En octubre de 2008 nace la Comision Regional de Competitividad de Bogo-
ta y Cundinamarca (CRC 2008), que al igual que el Consejo, cuenta con la
participacion de actores publicos y privados. Asi mismo, el Plan de compe-
titividad 2004-2014 fue sustituido por el Plan de Competitividad 2008-2019,
cuya visidén es que “en el 2019, Bogota y Cundinamarca sera la region de
Colombia mas integrada en los aspectos institucional, territorial y econ6-
mico, con una base productiva diversificada, pero focalizada en servicios
especializados y agroindustria, articulada al mercado mundial, para ser una
de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida”.

La estructura del Plan también cambid, y ahora se basa en seis pilares, a
saber: 1) Internacionalizacion, 2) Infraestructura, 3) Capital humano e Inno-
vacion, 4) Sostenibilidad ambiental, 5) Transformacién productiva, y 6) De-
sarrollo de clusters. Cada uno de estos pilares cuenta con proyectos prio-
ritarios, tales como: el Programa Invest in Bogota, Coalicién Regional de
Servicios, Plan de Logistica Regional, Inglés para negocios, Macroproyecto
de Desarrollo Urbano Regional del Aeropuerto El Dorado (MURA), Tren de
Cercanias, Navegabilidad Rio Magdalena, Cierre de brechas productivas
para las cadenas productivas, Parque Tecnoldgico y Empresarial, Fondo
para el Fomento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Descontami-
nacion del Rio Bogota, Bogota Emprende, Simplificacion de tramites para
hacer negocios, Banca Capital, Modelo Empresarial de Gestién Agroindus-
trial (MEGA), Moda (textil, confecciones, cuero y marroquineria), y Region
Turistica entre otros.
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De igual forma, la CRC advirtié sobre los principales retos como regién.
(ver cuadro 2).

Cuadro 2 Retos como Region

Lograr acuerdos entre Bogota y Cundinamarca sobre temas de interés comun.

Acordar la priorizacién y definicion conjunta de obras estratégicas como la ALO y el Tren de Cer-
canias y la operacioén de la Perimetral de la Sabana como alternativa en el corto plazo.

Buscar un acuerdo regional que permita atender soluciones de movilidad de acuerdo con las necesi-
dades generadas por los desarrollos urbanos y habitacionales en los municipios aledanos a Bogota.
Lograr un desarrollo armdnico del uso del suelo, ya que el Decreto 3600 sobre uso del suelo rural

busca proteger ecolégicamente la Sabana, pero ha generado dificultades para el desarrollo indus-
trial de los municipios aledanos a Bogota.

Lograr acuerdos en el tema tributario.

Poner en operacioén la Gerencia para la recuperacién del Rio Bogotd, entre el Distrito, el Depar-
tamento y la Nacién, que permita articular el proceso de descontaminacién y asegurar el finan-
ciamiento.

Fuente: Comision Regional de Competitividad Bogota Cundinamarca

Entre 2001 y 2007 las dos administraciones distritales (Mockus y Garzodn)
presentaron algunos avances en la formulacién de politicas y proyectos de
integracién regional. El marco general de la politica se plasmo6 en Bogota
en el Plan de Ordenamiento Territorial 200327, mientras que los desarrollos
especificos se registraron en los planes maestros y en los planes zonales.
Entre 2004 y 2007 se aprobaron 17 planes maestros y 4 planes zonales. No
obstante, cabe anotar que todos son instrumentos intramunicipales. La falta
de institucionalidad con competencias e instrumentos ha sido ébice para el
cumplimiento del proyecto de integracién regional.

Dentro de los planes maestros, el Plan Maestro de Abastecimiento y Segu-
ridad alimentaria de Bogota, Distrito Capital®® juega un papel fundamental
en la perspectiva de la integracion regional. El objetivo del Plan es:

“Regular la funcién de abastecimiento alimentario de Bogota para garantizar la disponibilidad sufi-
ciente de alimentos, con calidad y nutricién, reduciendo el precio y fortaleciendo los circuitos econémi-
cos urbanos y rurales. Garantizar la canasta basica de alimentos a precio justo y al alcance de todos,
articulando la produccioén distrital, regional y nacional mediante una red de equipamientos”.

27 En el afio 2003 se expide el Decreto 469 de 2003 por medio del cual se revisé el Plan de Ordenamiento

Territorial. Asi mismo, el 22 de junio de 2004 se expide el Decreto 190 que recoge en un solo documento las

normas vigentes del Decreto 619 de 2000 y las normas adoptadas tras la revision del POT en el Decreto 469
de 2003.

28 Alcaldia Mayor de Bogota (2006). Decreto 315
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Asi mismo, dentro de las politicas del Plan se encuentra la construccion de
una region integrada y sostenible. En ese orden de ideas, una de las estra-
tegias del Plan relacionadas con dicho eje, es la del fortalecimiento de la
articulacién de los departamentos y municipios de la regién central, confor-
mada por Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, en el marco de las agen-
das regionales, La mesa de planificacién regional, Mesa Regién Central
y Consejo Regional de Competitividad. Asi mismo es importante destacar
que actualmente hay convenios vigentes con Casanare y Santander.

Finalmente las metas del Plan en el ambito de la integracion regional son:
aumentar la productividad en condiciones de sostenibilidad ambiental en la
region, e incrementar la comercializacion de productos en la region para la
proteccion de la produccién.

Vale la pena sefalar algunos cambios administrativos recientes que se han
presentado durante el proceso. En primera instancia, las tareas de segui-
miento y evaluacion de la politica de integracion regional estuvieron a cargo
del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital hasta el ano 2006.
Desde entonces, y como consecuencia de una reforma administrativa del
Distrito, la Secretaria Distrital de Planeacion se ha encargado de la estra-
tegia de ordenamiento territorial, mientras que la Secretaria de Desarrollo
Econdmico se ha encargado de la politica de competitividad regional y de
los programas de internacionalizacion de las actividades econdmicas con
el apoyo del sector privado.

En este orden de ideas la Secretaria Distrital de Planeacién sefiala las si-
guientes fortalezas y debilidades del proceso de integracion regional Bogo-
ta-Cundinamarca para el periodo 2001-2007.

(ver cuadro 3).
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Bogota-Cundinamarca?®®

FORTALEZAS

INSTITUCIONAL

El trabajo conjunto de diversas instancias
publicas y privadas ha permitido construir
un referente de region.

Proceso de construccion de confianza y am-
biente de dialogo entre entes territoriales.
Construccién de una visién compartida para
la region Bogota-Cundinamarca.
Fortalecimiento del capital humano en las
entidades, formado en perspectiva regional.
Alianza fuerte Bogota-Cundinamarca en al-
gunos proyectos.

Mayor informacién sobre relaciones econo-
micas espaciales.

Incorporacién en Bogota de la perspectiva
regional en objetivos y proyectos del Plan
de Ordenamiento Territorial y Planes Maes-
tros.

Coincidencia en proyectos del CRC con los
de la MPRBC.

Sector privado fortalecido en su capacidad
de interlocucién con el sector publico.
Pragmatismo y experimentacién.

TEMAS ESTRATEGICOS

Mejora en conectividad

Doble calzada Bogota-Girardot.
Doble calzada Bricefio- Sogamoso.
Ejecucion de la Concesioén
Aeropuerto El Dorado.

DEBILIDADES

INSTITUCIONAL

Acuerdos de la MPRBC ligados a personas,
no institucionalizados, por ende, sin formula
de continuidad, ni profundizacién del proceso.
Participacién limitada de municipios.

POT de Bogotay municipios sinincorporacion
de todos los instrumentos de planificacion.
Debilidad planificadora del departamento.
No dialogo contintio entre lideres del proceso.
No incorporacion institucional del tema en
todas las entidades del Distrito, del departa-
mento y de los municipios.

Responsabilidad centrada en pocos actores
institucionales.

No asignacién de recursos para la continui-
dad del proyecto en sus componentes de
participacion y capacitacioén.

No consenso politico sobre prioridad de
tema territorial, ni alcance del territorio.
Falta de seguimiento a los compromisos

TEMAS ESTRATEGICOS

Ausencia de un escenario cooperativo para
aplicar solucién al transporte rapido masivo
intermunicipal en la Sabana.

Experiencia incipiente en la ejecucion de
instrumentos de planificacion territorial.

No se ha abordado el tema de generacion de
recursos tributarios locales para la integra-
cion territorial.

29

Cuadro 3. Fortalezas y debilidades del proceso de integracion regional

Los resultados anteriores pueden ser relativizados y evidencian que el tema
regional ha sido incorporado de manera entusiasta en Bogota, pero no ne-
cesariamente ha sido asumido por todos los otros municipios involucrados.
Adicionalmente, se debe anotar que se ha generado una importante expec-
tativa de integracion regional que puede resultar incluso contraproducente

29 Tomado de SDP. Balance de la Politica de integracién regional de Bogota. 2001-2007. Bogota 2007.
Pag. 65.



30 Cuaderno de Desarrollo Econémico (No.1)

Si no se concretan esas expectativas dado que la dinamica econémica no
respeta divisiones administrativas, la integracion econémica se da con o sin
institucionalidad regional, aunque se da de manera desordenada y desper-
diciando las posibilidades de distribuir los beneficios de la aglomeracion de
manera equitativa e incluyente.

Igualmente, los resultados anteriores dejan claro que el proceso de inte-
gracion regional, que aun se encuentra en una etapa inicial y todavia son
muchos los desafios, razon por la que es necesaria la existencia, en primer
lugar y de manera prioritaria, de la Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial o algun instrumento que permita operativizar una institucionalidad para
la region.

2.3 Procesos actuales de integracion regional
Region Capital (Bogota-Cundinamarca)

En este nuevo marco de integracion regional, las actuales administracio-
nes del Distrito Capital y del Departamento decidieron darle continuidad al
proceso de integracion que se ha venido gestando desde el afio 2001. Las
dos administraciones decidieron darle vida al proyecto de Region Capital
(Convenio interadministrativo®’), el cual surge de la firma del Acuerdo de
Voluntades, como un espacio de concertaciéon con el fin de aumentar tanto
la productividad como la competitividad de sus territorios, procurar que el
ingreso per capita sea mayor y mas equitativo, y proporcionar una amplitud
en el acceso de la poblaciéon a todos los servicios sociales necesarios para
su bienestar y desarrollo.

Segun el convenio, “las partes en ejercicio de sus competencias constitu-
cionales y legales, emprenderan todas las acciones administrativas, presu-
puestales y de planificacion necesarias para adelantar el proceso de inte-
gracion regional, de conformidad con los respectivos planes de desarrollo y
demas normas administrativas aplicables”'.

Se pondra en funcionamiento una instancia regional de coordinacién para

30 Convenio Interadministrativo entre el Distrito Capital de Bogota y el Departamento de Cundinamarca
para la Conformacién de la Region Capital.

31 Ibid. Pag. 3.
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la planeacion, gestién y operacion de los proyectos de la Region Capital.
Adicionalmente, se elaborara un plan de accion conjunto y se designaran
grupos de trabajo requeridos para la constitucion y funcionamiento de la
Region Capital. Adicionalmente, se propone el establecimiento de un siste-
ma de seguimiento y evaluacion periddico de la ejecucion de los programas
y subprogramas relacionados con la integracion regional.

Otro de los propdsitos del convenio, quizas el mas importante, es el de pro-
mover la presentacion ante el Congreso de la Republica de los proyectos
normativos requeridos, como la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
para constituir la Region Capital y solicitar la participacion de las Comisio-
nes Interparlamentarias Regionales en el estudio, discusion y respaldo de
esta iniciativa.

Con ocasion del convenio, también se cred un Comité Interinstitucional,
conformado por el Alcalde Mayor, y el Gobernador de Cundinamarca y/o
sus delegados, asi como por los secretarios de Gobierno, Hacienda y Pla-
neacioén de las entidades, respectivamente, y la Secretaria de Regidén Capi-
tal e Integracion Regional de la Gobernacién de Cundinamarca, encargada
de propender por el cumplimiento de los propdsitos comunes del presente
Convenio.

Temas prioritarios de Region Capital

Entre los temas prioritarios de Regién Capital se encuentran: 1) la cons-
titucién de la Region de Planificacién Especial, 2) la constitucion de una
empresa regional de desarrollo territorial, 3) la constitucién de la empre-
sa de transporte férreo metropolitano, 4) la recuperacién del Rio Bogota,
5) el proyecto regional de acueductos, de disposicion de residuos soélidos,
de silvicultura a gran escala y, 6) el proyecto regional de reforestacion.

En cuanto a los proyectos regionales de desarrollo urbano y vivienda se
propusieron: 1) el Plan Maestro de Transporte Regional, 2) la planificacién
y gestion del desarrollo del area de influencia del Aeropuerto ElI Dorado,
3) proyectos férreos regionales, turisticos, 4) extension de Transmilenio a
Soacha, 5) concesiones de carreteras, 6) proyecto de anillos viales de Cun-
dinamarca y 7) proyectos regionales de desarrollo urbano y vivienda. Entre
los temas de infraestructura para la movilidad sobresalen el Metro y el Tren
de Cercanias, trenes turisticos y de carga. Adicionalmente, también estan
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en marcha proyectos distritales con componente regional, tales como La
Avenida Longitudinal de Occidente, Via al Llano entre el CAl de Yomasa y
la Concesion, y el Sistema de Terminales de Transporte.

Region Central (Bogota, Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima)

Paralelo al proceso de integracion Bogota-Cundinamarca, en julio de 2004
se inicié formalmente otro proceso de integracion regional, llamado la Re-
gion Central con el acuerdo de voluntades, que suscribieron los gober-
nadores de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima junto con los alcaldes
de las ciudades de Tunja, Bogota, Villavicencio e Ibagué. El acuerdo de
integracion pretende mejorar los niveles de productividad, competitividad,
seguridad humana y desarrollo sostenible en el marco de una relacion de
interdependencia y de relaciones de reciprocidad. El tema es tan importan-
te para todos los involucrados que decidieron incluir dentro de sus planes
de desarrollo el proceso de integracion de la Regién Central.

El proceso de integracion de la Region Central se encuentra actualmente en
marcha. Dentro de los avances registrados hasta el momento se encuentra
la creacion y puesta en marcha de cinco mesas de trabajo tematicas que
abordan temas estratégicos para la region, a saber: competitividad, turismo,
medio ambiente, ordenamiento territorial y habitat. En este orden de ideas,
lo que buscan las mesas de trabajo es lograr un consenso regional acerca
de cada tema para avanzar hacia una integracién mas profunda.

A continuacion se presentaran los objetivos de cada mesa de trabajo:

Mesa de Turismo se institucionalizé con el objetivo estratégico de conso-
lidar una region turistica diversa y especializada en su unidad regional.
Dentro de los objetivos se destacan: 1) la creacién de un portafolio de pro-
ductos turisticos de la Regién Central, 2) puntos de informacion turistica de
la Region Central articulados, y 3) cartilla de calidad turistica.

Mesa de Competitividad: tuvo como principal objetivo la elaboracién de la
Agenda Interna de la Regién Central, la cual busca crear las condiciones
para mejorar la productividad y competitividad de la Region Central, bajo el
entendido de que es esencial lograr su insercion exitosa en los mercados
nacional e internacional. En este sentido, los puntos prioritarios son los si-
guientes:
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» Consolidar los procesos de planeacion de la competitividad y pro-
ductividad de la Region Central.

» Construir una Agenda Interna sobre competitividad y productividad
conjunta.

» Hacer visible la Region Central a nivel nacional, especialmente en
la interrelacion region-Nacion, de modo que se evidencie como te-
rritorio, plantee escenarios de fortalecimiento y busque recursos y
criterios de cohesion.

Mesa de Medio Ambiente: tiene como objetivo lograr un desarrollo soste-
nible en la region, mediante el equilibrio entre los recursos naturales y las
acciones realizadas para su gestion y desarrollo.

En esta mesa se trabaja en cuatro ejes tematicos, a saber: 1) gestion integral
de recursos, 2) areas protegidas, 3) recurso hidrico y 4) educacion ambien-
tal. Con base en estos ejes tematicos se sefalan los siguientes objetivos:

1. Disefio y ejecucion de la estrategia institucional para la gestion inte-
gral de recursos sélidos en la Region Central.

2. Lineamientos para el manejo integral del recurso hidrico.

3. Lineamientos para la gestion de biodiversidad y sustentabilidad.

4. Estrategias de formacién y comunicaciéon para la gestion de biodiver-
sidad.

5. Sustentabilidad para los paramos de Rabanal y Sumapaz.

Mesa de Ordenamiento Territorial: se instalé en febrero de 2005 con el
mismo objetivo de la Mesa de Medio Ambiente. Al definirse el plan de ac-
cién de la mesa, se identificaron dos temas estratégicos: Armonizacién de
los POT vy disefio del Sistema de Informacion Geografica Regional (SIGR),
y la implementacion de instrumentos de gestion del suelo.

Mesa de Habitat: al igual que las Mesas de Medio Ambiente y de Ordena-
miento Territorial, nace con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible en
la Region mediante el equilibrio entre los recursos naturales y las acciones
realizadas para su gestion y desarrollo.
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En este orden de ideas, |la Mesa de Habitat deberia concentrarse en los
siguientes puntos:

« Medicion integral del déficit habitacional.

» Construccion de un Sistema de Informacién Geografica sobre ocupa-
cion del territorio.

+ Formulacioneimplementaciondeunapoliticapublicaregionaldehabitat.

* Desarrollo y aplicacion de instrumentos de gestion del suelo.

* Promocién de fuentes alternativas y complementarias de financia-
miento de politica de habitat.

+ Estandarizacion regional de condiciones minimas de habitat.

» Generacion de un sistema de monitoreo, control, socializacién y edu-
cacion ambiental regional.

* Desarrollo de sistemas de gestion del riesgo.
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CONCLUSIONES Y/O CONSIDERACIONES

El interés por parte de las administraciones distritales por el proceso de
integracién regional Bogota-Cundinamarca ha logrado superar toda suerte
de obstaculos, y ha alcanzado logros importantes, de los que se destaca el
relacionado con el afianzamiento del concepto de integracidn regional en
la elaboracion de politicas.

El estudio, comprensién y la formulacién de politicas orientadas a la con-
solidacion de la relacion de Bogota con la region que le circunda y con la
gue se relaciona se encuentra hoy en dia incorporada en innumerables
documentos técnicos, estudios, politicas, decretos, normas, funciones de
entidades, etc. Sin embargo, los avances no son proporcionales a los es-
fuerzos y las buenas intenciones.

La urbanizacion es, en general, un proceso generador de riqueza y reduc-
tor de pobreza. Lo anterior constituye un patron histérico, la moderacion
del crecimiento demogréfico, la reduccion de la pobreza, la sostenibilidad
ambiental, y de modo mas general el desarrollo humano, no pueden ser
ajenos al proceso de urbanizacion.

En muchos documentos del Distrito y la institucionalidad regional existente
aparece implicita y explicitamente que uno de los objetivos de la integra-
cidn es la busqueda de una distribucidon mas equitativa de la poblacion y de
las actividades en el territorio. Sin embargo, tratar de extender la actividad
economica significa desalentarla, lo cual no quiere decir que no se deba
buscar un desarrollo equilibrado del territorio en términos de calidad de
vida de los habitantes.

Los rendimientos crecientes hacen posible la aglomeracion y se consigue
el punto de sostenimiento. Una vez que este punto se ha alcanzado, la
aglomeracion se refuerza y es cada vez mas dificil que se produzca un
punto de ruptura, siendo mayores las fuerzas para romper la aglomeracion
que las requeridas para mantenerla.

Mas que sustituirse, las aglomeraciones fisicas se extienden o desbordan,
ampliando el area de la concentracion inicial, al diseminarse los rendimien-
tos crecientes, como ilustra la constitucion de areas metropolitanas en tor-
no a grandes ciudades.
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La reduccion de los costos de transporte y los costos de transaccion vin-
culadas con la globalizacion no supone el fin del predominio de la aglome-
racion urbana, sino mas bien lo contrario, no solo por el rol y el potencial
de los rendimientos crecientes a escala en las ciudades, sino también por
la necesidad, y no meramente el beneficio, de las grandes empresas en la
economia global de ubicarse de cara al mercado.

Las tendencias a la congestion y la contaminacion, asi como la revolucion
informacional, que podrian reducir el potencial de las ciudades, deberian
ser muy fuertes para que se genere la deslocalizacion y desurbanizacion
de las actividades, tanto de las personas como de las empresas, que se
ha venido dando a traves de los siglos. Las concentraciones de poblacion
y de actividad econdémica, una vez establecidas, siguen teniendo efectiva-
mente algun tipo de potente adhesivo que las mantiene unidas.

Mientras la magnitud de los costos de transporte y transaccion no varie de
manera todavia mas sustantiva en relacion con las ventajas de la aglome-
racion fisica, la mayoria de las personas seguira deseando poseer lugares
mas 0 menos permanentes. La globalizacion no cambia ni cambiara el
hecho de que el lugar importe.

Los desafios centrales en el ambito econdmico, social y politico, se inscri-
ben en la actualidad y se inscribiran probablemente en el futuro en sintaxis
urbanas.

Mas que extender y distribuir mas homogéneamente la poblacion y las
actividades en la region, el reto es distribuir los beneficios de la aglomera-
cion de manera incluyente. En ese sentido concebir el derecho a la ciudad
como la forma mas precisa para alcanzar el desarrollo humano no supone
dejar a su suerte a los habitantes rurales, a los de los municipios menos
aglomerados, sino abogar porque disfruten de los beneficios de la urbani-
dad en el sentido de ampliar sus capacidades, esto es, su libertad.

En la Constitucion Politica de 1991 existe la posibilidad de que Bogota
pueda conformar una regién con uno o mas departamentos e incluso esa
region podria constituirse en entidad territorial. No obstante lo anterior, se
requiere la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

La suscripcion en el aio 2008 del convenio interadministrativo entre el Dis-
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trito Capital de Bogota y el Departamento de Cundinamarca para la con-
formacién de la Region Capital es un paso fundamental en la constitucion
de una region en los términos del articulo 325 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), aunque mostraron la im-
portancia de la integracion regional, son un instrumento de ordenamiento
intramunicipal y no intermunicipal. EI POT concretd la autonomia de los
municipios y de alguna manera si bien pone en evidencia la necesidad de
integracién regional, también dificulta la creacién de instancias intermedias
gue pongan en riesgo autonomias municipales.

El tema regional ha sido incorporado de manera entusiasta en Bogota,
pero no necesariamente ha sido asumido por todos los otros municipios
involucrados. Se debe anotar que se ha generado una importante expec-
tativa de integracion regional que puede resultar incluso contraproducente
si no se concretan esas expectativas.

El proceso de integracion regional se encuentra aun en una etapa embrio-
naria y todavia son muchos los desafios, razén por la que es necesaria la
existencia, en primer lugar y de manera prioritaria de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial 0 algun instrumento que permita operativizar una
institucionalidad para la region.

Actualmente se busca poner en funcionamiento una instancia regional de
coordinacion para la planeacion, gestion y operacion de los proyectos de
la Region Capital, elaborar un plan de accion conjunto y designar grupos
de trabajos requeridos para la constitucién y funcionamiento de la Regién
Capital. Adicionalmente se propone establecer un sistema de seguimiento
y evaluacion periodico de la ejecucion de los programas y subprogramas
relacionados con la integracion regional.

Se pretende promover la presentacion ante el Congreso de la Republica
de los proyectos normativos requeridos, como la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial, para constituir la Region Capital y solicitar la participacion
de las Comisiones Interparlamentarias Regionales en el estudio, discusiéon
y respaldo de esta iniciativa.
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