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1. Resumen

El Documento Técnico de Soporte del Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogotd —ODEB-
responde a la exigencia hecha por la Circular Distrital 029 de 2018, emitida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, en donde se establecen los lineamientos del
funcionamiento y coordinacidn de los observatorios distritales y locales.

En primer lugar, se hace la presentacién del marco conceptual y normativo que dio origen a los
observatorios en general, se hace el recuento de los antecedentes particulares del ODEB vy la
presentacién de la misidn, vision, objetivos, lineas de investigacidn, usuarios y principales
productos del mismo. Posteriormente, se establecen las funciones de la Direccidon de Estudios de
Desarrollo Econdmico —DEDE- y sus respectivas subdirecciones, encargadas de materializar los
productos del Observatorio; para culminar con la delimitacidn de la estructura organizacional y de
funcionamiento financiero del mismo.

1. Introduccidn

Bajo el término observatorio se encuentran multiples definiciones que hacen indeterminada su
nocién, sus alcances, sus funciones e incluso sus diferencias con otros instrumentos relacionados
con el manejo de informacidn. Tal vez el punto comin en todos los observatorios estd en su
propdsito, un propdsito minimo contenido en su misma acepcién: un lugar o posicidon que sirve
para hacer observaciones, que tiene como intencién observar y, por extensidn, observar cierto
fendmeno o tema en particular.

En aras de obtener elementos para estructurar un observatorio, se pueden revisar algunas
aproximaciones encontradas en la literatura, asi como elementos extraidos de la exploracidn de
otros observatorios en aspectos como su conceptualizacion (objetivo, alcances, funciones), sus
tematicas, su dmbito de actuacion, su perfil y su responsable (administrador, financiador).

Un observatorio, es un instrumento cada vez mas difundido que permite el andlisis en campos
como la cultura, el mercadeo y el gobierno local. El panorama de observatorios en el mundo
abarca, en consecuencia, miles de tematicas que permiten una canasta de actividades desde la
generacién de sistemas de tratamiento de la informacidon local, hasta complejas redes
internacionales que llevan a cabo investigaciones y estudios detallados de datos con indicadores
complejos. Aunque no tienen el rétulo de observatorios, instituciones multilaterales y otras
regionales a nivel mundial (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, OCDE, entre otras)
producen cantidades de informacién por paises y tematicas que perfectamente facilitan la
creacion de observatorios con dimensidn de pais.

A veces se adopta el concepto de observatorio como el equipo de personas que hacen
observaciones de una tematica o se lo define como un observatorio de fiscalizacidon o debate. Asi
mismo, parece estar presente el estudio sistematico a través del monitoreo, pero también parecen
concentrarse mas en el analisis de la situacién con la informacion existente obedeciendo a la
dificultad del levantamiento de informacion en ciertas tematicas.
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El objetivo puede trascender hasta llegar a pasar de hacer diagndsticos para extender su alcance a
ser instrumentos para la toma de decisiones de politica. En este sentido, en el caso de los
observatorios bajo la responsabilidad de una entidad publica, se debe garantizar que Ia
informacion brindada sea relevante para la toma de decisiones de politica publica,
independientemente de sus alcances.

En cuanto a los objetivos y alcances de un observatorio, la gran mayoria de estos parecen
concurrir en un consenso, el cual se podria resumir en algunas de estas premisas:

e Aprestar y divulgar informacion, de origen propio o secundario, sobre el tema.

e Monitorear y analizar la tematica tratada.

e Hacer el seguimiento y evaluacion a las politicas alrededor del tema.

e Adelantar investigaciones de aspectos especificos que ayuden a la comprensién de la
tematica.

e Proponer elementos para la politica relativa al tema que permitan una mayor efectividad
de la misma, un mejor funcionamiento de los sistemas, o una disminucién de sus costos
sobre la sociedad.

Uno de los aspectos que delimitan el alcance de los observatorios es la definicion del ambito
geografico de su aplicacién, que determina las diferentes demandas de esfuerzo que requiere su
construccion. Existen observatorios de escala internacional (World Economic Forum construye el
indice de competitividad para las 142 principales economias del planeta), subregional (el
inventario de observatorios de la Cepal o de la Unidn Europea), nacional (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH), regional nacional (Observatorio del Caribe
Colombiano, Observatorio de Desarrollo Sostenible del Municipio de Manizales) o urbano (Bogota
cémo vamos, entre otros).

Adicionalmente, los observatorios pueden ser clasificados bajo diferentes criterios, segin los
responsables de su creacién, pueden ser publicos o privados; el segundo es por su propdsito
“fiscal” porque son un espacio abierto a la ciudadania para la fiscalizacién o “estadistico” porque
presenta informacién estadistica normalizada y armonizada y “documental”, porque suministra
documentos de andlisis sobre los temas de alcance del mismo.

En el sector publico la mayor parte de los observatorios son de tipo estadistico, con distintos
alcances, auspiciados en buena medida con recursos de la administracién publica. En Bogota, la
Secretaria Distrital de Planeacién inventarié veintiséis observatorios (ver Anexo 1) creados por
iniciativas publicas y privadas, actualmente activos, cuya circunscripcién geografica de analisis es la
ciudad. Dentro de estos, se encuentra el Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogotd —ODEB—
el cual desarrolla su actividad, monitoreando e informando las cifras relacionadas con el desarrollo
econdmico de la ciudad.

Teniendo en cuenta las teorias del desarrollo, se construyd una aproximacidn conceptual sobre el
desarrollo econdmico y su medicion, partiendo de los planteamientos tedricos de distintas
escuelas de la economia del desarrollo, asi como de las visiones, conocimientos y experiencias de
los profesionales encargados de la administracion del Observatorio. Se buscé dar un alcance
funcional a la definicion propuesta segun la disponibilidad de informaciéon para su medicion.
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De esta manera el concepto de desarrollo econémico definido como eje para la estructuracion del
Observatorio parte de la idea de que el desarrollo econémico se construye con la gente, para que
las personas alcancen niveles de vida dignos y decentes. El desarrollo econédmico se da por las
condiciones que permiten el sustento y la sostenibilidad en niveles de vida dignos, derivados del
aumento de la productividad de los agentes econdmicos en un contexto en el que se promueva la
distribucidn equitativa de la riqueza, las libertades fundamentales que permiten el mejoramiento
de la calidad de vida, la potenciacién del capital humano, y se facilite la creaciéon y acceso a
oportunidades, elementos que contribuyen a la productividad y competitividad y garantizan el
crecimiento econdmico del Distrito Capital.

El Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogotd — ODEB, es una herramienta web de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, para que la ciudadania acceda y consulte
informaciéon sobre el comportamiento de los principales indicadores econdmicos de nuestra
ciudad, que viene operando desde el afio 2010 y fue legalizado mediante la resolucidn No. 0665 de
2019 a través de la cual se reglamentd su funcionamiento, se encuentra posicionado en el Distrito
Capital, como un referente en el analisis de los sectores socioeconémicos de la ciudad, consultado
por la academia, empresarios, gremios, tomadores de decisiéon y formuladores de politicas
publicas.

2. Marco conceptual

Como punto de partida para la definicion del observatorio se consideré definir el “desarrollo
econdmico” desde la perspectiva de quienes construyen sus principales productos (instrumentos
de interaccién con sus principales usuarios).

Con este objetivo, se propuso una discusidn a partir de las construcciones tedricas mas relevantes
dentro de la literatura econdmica y los conceptos y objetivos incluidos en la “Politica Distrital de
productividad, competitividad y desarrollo socioeconédmico de Bogota D.C.”.

El desarrollo econdmico ha sido objeto de interés de diferentes escuelas de pensamiento. Si bien
la base para entenderlo, describirlo y explicarlo siempre ha sido la observacién de la riqueza, su
definicidn se ha hecho mas compleja con el tiempo, dependiendo de qué tantos o tan diferentes
aspectos de la sociedad se han tenidos en cuenta. Recientemente estos aspectos, que hasta
entonces parecian implicitos, toman una relevancia fundamental.

Representantes de la ortodoxia econdmica entienden el desarrollo como el nivel de riqueza, por lo
gue se concentran en entender la forma de hacerla crecer. Harrod-Domar destacé el papel de la
inversién como factor clave para el crecimiento por su capacidad para generar renta por aumento
de la demanda y el incremento que produce en la capacidad productiva de la economia. Solow
afirmaba que a largo plazo el crecimiento es estable con una tasa de expansion de pleno empleo,
que las mejoras en productividad se deben a procesos innovadores y que la renta per capita
depende de la relacidn entre capital y trabajo y del ritmo del progreso técnico.

La teoria estructuralista del desarrollo distingue entre crecimiento econdmico y desarrollo
econdmico —diferenciando también entre desarrollo y subdesarrollo en funcién de factores
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estructurales y del progreso tecnolégico— y caracteriza el desarrollo econédmico como la
expansion del numero de sectores que utilizan tecnologia avanzada. Afirma ademas que las
estructuras econdmicas de los paises subdesarrollados son fruto del proceso histérico de insercion
en la economia internacional, por lo que si las estructuras econdmicas de estos paises no se
transforman, no habra capacidad de alcanzar desarrollo econémico.

Existen teorias consideradas alternativas a la concepcién tradicional del desarrollo, bien por
plantearlo en funcion de términos diferentes a la riqueza o porque complejizan su definicion
incorporando nuevos términos. En el relatorio de Uppsala se recogieron como elementos del
desarrollo la satisfacciéon de las necesidades humanas bdsicas materiales y no materiales para
proporcionar las oportunidades de pleno desarrollo fisico, mental y social del ser humano, el
desarrollo enddgeno, auténomo, ecoldgico y la transformacion cultural con el protagonismo de la
autogestion y la participacion en la toma de decisiones de todos los afectados por ellas.

Finalmente debe presentarse el concepto de desarrollo humano, propuesto por Amartya Sen,
guien centra el desarrollo en el proceso de expansion de las capacidades de las personas, en vez
de en el incremento de las utilidades o el bienestar econdmico. Por otro lado Schultz, afirma que
los medios para el desarrollo no se basan en la acumulacidn de capital monetario sino humano. En
estas corrientes radicales y contrarias al pensamiento ortodoxo las personas son puestas en el
centro del escenario, pasan a ser objeto de las politicas y el principal instrumento de su propio
desarrollo.

Adicionalmente se debe considerar que el reconocimiento de que una ciudad estd compuesta por
subsistemas que se interrelacionan y son interdependientes llevaron al Programa de Ciudades
Emergentes del BID a formular una definicion operativa de ciudad sostenible que arroja luces
sobre los principales aspectos que se deben considerar en el trabajo con ciudades intermedias y
emergentes: una ciudad sostenible es aquella que ofrece alta calidad de vida a sus habitantes,
minimiza sus impactos al medio natural, y cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y
administrativa para mantener su crecimiento econdmico, y para llevar a cabo sus funciones
urbanas con la participaciéon ciudadana. El reto es lograr promover una cultura de eficiencia,
ahorro y respeto por el medio natural y, al mismo tiempo, mejorar la calidad de vida en las
ciudades de hoy (Banco Interamericano de Desarrollo, 2012).

Teniendo en cuenta las teorias del desarrollo, que se enmarcan dentro de la subdisciplina
denominada Economia del Desarrollo y los objetivos del Observatorio, era importante que los
profesionales de la Direcciéon de Estudios de Desarrollo Econdmico llegardn a un acuerdo
conceptual sobre el desarrollo econdmico y su medicion, partiendo de los planteamientos tedricos
de distintas escuelas de la economia del desarrollo, pero también de sus propias visiones,
conocimientos y experiencias. El ejercicio de discusiéon para llegar a este consenso conceptual,
arrojo las siguientes definiciones de desarrollo econémico:

» El mejoramiento de la calidad de vida de las personas mediante el incremento de su
capacidad de realizacion.

» La potenciacién del capital humano para reducir las desigualdades en el territorio.

» Aumento de la productividad a través de la sinergia entre el capital humano, las empresas
y el Estado, que propicien y garanticen un nivel de vida decente.
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» La distribucidn equitativa de las libertades fundamentales que permiten el mejoramiento
de la calidad de vida, mediante la realizacidn de los proyectos personales en un contexto
productivo.

» Alcanzar niveles de productividad que permitan una mejora continla en la calidad de vida
de los ciudadanos y facilite la creacidn y acceso a oportunidades.

A partir de las definiciones del equipo de trabajo se encuentra que las palabras que mds se repiten
son calidad de vida, productividad y capital humano, palabras que dan fuerza a la idea que el
desarrollo econémico se construye con la gente, para que las personas alcancen niveles de vida
dignos y decentes. El sustento y la sostenibilidad de estos deseos se dan por el aumento de la
productividad de los agentes econémicos de la economia.

Un ejercicio posterior tuvo en cuenta las definiciones anteriormente presentadas para que el
equipo de trabajo de la Direccidén expresara como se debe medir el desarrollo econémico. Las
conclusiones, de acuerdo con cada grupo se presentan a continuacion:

» Actividad econdmica: PIB, consumo, nivel de precios, empleo.

» Acceso y competitividad: crédito, mercados internacionales, ventajas competitivas, precio
productor, infraestructura, ciencia y tecnologia, indicador de productividad.

» Distribucidn: riqueza, oportunidades, ingresos de los agentes, Gini, indicadores de género.

» Calidad de vida: necesidades basicas insatisfechas, indice de desarrollo humano, salud,
recreacion y ocio, cultura, libertad politica, aspectos nutricionales, indice de movilidad
social.

» Formacién de capital humano: educacion, formacion para el trabajo.

» Medio ambiente: cambio climatico, territorio, sostenibilidad ambiental, seguridad
alimentaria.

3. Marco Normativo

Articulo 209 de la Constitucion Politica determina que la funcién administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones, y que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 establece que el derecho de acceso a la informacién publica se
rige, entre otros, bajo los principios de transparencia, calidad de la informacién y divulgacién, en
virtud de los cuales las autoridades administrativas tienen el deber de proporcionar y facilitar el
acceso a la informacién publica a través de los medios y procedimientos establecidos en dicha Ley,
asi como promover y generar una cultura de transparencia en la divulgacion y publicacion de dicha
informacion.

Decreto Nacional 1499 de 2017, mediante el cual se modificé el Decreto Unico Reglamento del
Sector Funcién Publica 1083 de 2015, actualizé el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién del
gue trata el mencionado Decreto.
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Articulo 2.2.22.3.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017, adopta la
version actualizada del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG con el fin de lograr el
funcionamiento del Sistema de Gestion y su articulacién con el Sistema de Control Interno

Acuerdo 257 de 2006, sancionado por el Concejo de Bogota: “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacidon y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogot4d, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”; en el capitulo 5 Articulo 75 ordena la
creacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y en el articulo 78 se establece la
naturaleza, el objeto y las funciones basicas de la misma.

Articulo 118 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor
Para Todos, otorgd facultades extraordinarias al Alcalde Mayor para la fusién o reorganizacion de
Observatorios Distritales e Instancias de Coordinacion

Articulo 75 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, “por el cual ordena la creacién de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y en el articulo 78 se establece la naturaleza, el objeto y las
funciones bdsicas de la misma. Y el articulo 32, que define el Sistema de Coordinacién de la
Administraciéon del Distrito Capital como el conjunto de politicas, estrategias, instancias y
mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos y entidades distritales, de manera
que se garantice la efectividad y materializacién de los derechos humanos, individuales y
colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestacién de los servicios a los
habitantes del Distrito Capital.

Decreto 437 de 2016, a través del cual se modifica la estructura organizacional de la SDDE y en el
Articulo 10, establece las siguientes funciones especificas a la Direccion de Estudios de Desarrollo
Econdmico (DEDE):

a. Coordinar y/o impulsar con las entidades distritales los lineamientos de estudios e
investigaciones en materia de Desarrollo Econdmico que conduzcan a la generacion de
conocimiento para disefiar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos enfocados al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

b. Dirigir la elaboracion de trabajos de investigacion econémica que requieran el Alcalde o
Alcaldesa Mayor, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y demds entidades que conforman la
Administracion Distrital.

c. Dirigir la elaboracion y realizar el sequimiento de indicadores por sectores y actividades
econdmicas, efectuar los estudios sectoriales para evaluar el desempeiio global de los principales
sectores productivos que sirvan de apoyo a los programas que adelante la Secretaria en las
diferentes dreas de su competencia.

d. Administrar y coordinar con las instancias correspondientes la construccion y administracion de
la informacion estadistica sobre temas econdmicos de la ciudad, con el fin de contar con
informacion relevante, oportuna, confiable y consistente para realizar estudios, investigaciones,
evaluaciones y seguimiento a politicas sectoriales, y apoyar la toma de decision en materia de
Desarrollo Econémico.
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e. Coordinar y asesorar a las diversas dreas de la entidad en la elaboracion y andlisis de las
estadisticas de su gestion.

f. Establecer pardmetros o estdndares de comportamiento de las actividades econdmicas.

g. Asesorar al Despacho de la Secretaria de Desarrollo Econdmico en la formulacion, coordinacion,
ejecucion y control de las politicas y planes en materia econémica.

h. Coordinar el andlisis y seguimiento de la actividad econédmica sectorial de la Ciudad, el
comportamiento y sus implicaciones sociales.

i. Dirigir la elaboracion de publicaciones impresas o digitales de cardcter periddico, sobre los temas
propios del Desarrollo Econdmico y Social de la ciudad.

j. Las demds que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.
Mientras que en los Articulos 11 y 12 se establecen las funciones de las Subdirecciones asi:
Subdireccion de Informacion y Estadisticas:

a. Realizar los estudios de evaluacion y seguimiento de las politicas de la Secretaria y de su
articulacion con las politicas sociales, ambientales, educativas y culturales.

b. Disefiar y desarrollar metodologias e instrumentos para hacer un seguimiento permanente del
comportamiento del sector a cargo de la Secretaria.

c. Prestar apoyo a todas las Direcciones de la Secretaria en la definicion y elaboracion de
indicadores y estudios sectoriales.

d. Generar y divulgar las estadisticas, informacion y datos relevantes del sector Desarrollo para
toma de decisiones.

e. Interactuar con pares nacionales, territoriales, académicos y gremiales en torno a la elaboracion
e intercambio de informacion de aspectos socioecondmicos de la ciudad, en contextos locales,
nacionales e internacionales.

f. Las demds que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.
Subdireccidn de Estudios Estratégicos:

a. Elaborar los estudios e investigaciones de cardcter estratégico, sobre temas propios del
Desarrollo Econémico de la ciudad-region y que identifiquen la problemdtica econdmica de esta,
con el fin que puedan ser traducidos en planes, programas y/o politicas publicas.

b. Elaborar investigaciones de corto, mediano y largo plazo, que apoyen la toma de decisiones de
Despacho de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y las Directivas del Distrito Capital en la
formulacion, coordinacion y ejecucion de las politicas econdmicas distritales, que afecten
directamente sus planes, programas y proyectos.

¢. Realizar estudios e investigaciones sobre la dindmica del empleo en la ciudad y proponer
politicas que contribuyan a la generacion de empleo, en el Distrito Capital y la Ciudad-region.
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d. Las demds que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Circular 029 de 2018 expedida por la Secretaria General de Alcaldia Mayor de Bogotd, dio a
conocer los lineamientos para el funcionamiento y coordinacion de los observatorios distritales y
locales, los cuales deben ser acogidos por todos los sectores distritales con el fin de optimizar la
generacion, divulgacidn y publicacion de la informacidn. Para el efecto en su numeral 2 establece
la obligatoriedad de elaborar el Documento Técnico de Soporte- DTS, para lo cual se deben
atender los siguientes aspectos:

a. Obtener informacion sobre la organizacion del observatorio: definir el objetivo y las funciones
de las diferentes dreas que lo componen e identificar los roles de los equipos de trabajo.

b. Realizar la identificacion de la estructura, las dependencias que participan con el personal
involucrado y responsables del observatorio.

¢. Realizar un andlisis del estado de la organizacion del observatorio teniendo en cuenta la guia
actual sobre la reorganizacion de observatorios denominada “Lineamientos para el
reordenamiento y conformacion de una red de observatorios en Bogotd D.C.”. Se sugiere una
revision periddica de mejoramiento continuo.

d. Definir la elaboracion de un proyecto del Documento técnico de soporte DTS en su entidad y
realizar la modificacion, correcciones y/o ampliaciones del proyecto si las hubiere.

e. Identificar los beneficios y utilidad del funcionamiento para la entidad que tiene el observatorio,
resumirlo en el Documento Técnico de Soporte DTS. Realizar el documento DTS del Observatorio
para su presentacion al comité sectorial respectivo.

Con base en lo anterior se origina el presente documento técnico del Observatorio de Desarrollo
Econdmico de Bogota.

4. Antecedentes

El Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogotd fue lanzado en junio de 2011 como una
herramienta para tener una visién global y permanente de la economia bogotana y para contribuir
a la oferta existente de informacion estadistica sobre sectores y variables asociados con el
desarrollo econdmico y social de Bogota. El primer objetivo, era hasta entonces, llenar un vacio de
informaciéon en una ciudad de la magnitud y la importancia econédmica de Bogot3; el segundo
objetivo se concentrd en la identificacién, agrupacion y organizacion de informacion de sectores y
variables relevantes para la formulacién de politicas publicas, asi dicha informacidon fuera recogida
y presentada parcialmente por otras entidades.

Se establecid que el Observatorio deberia:

» Ofrecer andlisis sintéticos y relevantes, con frecuencia fija, acerca de las tendencias
sectoriales y de los fundamentos que marcan el desarrollo productivo de la primera
economia regional del pais.
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» Generar estudios e investigaciones para responder a los desafios planteados en los Planes
Distritales de Desarrollo.

> Fortalecer la capacidad institucional para atender las necesidades de informacion
estadistica que soporten la toma de decisiones de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico.

» Incrementar la difusidn, circulacidon e interaccion de la informacién del Observatorio de
Desarrollo Econdmico de Bogota con la ciudadania.

> Disponer para sus usuarios la informacion base de calculo de los indicadores, las fuentes
de desarrollo de los indicadores, las ayudas visuales para la comprensién de los resultados
e informaciéon geografica que en conjunto permitan la comprensiéon del entorno de
desarrollo y gestion territorial en términos econémicos.

» Poseer mecanismos de recoleccién de datos de campo como medio de acercamiento al
comportamiento real y actual de las variables econdmicas, basados en los temas de
interés y la profundizacion necesaria en cada tematica.

Desde su conformacion, el Observatorio dispuso un sitio web que se construydé como el repositorio
de los documentos producidos por la Direccidon de Estudios de Desarrollo Econdmico de la SDDE,
sitio que cuenta con un sistema de almacenamiento en un dispositivo fisico y virtual, asi como
copias de respaldo que se realizan cada mes en las unidades establecidas por la Subdireccion de
Sistemas de la entidad.

El ODEB se plantea como una herramienta para la difusién, de los principales productos asociados
a los proyectos de inversién a cargo de la Direccién de Estudios de Desarrollo Econdmico —DEDE-
los cuales se formulan cada cuatro afios en los Planes de Desarrollo al interior de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, estos productos son entre otros: bases de datos, informes
estadisticos, boletines, notas editoriales, mapas e investigaciones.

Se destaca la funcion de las bases de datos, consignados en los informes estadisticos, considerados
insumo para la elaboracidon de estudios e investigaciones que también sirven para validar la
informacion consignada en los documentos econdmicos publicados y para que los usuarios hagan
sus propios andlisis. Las series estadisticas compendian y agregan informacién proveniente del
DANE, filtrada y recategorizada por el equipo de la Direccién de Estudios de Desarrollo Econdmico.

Hasta noviembre de 2022, el Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota ha elaborado y
tiene a disposicién de la ciudadania 1.381 informes estadisticos, 91 capas de georreferenciacién,
1.279 boletines de coyuntura econdmica, 235 notas editoriales y 134 investigaciones relacionadas
con temas de Desarrollo Econémico.

5. Disefio Estratégico del Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota

El objetivo bdsico de un observatorio es observar y analizar, pero hay que extender la nocién de
"lugar" a sitios digitales. Las observaciones se refieren generalmente a fendmenos que inciden en
la calidad de vida y las proyecciones de futuro de una poblacion localizada en un territorio; de alli
la importancia de los sistemas de informacion geografica.
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También se ha dicho que sus objetivos pueden extenderse al monitoreo o seguimiento, o que
pueden aspirar a contribuir a la politica de su temdtica y a realizar estudios analiticos mas
profundos que puedan explicar ciertos fendmenos. Desde la ptica de la politica, si el observatorio
sirve a los propésitos de la primera, el segundo debe ser visto como un instrumento suyo.

Pero en la concepcidn del instrumento no se lo puede considerar un ente abstracto y debe
apuntarse al conjunto de elementos que lo constituyen y que tienen una funcién: los mecanismos
de captura de la informacidn pertinente al tema, los equipos de personas y los procesos para el
aprestamiento y acceso o comunicacion de la informacidon y analisis y un minimo de
infraestructura de funcionamiento.

Los objetivos del observatorio deben ser medibles, cuantificables y alcanzables, teniendo en
cuenta que estos involucran actividades planificadas de mayor a menor complejidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, existe conjunto de elementos fundamentales para la creacién de
un observatorio:

Debe contar con un sistema de informacién. Donde los datos se capturan, aprestan, ofrecen o
trasladan, con valor agregado, de una persona o departamento hacia otros. Como sistema, se
espera que sus componentes se articulen en funcién de los objetivos del observatorio. Aqui no
solo se apresta la informacidn, sino que se produce la informacidn que se requiere para el
seguimiento y analisis. Las tematicas son enriquecidas con informacidn geografica e incorporadas
al sistema de informacién para permitir su correcta distribucion.

Debe estar definido tematicamente. Una especializacion en este sentido redunda en beneficios
para el observatorio, como mejor conocimiento del tema y una curva de aprendizaje acelerada. La
especializacion es también uno de los componentes de la ‘marca’, la posibilidad de identificacion,
de autoseleccién de usos y usuarios y de evaluacion del valor agregado y la reputacién del
Observatorio.

Debe definirse un entorno geografico para su actuacién. En primer lugar, en funcidon de la
jurisdiccion o mandato territorial de la organizacion publica que lo patrocina; en segundo lugar, en
funcién de la poblacion cuyo bienestar constituye el fin superior o propésito del observatorio; en
tercer lugar se debe basar en las variables analizadas y la unidad minima de territorio analizable
detallando asi desde la informaciéon de forma correcta. Adviértase que la circunscripcién a un
entorno geografico o poblacional incluye la informacién sobre los factores del entorno que inciden
en esa poblacién urbanay rural.

Debe utilizarse un conjunto de categorias analiticas y una definicién de contenidos. Estas son la
nota distintiva de cada observatorio: cudles fendmenos mide regularmente; con qué calidad de
indicadores; con qué grado de confiabilidad y regularidad en las mediciones. Los observatorios
contemporaneos tienen que observar un equilibrio entre dos extremos: el ‘académico’, que
consistente en pretender identificar causas finales de los fendmenos que afectan directamente la
calidad de vida de las personas y el potencial de crecimiento de las empresas y el extremo
‘minucioso’, consistente en pretender cubrir tantas variables como sea posible en el sistema de
informacion. El segundo extremo conduce al desorden, la irrelevancia y el progresivo abandono de
los observatorios; el primero lleva a la especulacidon tedrica, debilita la objetividad de la
informacion y termina por desacreditar el observatorio. La identificacidon de relaciones causales
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corresponde mas a la academia y, en las administraciones publicas, a las secretarias de
planificacién. Los indicadores de detalle son mas objeto de secretarias sectoriales —o de
observatorios de alto grado de especializacidn—no de un observatorio general del desarrollo
econdmico para el beneficio de la poblacién de una ciudad. En estos ultimos es necesario
seleccionar la informacion pertinente mediante la busqueda de inteligencia de datos.
Ordinariamente las variables prioritarias bajo una perspectiva de inteligencia de datos vienen
dadas por las metas de visidn de ciudad a diez o veinte afios y por las prioridades de los Planes de
Desarrollo; suelen ser de naturaleza intersectorial y generalmente llevan a que la cabeza de la
administracion identifique un responsable del seguimiento y vigilancia de dicha meta.

Debe mantener actualizada la informacién generada para prever ciertos eventos que pueden ser
adversos y alcanzar los objetivos. Los observatorios que proveen informacién oportuna sobre
trayectorias conducentes a un resultado estan en capacidad de detectar a tiempo desviaciones de
la trayectoria y alertar a las entidades competentes para aplicar correctivos.

Debe gozar de independencia técnica en cuanto a la captura, procesamiento y diseminacion de la
informacion. Debe tener una institucidon que le dé credibilidad, clave para que la sociedad civil
confie en los resultados entregados. Conviene ademas que los usuarios de la informacidn tengan
capacidad de dar fe del valor, calidad y confiabilidad de la informacién. En algunos casos se
designa una entidad (generalmente académica) que vigile y/o certifique.

Debe buscar alianzas institucionales que permitan fortalecer y posicionar la calidad de la
informacion y analisis realizados.

6. Definicion del Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota

El Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogotd —ODEB es un drgano técnico de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econédmico — SDDE, reglamentado mediante Resolucién 665 del 12 de
noviembre de 2019 para el permanente seguimiento, analisis y difusién del comportamiento de
los principales indicadores del desarrollo econdmico del Distrito Capital.

6.2 Misidon

El Observatorio de Desarrollo Econédmico produce, gestiona y da a conocer datos e informacion
relacionados con el desarrollo econémico de Bogotd, los cuales sirven de sustento técnico para la
construccion de lineas de base e indicadores de seguimiento para formular, desarrollar y evaluar
politicas publicas, planes, programas y proyectos de inversidn del gobierno distrital. A su vez, esta
herramienta satisface las necesidades de informacidn de investigadores y usuarios sobre temas de
ciudad o desarrollo econémico.
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6.3 Vision

Para 2038, el Observatorio de Desarrollo Econdmico sera la principal y mas confiable fuente de
consulta sobre informacién socioecondmica y el referente principal de analisis de las estadisticas e
indicadores sobre el estado del desarrollo econdmico de Bogota.

El Observatorio buscard abarcar la totalidad de la agenda tematica del desarrollo econémico; para
esto, tendra la capacidad de producir informacidn a través de convenios interadministrativos que
podra efectuar con entidades del orden distrital y/o nacional y del trabajo conjunto con gremios.
Asi mismo, podra generar informacion primaria a través de un equipo de campo, condicién que
permitird las aproximaciones al territorio, aportando informacién relevante para la planeacion y
gestion territorial. También se buscara generar modelos prospectivos, incorporar a los habitantes
de la ciudad en la recoleccién de datos para crear insumos Utiles para la formulacion, evaluacion y
seguimiento de politicas, planes, programas y/o proyectos, fortaleciendo los vinculos entre el
Observatorio y sus usuarios.

6.4 Objetivos

6.4.1 Objetivo general

Analizar, reportar y generar informacion cuantitativa y geogréfica relevante para la ciudad, de
manera oportuna y periddica, sobre los distintos componentes del desarrollo econémico, con un
grupo de trabajo especializado; asi como contribuir a la construccion y seguimiento de politicas
publicas, planes, programas y/o proyectos acordes con la misidon de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico.

6.4.2 Objetivos especificos

» Gestionar de manera continua un sistema de informacién cuantitativa y geografica que
permita generar indicadores sobre los distintos componentes y dimensiones del desarrollo
econdmico de la ciudad.

» Informar de manera periddica el comportamiento de los principales indicadores del
desarrollo econémico y sus factores.

» Ofrecer andlisis sintéticos y relevantes, con frecuencia recurrente, acerca de las tendencias
sectoriales y de sus aspectos fundamentales que marcan el desarrollo productivo de la
primera economia regional del pais.

» Generar conocimiento acerca de los distintos componentes, dimensiones y realidades
relacionadas con el desarrollo econdmico, que analice y explique los cambios en los
indicadores y circunstancias observadas en las dimensiones que lo afectan.

> Divulgar los estudios e investigaciones definidos por la Direccidn de Estudios de Desarrollo
Econémico —DEDE—, para responder a los desafios planteados por los Planes de Desarrollo,
con especial énfasis en el sector desarrollo econémico.
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» Fortalecer la capacidad institucional para atender las necesidades de informacion
cuantitativa y geografica que soporten la toma de decisiones de la SDDE y de otros
sectores que componen la administracién distrital.

» Incrementar la difusidn, circulacidon e interaccion de la informacién del Observatorio de
Desarrollo Econdmico de Bogota con la ciudadania.

» Mantener y elevar la frecuencia de consulta de sus usuarios. Se buscara consolidar el uso
del observatorio entre las entidades de la administracion distrital, entes gubernamentales
a escala nacional, centros de estudios, firmas, gremios, clusteres, investigadores, medios
de comunicacidn, estudiantes y usuarios.

6.5 Lineas de investigacion

De acuerdo con la definicion de desarrollo econdmico del observatorio y a partir del enfoque
misional de la SDDE, se planteé una agenda tematica a partir de los temas principales de
seguimiento de la Direccidn de Estudios de Desarrollo Econémico:

e Seguridad alimentaria y ruralidad

Se refiere a la disponibilidad suficiente y estable y al acceso fisico y econdmico de alimentos
inocuos y nutritivos para todas las personas, con el fin de que lleven una vida saludable y activa.

La disponibilidad hace referencia a la existencia de cantidades suficientes de alimentos,
suministrados a través de la produccion agropecuaria nacional o a través de importaciones de
alimentos. La estabilidad busca disminuir los riesgos en términos de acceso a los alimentos por
causas diversas como crisis climdticas, econémicas o situaciones de inseguridad alimentaria
estacional. Este concepto se refiere a las dimensiones de disponibilidad y acceso a la seguridad
alimentaria.

e Crecimiento econémico
Andlisis econdmico del PIB bogotano y su aporte al PIB nacional, las fluctuaciones recurrentes de la
actividad econdémica global en un periodo determinado, las principales variables macroeconémicas
nacionales y la situacidon econdmica coyuntural a 12 y 25 agrupaciones.

e Tejido empresarial
Analisis de las unidades productivas de Bogotd que producen bienes y servicios y conforman el

tejido productivo de la ciudad, con el propésito de realizar el seguimiento a su dinamica de
acuerdo con el tamafio, organizacion juridica y actividad econdémica.
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e Industria

Actividad econdmica que se refiere a la produccion en serie de bienes de consumo final o
semielaborados, a partir de la transformacién de materias primas por medio de maquinaria o
procesos manuales. La elaboracidn de productos artesanales también se considera industria.

e Servicios

Conjunto de actividades desarrolladas por unidades econémicas en la ciudad, encaminadas a
generar o poner a disposicion de las personas, hogares o empresas una amplia gama de productos
intangibles. Algunos ejemplos de servicios son expendio de alimentos en el sitio de venta, bares y
similares; almacenamiento y comunicaciones; inmobiliarias, empresariales y de alquiler; educacién
superior privada, servicios bancarios y financieros, hoteleria, etc.

e Comercio al por menor

También llamado comercio minorista, al detalle o retail, constituye la actividad econémica a través
de la cual comerciantes venden productos a los usuarios finales, siendo el ultimo eslabén en la
cadena de distribucion, obteniendo un beneficio econdmico por ello. En Bogotd, el comercio
minorista se lleva a cabo por medio de diversos canales de comercializacién, tales como
almacenes, misceldneas, carnicerias, panaderias, fruver y centros comerciales o tiendas
especializadas.

e Comercio exterior
Intercambio de bienes y servicios entre las naciones, a través de operaciones de compra
(importaciones) y venta (exportaciones). Se describen las transacciones por paises de origen y
destino de los productos.

e Construccidn
Actividad econdmica referida al desarrollo de la infraestructura, dividido en dos ramas,
edificaciones (licencias de construccion, ventas de vivienda e importacidn de insumos) y actividad
real (variables derivadas del censo de edificaciones, precios y costos, y empleo sectorial) para la
ciudad de Bogota.

e Inflaciény gasto
Comportamiento del indice de precios al consumidor y al productor de Bogotd, donde se analizan
los precios de la canasta familiar y su variacién. Cdmo estos afectan las tendencias de mercado de

los principales grupos de gasto de los hogares bogotanos.

e Mercado laboral
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Son los indicadores del mercado laboral bogotano, tanto en términos de cantidad (desempleo,
ocupacidn, participacion e inactividad, entre otros) como de calidad (trabajo asalariado,
subempleo, ingresos). Se entiende por trabajo decente aquella ocupacidn productiva justamente
remunerada y ejercida en condiciones de libertad, equidad, seguridad y respeto por la dignidad
humana (OIT, 1999); Lo anterior, en cumplimiento del articulo 25 del Decreto 380 de 2015 “Por el
cual se formula la politica publica de trabajo decente y digno para Bogotd y se dictan otras
disposiciones”.

e Turismo

Revisada la informacién publicada en el ODEB, se sugiere enlazar al buscador de informacién con
el observatorio del IDT, lo anterior teniendo en cuenta que la informaciéon publicada en Ia
actualidad no genera valor al ODEB.

e Inversidn extranjera directa

Revisada la informacién publicada en el ODEB, se sugiere solicitar a Invest in Bogota, la remision
del célculo de la IED en Bogotd con el fin de fortalecer la informacién para la toma de decisiones.

e TIC

Informacion del nimero de suscriptores e indice de penetracién de internet y telefonia segun
empresa oferente del servicio.

e Expectativas

Analisis de los indices de expectativas de consumidores, comerciantes e industriales, a nivel
nacional y regional, que permiten anticipar la dindmica econdmica de una region.

6.6 Productosy formatos

Los principales productos y formatos del Observatorio de Desarrollo Econdmico estaran
disponibles a través de la pagina web del mismo. Estos productos son: la herramienta de
visualizacion de datos cuantitativos, tableros de control, visores de mapas, mapas tematicos,
boletines, notas editoriales, infografias, cuadernos de desarrollo econdmico, libros seriados y
cuadernillos de diagndstico.

En la herramienta de visualizacidn se encuentran los datos existentes sobre los diferentes temas
estudiados por el observatorio. El visitante es libre de combinar y visualizar los datos, crear
reportes y descargar las bases que le resulten Utiles. La herramienta también sera usada por el
observatorio para presentar los indicadores mas importantes y tener una vision general del estado
del desarrollo econémico en la ciudad.
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Los tableros de control muestra informacion gréaficas sobre el comportamiento de diferentes
temdticas estudiadas en el observatorio; permitiendo al visitante filtrara la informacién de su
interés y realizar un informe personalizado.

El visor de mapas y los mapas tematicos le permitiran al usuario visualizar la distribucion de los
datos en el espacio, generar andlisis espacial de diferentes variables de cada tematica y desplegar
informacion complementaria que el Observatorio de Desarrollo Econdmico agregara como soporte
técnico a los productos que publique.

Los boletines son documentos de analisis y sintesis de informacién coyuntural sobre temas de
desarrollo econdmico publicados periddicamente. En ellos se presentan los datos para un periodo
especifico con un criterio de contexto.

Las notas editoriales presentan datos e informacién para fundamentar opiniones sobre temas
coyunturales, sin periodicidad definida.

Las Infografias ofrecen de manera grafica y resumida, los datos econémicos relevantes sobre una
tematica especifica. Su publicacidn se realiza por solicitud expresa atendiendo algunas coyuntura.

Los Cuadernos de Desarrollo Econédmico consignan los resultados de los estudios e investigaciones
econdmicas sobre el comportamiento del Distrito Capital; estos son elaborados por el equipo de la
direccién o por investigadores externos contratados.

Actualmente hay cuatro series de Libros cuyo propdsito es promover y dar a conocer
investigaciones de mayor relevancia e impacto en temas relacionados con el desarrollo econdmico
de la ciudad y la region. En la serie “Cémo le fue a la economia bogotana” se publica anualmente
el analisis del desempeiio econdmico de la ciudad en el afio inmediatamente anterior en términos
de las lineas de investigacién del ODEB. En la serie “Libros de Desarrollo Econémico” se publican
investigaciones relacionados con la formulacion de politicas publicas. La serie “Anuario de
Estadisticas Econdmicas y Fiscales de Bogota” se publica los principales indicadores de la ciudad y
su comportamiento frente a los afios anteriores organizados por lineas de investigacion.
Finalmente estd el “Atlas Econdmico de Bogotd”, publicacién de caracter cartografico que
presenta los principales resultados de encuestas relevantes para la ciudad.

Los Cuadernillos de Desarrollo Econdmico presentan el estado del desarrollo econémico en
Bogotd, en espacios geograficos determinados y/o zonas de desarrollo econdémico con dindmicas
clister o aglomeracion.

7. Comunicaciones

La estrategia de comunicacién se orientara a promover el posicionamiento del Observatorio como
una herramienta de informacion sobre desarrollo econdmico y conocimiento, para la toma de
decisiones en diferentes escalas y ambitos. El objetivo de esta estrategia, a largo plazo, consiste en
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ubicar al observatorio como el principal referente, en cuanto al analisis y generacion de cifras y
estadisticas relacionadas con el desarrollo econémico de Bogota.

El publico objetivo al cual va dirigida la estrategia esta conformado por medios de comunicacioén,
generadores de opinién, tomadores de decisiones, entes gubernamentales del ambito local,
regional y nacional; redes sociales, medios especializados en economia, academia, gremios,
direcciones que conforman la SDDE, otros observatorios del distrito y general a los usuarios del

ODEB.

7.6 Usuarios

Los usuarios del Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogotd estan agrupados en nichos
definidos a partir del uso que dan a la informacién. Estos grupos son:

>

>

Técnico: El principal interés de este grupo es diagnosticar y tomar decisiones, basados en
informacion atil para la formulacion, seguimiento y evaluacidon de politicas, planes,
programas y/o proyectos. En él se encuentran el gobierno distrital como el actor mas
importante de este categoria, grandes y pequefios empresarios de la capital, entidades del
gobierno nacional y potenciales inversionistas.

Académico: Compara, analiza y evalua la evolucion de los indicadores de cada temdtica
econdmica. En este grupo se encuentran érganos de control, investigadores académicos o
de organismos internacionales, nacionales y distritales, estudiantes y medios de
comunicacion especializados.

Otro usuario: Grupo conformado por interesados en los datos; profesionales o no,
interesados en la actualidad de los diferentes temas econémicos de la ciudad y usuarios
en general.

7.7 Valor agregado

El Observatorio de Desarrollo Econdmico produce, gestiona y da a conocer datos, indicadores,
informacion y estudios relacionados con el desarrollo econdmico de Bogota para:

>

Contribuir a la definicién de lineas de base y seguimiento, sustento técnico para formulary
evaluar politicas publicas, planes, programas y/o proyectos asociados a los planes de
desarrollo del gobierno distrital.

Proveer informacion cuantitativa, organizada, comparable y periddica a los usuarios para
apoyar procesos de seguimiento y analisis de los principales indicadores de la economia
bogotana.
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» Presentar el andlisis periddico del comportamiento de los principales indicadores
relacionados con las lineas de investigacion, con el fin de brindar al usuario herramientas
de debate.

Disponer de informacién enriquecida con componentes geograficos, que ayuden a la
comprension integral de los indicadores econédmicos relevantes en diferentes lineas de
tiempo.

7.8 Difusion de productos y actividades del ODEB

A través de la estrategia de comunicacién se desarrollara una serie de acciones para cada uno de
los productos, actividades y publicos a los que busca llegar el Observatorio de Desarrollo

Econdmico.

Cuadro 1. Protocolo para medios y publico del observatorio

Objetivo de
comunicacion de los
productos
Difundir los productos del
Observatorio: Termémetro

(barra de
indicadores),Bases,
Informes Estadisticos,
Boletines, Notas
Editoriales, Cuadernos y
Cuadernillos de Desarrollo
Econdmico, Libros, Foros,
Infografias y mapas

Publico

Medios de comunicacién,
generadores de opinidn,
tomadores de decisiones,
entes gubernamentales del
dmbito local, regional y
nacional, medios
especializados, academia,
usuarios

Estrategia General de Divulgacion de Productos del ODEB

Herramienta

Pagina web
(Observatorio de
Desarrollo Econédmico
de Bogotd - ODEB)

Protocolo y responsables

Protocolo:

1. Definicién del tema.

2. Definicion del tipo de formato
de publicacién.

Oficina asesora de
comunicaciones de la
SDDE

3. Publicacién.
Responsables:
1. Comité directivo

Alianza con medios de
comunicacién y/o
socios estratégicos

2. Equipo técnico

3. Administrador pagina web
4. Equipo asesor de
comunicaciones

5. Socios estratégicos.

Seguimiento o

medicion de impacto

1. Numero de visitas

2. Numero de descargas de
publicaciones

3. Total de suscriptores

4. Publicaciones en medios
impresos, digitales, radioy
television.

5. Nimero de eventos y
cantidad de asistentes.

Fuente: Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota ODEB

Cuadro 2. Protocolo para redes sociales
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Objetivo de
comunicacion para
redes sociales
Comunicar por medio de
las redes sociales de la
SDDE en tiempo real las
ultimas publicaciones,

Seguidores de cada una de
las redes sociales

indicadores, noticias y
eventos relacionados con
el desarrollo econémico
de Bogota.

Estrategia de Divulgacion de Productos del ODEB para Redes Sociales

Herramienta

Redes sociales
oficiales de la SDDE

Protocolo y responsables

Protocolo:

1. Definicién del tema.
2. Socialiacién del tema a comunicar con
la Oficina Asesora de Comunicaciones de
la SDDE.

3. Determinacion de la herramienta a
utilizar para la divulgacion.

4. Publicacion.

Responsables:

1. Direcccion de Estudios de Desarrollo
Econémico.

2. Administrador de las redes oficiales.
3. Equipo asesor de comunicaciones

Seguimiento o

medicion de impacto

1. Total de impactos de la
publicacién en cada una
delas redes sociales.

2. Numero de veces en que
sereplica la informacidn
en cada una de las redes
sociales.

Fuente: Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota ODEB

Cuadro 3. Protocolo para comunicacién al interior de la SDDE

Objetivo de

comunicacion interna
Difundir los productos del
Observatorio: Termémetro
(barra deindicadores),
Bases, Informes
Estadisticos, Boletines,
Notas Editoriales,
Cuadernos y Cuadernillos
de Desarrollo Econédmico,
Libros, Foros, Infografias y
mapas.

Publico

Funcionarios de la SDDE

Herramienta

1. Pagina web
(Observatorio de

de Bogotd - ODEB).
2. Intranet.

3. Comunicacion
escrita via
memorando.

Desarrollo Econdmico

Estrategia de Divulgacion de Productos del ODEB al interior de la SDDE

Protocolo y responsables

Protocolo:

1. Seleccién de temas a
socializar.

2. Envio dela publicaciénala
oficina de comunicaciones.
3. Radicacién de la publicacion
a la oficina que solicito la
informacion.

4. Publicacién.
Responsables:

1. Direcccién de Estudios de
Desarrollo Econémico.

2. Administrador de la pagina
del ODEBYy la intranetde la
SDDE.

3. Equipo asesor de
comunicaciones.

Seguimiento o
medicion de impacto
1. Numero de productos
del ODEB enviados y
publicados a través de las
herramientas.

Fuente: Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota ODEB

8. Procedimientos Direccién de Estudios de Desarrollo Econdmico

El proceso gestion de estudios de desarrollo econdmico, a cargo de la Direccién de Estudios de
Desarrollo Econdmico, se encuentra conformado por dos procedimientos Estudios Estratégicos e
Informacion y Estadisticas a cargo de cada una de las subdirecciones adscritas a la dependencia,
asi:
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8.1 Procedimiento base de datos

El objetivo de este procedimiento es elaborar y actualizar bases de datos con informacion
estadistica validada, consistente, oportuna y verds, mediante el procesamiento de datos a partir
de fuentes primarias, como insumo para la generacidon de informes estadisticos, documentos,
estudios e investigaciones propios del sector desarrollo econémico Bogota-Region.

Este procedimiento inicia a partir de la identificacidn de la fuente de informacién y termina con la
publicacion de las bases de datos, utilizando un formato especifico, no binario en xls.

El responsable de este procedimiento es el subdirector(a) de Informacidn y Estadisticas, la base
documental es:

GEDE-P5-F1 Cronograma de trabajo: bases, informes estadisticos y boletines de coyuntura
econdmica DEDE

* GEDE-P3-GU1 Guia general para la elaboraciéon de bases de datos

* GEDE-P3-GU2 Guia para el procesamiento de la informacién estadistica

* GEDE-P3-F1 Formato Base de Datos

* NTC PE 1000-2020

* Guia para la anonimizacién de bases de datos en el Sistema Estadistico Nacional.

Su base legal es el articulo 10 ,11 y 12 del Decreto 437 de 2016 “Por el cual se modifica la
Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”

* Articulos 4, 5 y 6 de la Resolucion 665 de 2019 “Por medio de la cual se reglamenta el
Observatorio de Desarrollo Econédmico de Bogotd”

* Numeral 18 del articulo 2.2.22.2.1, Ley 1083 de 2015 " Por medio de la cual se expide en decreto
Unico reglamentario del sector se funcién publica".

8.2 Procedimiento de elaboracidon de informes estadisticos

El objetivo es generar informacidn estadistica validada, consistente, oportuna y veras mediante la
extraccidn o procesamiento a partir de las cifras de las bases de datos, utilizados en los informes
estadisticos que sirven como insumo y/o consulta para la elaboracién de documentos, estudios e
investigaciones propios del sector desarrollo econdmico Bogota-Region.

Inicia con la consulta de la base de datos del tema correspondiente en la carpeta compartida en el
servidor o en la pdagina del ODEB y termina con la publicacion del informe estadistico en el ODEB,
utilizando un formato especifico, no binario en xls.

El responsable de este procedimiento es el subdirector o (a) de Informacidn y Estadisticas, la base
documental la constituyen:

* GEDE-P5-F1 Cronograma de trabajo: bases, informes estadisticos y boletines de coyuntura
econémica DEDE

* GEDE-P4-GU1 Guia general para la elaboracion de informes estadisticos

* NTC PE 1000-2020
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La base legal es el Art. 10 y 12 del Decreto 437 de 2016 “Por el cual se modifica la Estructura
Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”

* Art. 4, 5y 6 de la Resolucién 665 de 2019 “Por medio de la cual se reglamenta el Observatorio de
Desarrollo Econdmico de Bogota”

* Numeral 18 del articulo 2.2.22.2.1, Ley 1083 de 2015 " Por medio de la cual se expide en
decreto.

8.3 Procedimiento de estudios e investigaciones

El objetivo de este procedimiento es Elaborar estudios e investigaciones de caracter estratégico
sobre temas propios de desarrollo econédmico de la ciudad-region, publicados a través de la serie
de cuadernos, cuadernillos y libros de desarrollo econdmico, que identifiquen la problematica
econdmica de esta, con el fin de que puedan ser traducidos en planes, programas, proyectos y/o
politicas publicas.

Este procedimiento inicia con la presentacién de la propuesta de investigacion, continta con la
revisidn de literatura y definicion de la metodologia del analisis y termina con la elaboraciéon de la
investigacion traducida en cuaderno, cuadernillos o libros de desarrollo econdmico publicados en
versién PDF en la pagina web del Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota - ODEB..

El responsable de este procedimiento es el subdirector(a) de Estudios Estratégicos, la base
documental de este procedimiento son las fichas de investigacion ODEB (GEDE-P6-F2) y el Manual
de Estilo para la elaboracién y publicacidon de documentos (GEDE- MN1).

Su base legal es el Literal e, fy g del Art. 7, Art. 10 y 12 del Decreto 437 de 2016. "Por el cual se
modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico /
funciones de la Subdireccion de Estudios Estratégicos"; Art. 8 de la Resolucion 469 de 2020 “Por
medio de la cual se crea el Comité Institucional de Gestién y Desempefio de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico. y el Art. 4, 5 y 6 de la Resolucién 665 de 2019 “Por medio de la cual se
reglamenta el Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota”.

8.4 Procedimiento de boletines de coyuntura

El objetivo de este procedimiento es elaborar boletines de analisis y sintesis de informacion
coyuntural sobre temas del sector desarrollo econémico de Bogota-Region.

Inicia con el analisis de las cifras contenidas en los informes estadisticos, continua con la
elaboracion del boletin y termina con la publicacion del documento en la pagina web del
Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogotd — ODEB.
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El responsable es el subdirector(a) de Estudios Estratégicos, su base documental es la Guia de
Elaboracién de Boletines de Coyuntura (GEDE-P5-GU1) y el Manual de Estilo para publicaciones del
ODEB (GEDE-MN1)

La base legal es el Art. 10 y 12 del Decreto 437 de 2016. "Por el cual se modifica la Estructura
Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico / funciones de la Subdireccién de
Estudios Estratégicos" Y el Art. 4, 5 y 6 de la Resolucién 665 de 2019 “Por medio de la cual se
reglamenta el Observatorio de Desarrollo Econédmico de Bogota”

9. Estructura organizacional
9.1. Organigrama
El Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogotd, funciona desde 2010, sin la existencia de acto
administrativo que lo estructure, producto de esta situacion, el Observatorio desarrolla sus

actividades enmarcadas en las funciones establecidas para la Direccion de Estudios de Desarrollo
Econdmico, a continuacion se presenta el organigrama del ODEB

Grafica 1. Organigrama ODEB
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Director(a) de
estudios de

desarrollo econdmico
Coordinador

Comité directivo

Director(a) DEDE,
Subdirectores SEl y SEE, dos
profesionales especializados
de cada subdireccién 222-27

Comité técnico

Subdirectores SIE y SEE, un
profesional 222-27 de la DEDE,
dos profesionlales de cada
subdireccion SIE y SEE y un

estadistico

Fuente: Observatorio Desarrollo Econémico de Bogota ODEB.

9.2. Componentes de la pagina web

El Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota cuenta con un sitio web, que funciona como
un sistema de informacién abierto donde el visitante accede al panorama econdmico de Bogotd a
través de una serie de indicadores que llamaremos reel de indicadores.

Si quiere profundizar en las diferentes lineas de investigacion, el usuario puede explorar, descargar
y visualizar diferentes series de datos a través haciendo uso de los bloques de contenido Bases e
Informes, donde encontrara series estadisticas e indicadores en formato Excel.

Las Publicaciones del Observatorio se catalogan en dos tipos, analisis de coyuntura (boletines y
notas editoriales) y estudios compuesto por cuadernos, cuadernillos, libros y otros disponibles
para consulta y descarga en formato PDF.

En la seccién Recursos, el visitante puede consultar el portal de mapas de la DEDE para visualizar
sobre el territorio el comportamiento tematico de las variables. Este visor, cuenta con la capacidad
para descarga de datos georreferenciados por el observatorio. En esta seccidn, también se pueden
encontrar infografias relacionadas con las lineas de investigacion.



*
@ SECRETARIA DE ‘* O DEB
& DESARROLLO | BOGOT:

ALCALDIA MAYOR ECONOMICO OBSERVATORIO DE

DE BOGOTA DC. DESARROLLO ECONOMICO

Todos los contenidos del sitio web seran clasificados y administrados por categorias
correspondientes con la agenda temdtica del Observatorio. Los visitantes podran filtrar sus
consultas segun temas, tipos de publicacidn y fecha, el sitio desplegara contenidos relacionados.

Existen tres secciones denominadas Nosotros, Preguntas Frecuentes y Suscripcion donde el
usuario puede consultar informacién general del Observatorio e inscribirse para recibir
informacion via correo electrénico.

9.3. Comité directivo

El comité directivo del Observatorio tiene como propdsito, ejecutar, coordinar, orientacién ejercer
seguimiento fisico, técnico y administrativo del ODEB.

Conformado asi:

1. El Director de Estudios de Desarrollo Econémico debera tener facultades de decision y
actuara como el coordinador.

2. El(a) subdirector(a) de Informacién y Estadistica de la Direccién de Estudios de Desarrollo
Econdmico.

3. El(a) subdirector(a) de Estudios Estratégicos de la Direccidon de Estudios de Desarrollo
Econdmico.

4. Un profesional especializado grado 222 -27 de cada subdireccién SIE y SEE.

El comité se reunird como minimo cada tres meses de manera ordinaria y extraordinariamente a
solicitud de cualquiera de las partes; la citaciéon deberd hacerse por parte del secretario técnico, el
cual sera determinado por el comité.

De las sesiones debera elevarse las respectivas actas, en donde se dejaran constancias de los
temas tratados, compromisos y decisiones tomadas.

El comité tiene las siguientes funciones:

1. Recoger propuestas y analizar los temas que deben ser abordados por el ODEB.

2. Coordinar el desarrollo de las funciones, responsables, temas y demds acciones que
permitan el funcionamiento del ODEB.

3. Asesorar a las instancias pertinentes en la formulacién y disefio de politicas publicas,
planes, programas y/o proyectos relacionados con temas de desarrollo econdmico.

4. Propender por el fortalecimiento del ODEB para la generacidn continda de informacién
estratégica que contribuya al mejoramiento de las decisiones del sector de desarrollo
econdémico.

9.4. Comité técnico

El comité técnico, tiene como propdsito hacer seguimiento al desarrollo de las actividades del
ODEB, esta conformado asi:
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1. El(a) subdirector(a) de Informacién y Estadistica y El(a) subdirector(a) de Estudios
Estratégicos, quienes ejerceran la coordinacién conjunta.

2. Un profesional 222 -27 de la Direcciéon de Estudios de Desarrollo Econdmico, quien

ejercera la secretaria técnica.

Dos profesionales de la Subdireccién de Informacién y Estadistica.

Dos profesionales de la Subdireccidn de Estudios Estratégicos.

5. Un estadistico de la DEDE.

pw

El comité se reunira como minimo una vez al mes de manera ordinaria y extraordinariamente a
solicitud de cualquiera de las partes; la citacion debera hacerse por parte del secretario técnico.

De las sesiones debera elevarse las respectivas actas, en donde se dejardn constancias de los
temas tratados, compromisos y decisiones tomadas.

Las siguientes son las funciones del comité técnico:

1. Garantizar el cumplimiento de los criterios y procedimientos operativos necesarios para el
funcionamiento del ODEB.

2. Construir el plan de trabajo de las publicaciones aprobadas por el comité directivo, hacer
seguimiento al avance y cumplimiento de las mismas.

3. Tomar y evaluar las medidas correctivas o de mejoramiento que requiera el ODEB.

4. Revisar, autorizar, aprobar y remitir la publicacion de informacién a quien lo solicite.

5. Revisar periddicamente los contenidos publicados en la pdgina web e informar de
cualquier novedad en la misma.

6. Redactar los manuales para la elaboracion de las diferentes tipos de publicaciones del
ODEB

7. Elaborar las fichas técnicas para cada uno de los indicadores del ODEB.

Actualizar anualmente la bateria de indicadores del ODEB.

9. Las demads que el comité directivo considere pertinentes.

%

10. Presupuesto

El presupuesto destinado para el funcionamiento del ODEB proviene de los recursos asignados a
los proyectos de inversién a cargo de la direccién y se construye considerando costos fijos y
variables anuales. La estructura de este presupuesto recoge los costos que se deben cancelar por
concepto de software, hardware, informacidon estadistica, estudios contratados, foros,
publicaciones (insumos) y personal.

A partir de 2016, la estructura de costos del ODEB contempla tres rubros que son: Estudios, donde
se agrupan los gastos en adquisicion de informacidn, pago de estudios contratados y foros;
Software, donde se agregan las compras de hardware, el mantenimiento de las licencias y la
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compra de las nuevas; Personal, donde se contabilizan los gastos generados por la remuneracion
al personal contratado.
Gréfica 2. Presupuesto Observatorio Desarrollo Econémico de Bogota ODEB

Presupuesto de inversion

Promedio anual Promedio anual ‘ 2021 ‘ Distribucion %
2010-2015 2017-2020
Software $ 88 S78 $52 S60 1,5%
Compra de S 482 $ 907 $1.677 $2.101 47,3%
informacién
Recurso humano S 482 S 457 $1.031 $2.272 51,2%
Presupuesto total $1.052 $1.442 | $2.760 $4.443 | 100%

Fuente: Observatorio Desarrollo Econémico de Bogotd ODEB.

Nota: en el presupuesto no se incluye el rubro del capital humano del personal de planta que hace parte del
Observatorio y que pertenece a la Direccion de Estudios de Desarrollo Econdmico.
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Anexo 1. Matriz de caracterizacién de observatorios para Bogota

[\[) Sector Nombre del Observatorio
1 Gobierno Centro de Estudios y Andalisis de Convivencia y Seguridad Ciudadana CEACSC
2 Gobierno Observatorio de Descentralizacién y Participacion
3 Gobierno Observatorio de Derechos Humanos
4 Ambiente Observatorio Ambiental de Bogota
5 Ambiente Observatorio Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico
6 Mujer Observatorio de Mujeres y Equidad de Género
7 Educacion Observatorio de Convivencia Escolar

8 Ambiente y Planeacion

Observatorio Rural de Bogota

9 Salud

Observatorio de Equidad en Calidad de Vida y Salud de Bogota, D.C

10 Salud

Observatorio de Salud Ambiental de Bogota

Cultura, Recreacion y

11 Observatorio de Culturas
Deporte

12 Planeacion Observatorio Dinamicas del Territorio
Observatorio de la politica publica para la garantia plena de los derechos de las

13 Planeacion personas lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales- LGBTI-y sobre
identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital

14 Planeacion Observatorio Distrital de las Familias

15 Planeacion Observatorio de Discapacidad (Se encuentra en proceso de implementacion)

16 Hacienda Observatorio Técnico Catastral

17 Hacienda Observatorio Fiscal de Bogota.

18 Desarrollo Econémico

Observatorio de Turismo

19 Desarrollo Econémico

Observatorio de Desarrollo Econémico.

20 Secretaria General Observatorio de Integridad y Transparencia de Bogota
21 Secretaria General Obsernvatorio de Victimas.
22 Salud Observatorio sobre Alcohol y Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C.
23 Cultura, Recreacion y Observatorio Derechos de la Juventud.
Deporte
24 Secretaria General Observatorio Laboral y de la Administracién Publica Distrital
25 Salud Observatorio de Salud Mental (No ha sido implementado)
26 Secretaria General Observatorio de Tecnologlas de la informacién y la Comunicacién. Alta Consejeria para

la Informacién de la Alcaldia Mayor de Bogota
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Anexo 2. Formatos Direccién de Estudios de Desarrollo Econémico

http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/guias-instructivos-

y-manuales-estudios-estrategicosl

http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/formato-estudios-

estrategicosl



http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/guias-instructivos-y-manuales-estudios-estrategicos1
http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/guias-instructivos-y-manuales-estudios-estrategicos1
http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/formato-estudios-estrategicos1
http://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/sites/sistemaintegrado/index.php/formato-estudios-estrategicos1
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