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RESUMEN

El cuaderno numero 21, consagrado al tema ‘Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como pilares de la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioecondmico’ desarrolla la politica contenida en el decreto 064 de 2011.
Particularmente, el eje tematico titulado ‘sectores lideres y apuestas productivas’,
referente a los planteamientos sobre el ‘Desarrollo econdmico basado en la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. En este documento se expone el marco conceptual, el
diagnostico de las capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) de
Bogota, asi como el objetivo y las estrategias que sirven de base para el disefio
de los programas y proyectos que se desarrollaran en la ciudad, en el marco del
Plan Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2013-2015. La actualizacion a
dicha politica presentada en este documento incorpora una vision prospectiva para
la Bogota del siglo XXI.

ABSTRACT

The book 21st, related to “Science, Technology and Innovation as a pillar of the
Socioeconomic Policy of Productivity, Competitiveness and Development of Bogota”,
constitutes the policy contained in the decree number 064/2011. Particularly in the
thematic axis “Leading sectors and productive leverages” based on the science, te-
chnology and innovation approach.

The thematic axis sets out the diagnostic of Science, Technology and Innovation
capabilities of Bogota, as well as its objectives and strategies. These elements will
be the basis for designing the programs and projects that will be developed in the
city in the framework of the District Plan of Science, Technology and Innovation 2013
—2015.

The update of the policy presented in this document incorporates a forward — looking
vision for Bogota in the twenty first century.
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PROLOGO

“Hay elementos esenciales de caracter horizontal que debe contener toda politica
de desarrollo productivo, especialmente mecanismos para fomentar la innovacién
y difusion de tecnologia, para mejorar los mecanismos de financiamiento de largo
plazo y para apoyar a las micro, pequefas y medianas empresas”, asi sefiala José
Antonio Ocampo en el documento ‘Crecimiento econdmico, cambio estructural y
politicas de desarrollo productivo’ y asi se indica en el presente documento.

Los autores, miembros de la Direccion de Competitividad Bogota-Region de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, en cabeza de su director, Hernan Ceballos,
nos recuerdan que no existe ninguna duda en la actualidad sobre la relacion existen-
te entre el grado de desarrollo de un pais o regidén y su capacidad de investigaciéon
cientifica, tecnoldgica y de innovacion. Partiendo de este precepto, la Secretaria y en
especial la Direccion, buscan promover el uso, apropiacion y aprovechamiento de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), como factor fundamental de la competitivi-
dad, asi como su apropiacion social y el acceso a ellas entre la poblacién bogotana.

Vale lapenarecordar que este documento, como lo indica su titulo ‘Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon como pilares de la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioecondémico’, es un desarrollo de la mencionada politica, contenida
en el decreto 064 de 2011. Particularmente, del eje tematico titulado ‘sectores lide-
res y apuestas productivas’, en los planteamientos sobre el ‘Desarrollo econémico
basado en la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Los lectores habituales de esta tematica en el Distrito, rapidamente se daran cuenta
que ademas de ‘aterrizar’ las estrategias contenidas en el decreto 064, los autores
realizaron una actualizacion de un documento que se pensé como politica en 2007
pero que nunca Vvio la luz como decreto o acuerdo en el Concejo de la ciudad. Con
esta actualizacién, se pretende responder a los nuevos retos de la ciudad, tanto en
materia de competitividad, como de inclusion social y cuidado del medio ambiente,
siguiendo las principales lineas del Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2016.

Ante desafios como los TLC —entendidos desde una perspectiva amenaza/opor-
tunidad para la ciudad- la implementacion de una politica industrial, con base en
la tecnologia e innovacién, resulta fundamental. En concreto, ello permitira que los
empresarios enfrenten con herramientas mas soélidas y actuales la competencia in-
ternacional; resulta claro que para ser competitivo el sector productivo requiere acu-
mular capacidad tecnoldgica, y en ello el Estado y las administraciones regionales y
Distrital juegan un papel clave.



Sin embargo, mas alla del tema competitivo para un sector empresarial, la politica
presentada en este libro propone abordar también aspectos como el ordenamiento
territorial y el desarrollo econdmico sostenible, asi como un acceso incluyente y
equitativo entre los bogotanos y bogotanas a los resultados de investigacion y sus
aplicaciones. Por esta via se espera, finalmente, traer beneficios sociales, y no me-
ramente econdémicos y financieros tanto para Bogota, como para el conjunto de la
sociedad colombiana, mediante productos, procesos y servicios de alto valor agre-
gado en materia tecnologica.

Manuel Riano
Director de Estudios Socioeconémicos y Regulatorios

SDDE
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INTRODUCCION

La Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
al reconocer la importancia que tiene la Ciencia, la Tecnologia e Innovacién en el
desarrollo econémico y social de la ciudad, ha venido promoviendo diferentes inicia-
tivas encaminadas a su fortalecimiento. Una de ellas resulta ser la revision y actua-
lizacion de la “POLITICA DISTRITAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
2007-2019”, con lo cual se busca dar respuesta a las nuevas tendencias nacionales
e internacionales, a la legislacion vigente y a los retos de Bogota en la materia. Con
esto se pretende robustecer los procesos de generacidn, uso y apropiacion del co-
nocimiento, para consolidar a Bogota como una ciudad innovadora en un territorio
donde lo Publico esta al servicio del interés general de la sociedad, con criterios de
inclusién y equidad.

La Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se presenta tiene una vision
2013-2038 y muestra el marco conceptual, el diagndstico de las capacidades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) de Bogota, el objetivo y las estrategias que
sirven de bases para el disefio de los programas y proyectos a desarrollarse en el
marco del Plan Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013-2015.

Pero sobre todo, esta Politica busca desarrollar uno de los planteamientos esencia-
les de la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo socioecon6-
mico de Bogota D.C, en el que el desarrollo econémico se encuentra directamente
relacionado con el impulso a la ciencia, tecnologia e innovacién, como ventajas
intrinsecas de la ciudad. Esto le permitira a Bogota consolidarse como una sociedad
del conocimiento y una economia de la innovacion.

La Politica tiene un claro enfoque de ciudad-region, con metas de corto, mediano y
largo plazo, con indicadores medibles; donde se valora lo publico como motor de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con incentivos que motiven la accion de diversos
actores, reduciendo brechas y dando respuestas efectivas a las necesidades so-
cioecondmicas de la poblacion.

Asi mismo, considera al ser humano como centro y sujeto primordial del desarrollo,
subrayando el rol de las politicas publicas en la orientacion de los recursos hacia
la solucion de las necesidades sociales de la poblacién, el mejoramiento de la pro-
ductividad y competitividad de las actividades econdémicas y el fortalecimiento de la
cultura cientifica, el emprendimiento y la innovacién social, en un contexto de soste-
nibilidad ambiental.
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La actualizacién incorpora una vision prospectiva, para dar respuesta a las nece-
sidades de una ciudad como Bogota en el Siglo XXI, donde se requiere priorizar
temas como el cambio climatico, el ordenamiento territorial y el desarrollo econdmi-
co sostenible. La Politica de CTel 2013-2038 busca integrar sectores estratégicos
y areas tematicas en los que se concentraran los esfuerzos publico-privados para
crear y/o desarrollar ventajas competitivas que lleven a la ciudad de Bogota a po-
sicionarse en Colombia y en el mundo como una sociedad del conocimiento y una
economia de la innovacion, fundamentada en la educacion, la cultura cientifica y
tecnoldgica, la apropiacién social del conocimiento y la transferencia y uso de tec-
nologias avanzadas.

En este sentido, la Politica de CTel 2013-2038 se fundamenta en seis estrategias:

* Formacion del talento humano para la transformacion y el logro de nuestros
grandes propositos.

* Generacion y uso de conocimiento existente para la solucion de problemas
de la ciudad.

* Fomento del desarrollo tecnolégico y la innovacion.

* Creacion y fortalecimiento del aprendizaje y la cultura de la Innovacion.
* Fortalecimiento del Sistema Regional de CTel.

* Financiamiento de actividades de CTel.

En su formulacién se recogen los lineamientos a nivel Distrital y se encadenan con
las estrategias que el Gobierno Nacional define para los préximos anos en el com-
ponente de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Es asi como la estrategia de
formacion del talento humano para la transformacion y el logro de nuestros gran-
des propdsitos, es congruente con la tercera estrategia de la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Conpes 3582) que busca fortalecer el recurso
humano para la investigacion y la innovacion.

Entre tanto, la estrategia de generacion y uso de conocimiento existente para la solu-
cion de problemas de la ciudad, asi como el fomento del desarrollo tecnolégicoy la
innovacion, se refleja en la primera estrategia de la Politica Nacional que permite for-
talecer la capacidad operativa para dar el apoyo necesario y suficiente a empresarios
e innovadores y con la quinta estrategia caracterizada por la produccion de bienes y
servicios de alto contenido cientifico y tecnolégico, y por ende, de alto valor agregado.
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Del mismo modo, la creacién y fortalecimiento del aprendizaje y la cultura de la
innovacion, retoma elementos de la cuarta estrategia de la Politica Nacional pro-
mover la apropiacion social del conocimiento, a través de su difusion en medios
de comunicacion y formacion de mediadores de CTel. Finalmente, la estrategia de
fortalecimiento del Sistema Regional de CTel es analoga a la segunda estrategia de
la Politica Nacional de CTel fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Estas estrategias permitiran configurar a Bogota como una ciudad innovadora, que
eleva sus capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion para responder a las
necesidades sociales, productivas y ambientales de la ciudad region y para fortale-
cer su competitividad en el escenario interno y en el mercado internacional; que fo-
menta el desarrollo, uso y apropiacién social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como factores fundamentales del desarrollo econémico y la construccién de una
sociedad innovadora, competitiva, incluyente y equitativa.

El documento de Politica hace una revisién de los Programas y Proyectos conte-
nidos en la “Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia de Innovacién para Bogota
y Cundinamarca, 2005”, la “Politica Distrital de la Ciencia y la Tecnologia 2007,
la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo socioeconémico
de Bogota D.C, el “Plan de Ciencia y Tecnologia del sector salud 2012-2019” y los
Programas que vienen adelantando las entidades publicas y privadas e instituciones
del Sistema de CTel de Bogota. Asi mismo sirvieron como referente para la formu-
lacion de la Politica, el Conpes 3582, el Informe Nacional de Competitividad y la
Estrategia Nacional de Innovacion.

La Politica es el resultado de un proceso de reflexidén y construccién colectivo
de actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el que se desta-
ca el aporte realizado por instituciones como Colciencias, la Comision Regional
de Competitividad ‘CRC’, Maloka y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Gobernacion de Cundinamarca.

La viabilidad y sostenibilidad de la Politica de CTel 2013-2038 depende en gran
medida de una institucionalidad robusta y de los consensos sobre los compromisos,
competencias, fuentes de financiacion y gestion, a lograr entre los agentes regiona-
les y nacionales de la Ciencia y la Tecnologia: la Comunidad Cientifica y Académica,
el sector empresarial y la sociedad civil organizada.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

La economia mundial registro en los ultimos afios un gran aumento del ritmo y el al-
cance del cambio tecnoldgico. Los avances cientificos y tecnoldgicos han impulsado
la aparicion de nuevas actividades y nuevas formas de producir, distribuir y consumir
bienes, servicios y conocimientos, asi como la reestructuracion de las actividades
preexistentes. La frontera tecnoldgica ha estado cambiando a una tasa acelerada
en los ultimos afios, lo que ha afectado un gran numero de campos cientificos, tec-
nologias y actividades de produccion, las grandes tendencias tecnologicas inciden
de un modo decisivo en la forma de vida y el posicionamiento de los paises.

La acelerada globalizacién de la economia mundial y la difusién internacional de
nuevas tecnologias estan dando cambios significativos en la estructura y comporta-
miento de los sistemas productivos y la conducta de innovacién empresarial de las
diferentes regiones y paises.

En los paises en desarrollo el cambio técnico en el sector productivo se da principal-
mente por la compra de bienes de capital en el extranjero. Las nuevas tecnologias
vienen incorporadas en los bienes de capital, compra y tecnologia intangible, de tal
manera que hay una relacion directa entre la capacidad productiva y la capacidad
tecnoldgica. La mayoria de los centros de produccidn de conocimiento estan ubica-
dos en paises de economia avanzada.

En Colombia la importacion de Tecnologias incorporadas en maquinarias, equipos
e insumos y de activos tecnologicos intangibles constituye en muchos casos la ma-
nera mas eficaz y rapida de adquirir las tecnologias de produccién y procesos. Pero
esto no es suficiente, porque la adquisicion de los conocimientos que permiten uti-
lizar eficientemente las tecnologias y conocimientos disponibles no es automatica;
ademas, implica el desarrollo de capacidades nacionales a través de un complejo
proceso colectivo de aprendizaje, en contextos caracterizados por una endémica
debilidad institucional.

El acceso a tecnologias y conocimientos generados a nivel mundial es un factor
clave para aprovechar las ventajas de estos cambios y superar la brecha de produc-
tividad con las naciones mas avanzadas. Colombia ha tenido que afrontar reformas
economicas cuyo principal objetivo era generar las condiciones necesarias para
un crecimiento econémico mas rapido y un nuevo perfil de desarrollo econémico.
Segun se decia, estas politicas deberian aportar formas efectivas de reestructurar
las actividades econdmicas, combinando un entorno favorable con mayores incenti-
vos para la actualizacién y modernizacion tecnologica.
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A pesarde esos cambios, el modelo de politica tecnoldgica sigue obedeciendo en gran
medida a una ldgica lineal, caracterizandose por una débil articulacion entre actores
econdmicos y una escasa capacidad de formulacion e implementacion de politicas.

Los sistemas nacionales o regionales de innovacion estan perdiendo la importancia
que adquirieron dentro del periodo de industrializacion. El sistema se esta volviendo
mas dependiente del exterior que en el pasado, porque la tecnologia hoy en dia,
esta mas incorporada a los bienes de capital importado que en el pasado. La capa-
cidad de la ingenieria local en el proceso de adaptacion y transferencia de tecnolo-
gia son menos importantes en la situacion actual.

Es evidente que la regién no tiene capacidad para cambiar las tendencias tecnol6-
gicas. Pero no es correcto tomar las mismas como elementos puramente determi-
nistas. La region puede adaptarse a los cambios, puede impulsar politicas y poner
en marcha acciones para enfrentarse a las amenazas y a las oportunidades que
se derivan de las tendencias tecnolégicas mundiales. Mas aun, esta en su ambito
actuar para convertir las amenazas en oportunidades, permitiendo recomponer su
tejido productivo y social en el nuevo escenario internacional. Esto se puede lograr
a través de una buena politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Politica tecnoldgica se considera como elemento fundamental de una politica
industrial y de competitividad: Para ser competitivo el sector productivo requiere
acumular capacidad tecnolégica que demanda la colaboracién y el apoyo estatal
tanto a nivel nacional como internacional.

En el area de la tecnologia el estado tiene justificada su participacion. La investi-
gacion basica, la educacién y el conocimiento tecnoldgico tienen caracteristicas en
las cuales el mercado no puede asignar eficientemente los recursos. El proceso de
adquisicion, adaptacion y desarrollo de tecnologia tropieza en algunos casos con
la falta de mercados o graves fallas de funcionamiento de estos. El desarrollo tec-
noldgico no solo permite mantener las ventajas competitivas, sino que también es
creadora de nuevas ventajas y de impulso al crecimiento econémico.

Vale la pena hacer algunas consideraciones sobre la base de la cual se realiza la
politica tecnolégica como:

* La acumulacion tecnolégica tiende a ser incrementada e irreversible y ade-
mas especifica de acuerdo a la actividad productiva. La naturaleza incremen-
tal diferenciada y localizada de la acumulacion tecnoldgica es la base de la
construccion de las ventajas competitivas.

* La capacidad productiva comprende los recursos necesarios para producir



POLITICA DISTRITAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 2013-2038

15

los bienes y servicios tales como maquinaria y equipo, fuerza de trabajo y
métodos y gestidon organizacional.

La capacidad tecnolégica incluye los recursos y facultades para generar e
impulsar el cambio técnico que incluye: Las cualificaciones laborales, el co-
nocimiento y la estructura institucional existente.

Complementario a los stocks de capacidades productivas y capacidades tec-
noldgicas, estan dos flujos: el cambio técnico y el aprendizaje tecnoldgico.

El cambio técnico incluye las formas por medio de las cuales las nuevas tecno-
logias son incorporadas a la capacidad productiva de las empresas. Este se
induce por medio de la inversion y la incorporacion continua de innovaciones.

El aprendizaje tecnoldgico se requiere para la adquisicion y acumulacion de
conocimientos que permitan: cambiar la tecnologia con el objeto de desarrollar
el recurso humano que haga parte de dicha generacion en el sector productivo.

La innovacion y adaptacion de tecnologias se llevan a cabo mediante la inte-
raccion de distintos agentes (empresas, institutos publicos de investigacion y
tecnologia, e instituciones educativas y financieras), nacionales y extranjeros,
en los mercados existentes o0 mediante vinculos de otro tipo, cuando estos no
existen o son incompletos.

Figura 1
Acumulacion tecnolégica

Acumulacion
tecnolégica

Capacidad > Cambio > Capacidad Producto o
tecnolégica técnico productiva P servicio

Recursos necesarios para generar y
manejar el cambio tecnolégico

1. Conocimiento, calificaciones y
experiencia

2. Estructuras institucionales y sus
vinculos:

e Entre firmas

® En las firmas

a. Introduccién de tecnologia incorpora-
da en nuevos productos o nuevas plantas
a través de la inversion

b. adaptacién y continua mejora de la
capacidad productiva existente

Componentes de un sistema productivo
- Capital fijo

- Calificacién laboral y Know how

- Calificacion y diseno del producto

- Especificaciones de los insumos

- Organizacién

- Procedimientos de produccién

Fuente: Beristain Hernandez, Luis Miguel. La interpretaciéon econdémica de la innovacion.
Journal of technology management & innovation. 2009.
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La ciencia, la tecnologia y la innovacién son reconocidas como motor de la trans-
formacion y el crecimiento econémico. El potencial de su contribucion para superar
nuevos desafios y avanzar hacia una senda de crecimiento sostenible las convierte
en elementos cada vez mas presentes en todas las politicas gubernamentales.

Los estudios del desarrollo econdmico promulgados por Schumpeter han conside-
rado la innovacion como una fuerza impulsora del sistema al distinguir, claramente
el avance cientifico de la invencion técnica y éstos de la innovacion propiamente di-
cha. En tanto la invencion técnica es una solucion original resultado de la sintesis de
informacién acerca de las necesidades, deseos, e informacion acerca de los medios
técnicos por los cuales se pueden satisfacer, sin embargo, la tecnologia y la ciencia
se influyen mutuamente. Por su parte la innovacion es un fenbmeno enteramente
econdmico de creacion de riqueza.

La innovacion debe entenderse como un fendmeno econdmico reflejado en un pro-
ducto, en una tarea, en un proceso, un nuevo mercado, uso de un nuevo insumo o
tecnologia como un acto de naturaleza diferente al descubrimiento y a la invencion.
El cambio tecnoldgico y la innovacion ocurren como un evento endégeno y propio
del sistema economico. De manera sencilla se diferencia de la ciencia y de la tecno-
logia en tanto la primera es el descubrimiento de las leyes que explican un fenéme-
no y el segundo la invencion.

La innovacion exige un proceso de busqueda activa para encontrar nuevas fuentes
de conocimientos y tecnologia, y poder aplicarlas a los productos y a los procesos
de produccidn. La innovacion es un proceso social que se desenvuelve tanto mejor
cuanto mayor sea la interaccion entre los proveedores y los compradores de bienes,
servicios, conocimiento y tecnologia, incluidas las organizaciones y la infraestructu-
ra del sector publico, tales como universidades y agentes generadores de conoci-
miento del sector publico.

El capital humano, constituye un recurso fundamental para impulsar los procesos
de innovacion y su difusion. El personal calificado es el portador de conocimiento
tacito y el que puede generar conocimiento codificado en el proceso de innovacion.
El sistema de educacion superior es una dimension clave del sistema de innova-
cion, en tanto se establece un vinculo necesario entre los centros degeneracion de
conocimiento y los demas actores del sistema. Desde esta perspectiva, el sistema
educativo cumple un papel central en la sociedad del conocimiento y constituye una
fuente de creatividad que es requisito para la innovacion.

El desarrollo productivo de las economias que se proponen reducir la brecha de
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productividad con las mas avanzadas exige la adopcion de politicas publicas desti-
nadas a crear y desarrollar capacidades de innovacién que permitan aprovechar las
ventajas de la aceleracion del cambio tecnoldgico. Para elevar la productividad y
beneficiarse en mayor medida de la importacion de tecnologia, resulta imprescindi-
ble crear un marco mas propicio a los esfuerzos de constituir capacidades endoge-
nas de innovacion.

La innovacion y adaptacion de tecnologias se llevan a cabo mediante la interaccion
de distintos agentes nacionales y extranjeros, en los mercados existentes o median-
te vinculos de otro tipo, cuando estos no existen o son incompletos. El desarrollo
regional, depende de un conjunto de factores y recursos - conocimiento, capacidad,
capital humano cualificado, institucionales y estructuras, que son especificas para
determinados lugares y relativamente inmdviles en el espacio.

Una linea muy influyente de investigacion se ha desarrollado en torno a la nocién de
desbordamientos localizados de conocimiento, que se ha propuesto como un factor
explicativo de la agrupacién de empresas innovadoras. Esta literatura afirma que la
transmision del nuevo conocimiento tiende a ocurrir de manera mas eficiente entre
los actores que estan ubicados cerca. Se resalta la importancia de la proximidad
espacial en la reduccion de los costes de la transmision de conocimiento derivando
algunas propiedades basicas de conocimientos requeridos para las actividades in-
novadoras de las empresas, debido en particular por su complejidad y su naturaleza.

La dinamica de aprendizaje asi como también las competencias globales de una
region, se vinculan dinamicamente a través de los flujos de insumos y productos,
los “efectos derrame” de conocimientos, los encadenamientos hacia delante y hacia
atras, la complementariedad y las externalidades especificas de cada contexto cre-
cientemente interconectada y en el que las distancias fisicas son cada vez menos
relevantes.

Las redes pueden verse como una forma de incorporar vinculos e interacciones que
hacen posible, en el nivel regional o nacional, la existencia de economias externas
y rendimientos crecientes. La importancia que tienen las redes esta sustentada en
que si no hay vinculacién entre la generacidén de conocimiento y las diversas capa-
cidades productivas, la region no sera capaz de captar el impulso productivo del
conocimiento, el cual a su vez se refleja en la innovacion.

Los sistemas regionales de innovacion son los encadenamientos e interacciones
sistematicos que no solo se refieren a las empresas sino también, en términos
generales, a los encadenamientos entre empresas, organizaciones y los marcos
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institucionales que cada sociedad es capaz de generar como forma propia de orga-
nizacion social. Las redes pueden verse como una forma de incorporar vinculos e
interacciones que hacen posible la existencia de economias externas y rendimien-
tos crecientes.

Una caracteristica de éxito del impulso en la difusién de la tecnologia esta relacio-
nada con el nivel de arraigo de las empresas locales en una red muy densa de inter-
cambio de conocimientos, que es apoyada de cerca por las interacciones sociales,
las instituciones y la construccion de confianza entre los actores. La posibilidad de
que las empresas puedan aprovechar el conjunto de conocimientos depende de ma-
nera fundamental de la capacidad para establecer y mantener eficaces los vinculos
sociales y las lineas de comunicacion.

La proximidad geografica a menudo se superpone y se combina con los niveles
institucional, organizativo y técnico y con el fomento de los procesos de aprendi-
zaje colectivo. Se ha hecho hincapié en que las empresas no innovan de manera
aislada sino que su innovacion puede ser un proceso colectivo. Asi las cosas, en
este proceso las empresas interactian con otras empresas, asi como con otras or-
ganizaciones, universidades, centros de investigacidon, agencias gubernamentales e
instituciones financieras.

Los efectos de red son los principales mecanismos a través del cual economias
externas beneficiar a las empresas locales y son los responsables de la aparicion,
crecimiento y éxito de un grupo de empresas innovadoras. El nivel de integracion
y arraigo social de las empresas en una comunidad local es crucial para el éxito.

El analisis que realiza la teoria evolutiva se centra en el enfoque de las diferencias
entre los sectores y sus divergencias en los procesos de innovacion y de produc-
cion que afectan a las empresas de una industria especifica. Algunos factores clave
de aglomeracion de un sector especifico dan como resultado distintos patrones de
concentracion.

Las diferencias intersectoriales en las fuerzas de aglomeracion explican parcial-
mente las razones de las diferencias en los procesos de cambio tecnoldgico y
aprendizaje organizacional. Los ultimos son, de hecho, los que pudieran afectar a la
relativa importancia de fendmenos como la difusién de conocimientos localizados,
aprendizaje, la complementariedad del conocimiento impulsado por la movilidad
laboral y mas en general, el nacimiento de nuevas empresas.

Las politicas gubernamentales pueden jugar un papel muy importante en el desa-
rrollo de las aglomeraciones que permita la formacién de nuevas empresas, las
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inversiones en la educacion y la prestacion de infraestructuras de apoyo.

Es importante operativizar el concepto de innovacién y las variables que la afectan.
Las variables independientes que ejercen efecto sobre la innovacién pueden organi-
zarse en cuatro grandes grupos:

a. Aquellas relacionadas con los estimulos de la innovacion.
b. Aquellas que hacen referencia al tamafno de la empresa innovadora.
c. Aquellas relacionadas con el régimen de apropiacion.

d. Aquellas relacionadas con la produccién, transferencia y aplicaciéon del
conocimiento.

Figura 2
Relacién entre las dimensiones y las variables independientes en la
interpretacién de la disciplina econémica sobre la innovacion

Fuente: Beristain Hernandez, Luis Miguel. La interpretaciéon econdémica de la innovacion.
Journal of technology management & innovation. 2009.
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La Politica Distrital de CTel 2013-2038 requiere contemplar aspectos importantes
que resultan ser pilares fundamentales, como:

El impulso a la generacidén de conocimiento.

La colaboracién Publico-Privada que maximice la eficacia de la inversion en
Ciencia y Tecnologia.

El impulso al trabajo en red y las alianzas globales en un marco de corres-
ponsabilidad publico- privada.

El incentivo a la innovacion social.
La potencializacién de la Red Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La inclusién de la sociedad en los temas relacionados con la CTI, para ga-
rantizar la posicién de Bogota entre las sociedades lideres en conocimiento.

El enfoque de la CTl como fundamento de la productividad y el conocimiento.
El impulso a la educacién y apoyo de talento como base de la CTI.
El impulso a la inversion en capital humano.

La modernizacion y fortalecimiento tecnoldgico de las micro, pequefias y me-
dianas empresas.

El apoyo y fortalecimiento a la infraestructura digital y de ciencia y tecnologia

El impulso a la modernizacion tecnoldgica de aglomeraciones y sectores
estratégicos.
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO

Para llevar a cabo la formulaciéon de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciény conelfinde conocer el estado actual de las capacidades que tiene Bogota,
se hace necesario examinar el desempefio de las capacidades actuales en CTI.

Para la realizacién del diagnéstico se analizaron diferentes fuentes encargadas del se-
guimientoy analisis deindicadores de CTel, entre los cuales se encuentran: Indicadores
de Ciencia y Tecnologia para Colombia y Bogota del Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia OCyT (2012)"; el Informe Nacional de Competitividad 2012-2013
del Consejo Privado de Competitividad; el Inventario de Capacidades de Bogota ela-
borado por Colciencias; y el estudio Formas de Innovar, desempefo innovador y
competitividad industrial publicado por la Universidad Javeriana (2011). Para esta-
disticas sobre educacién superior, el Ministerio de Educacién Nacional pone a dis-
posicion El Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior —SNIES—.
Con el fin de tener un panorama general sobre el pais y la ciudad, en la Tabla 1 se
presentan algunos indicadores de referencia.

Tabla 1. Informacién de referencia de Colombia y Bogota

2008 2009 2010 2011 2012

el 44451147 7.155.052  44.978.832  7.250.597  45509.584  7.363.782  46.044.601  7.467.804 46.581.823  7.571.345

Sector

PEA?3 19.677.042  3.726.700  21.694.854  3.861.900 22.165.127  4.055.600 23.314.333  4.268.500  23.090.644  4.414.900
PIB 4 480.087 122.549 504.647 131.139 543.747 138.454 615.772 151.145 664.020 n.d.
ZIaBpIF:Zg 10.800.329  17.127.618 11.219.656 18.064.226 11.947.967 18.802.023 13.373.381 20.239.551  14.254.920 n.d.
Inflacién © 7.67% 7,49% 2,00% 1,88% 3,17% 3,25% 3,73% 3,21 3,00% 2,43

Inversién en
ACTIs 7

Inversién en
1+D 8

2.467.440 1.253.029  2.349.476 1.238.274 2.584.653 1.376.604 2.918.938 1.542.776 2.897.727 1.496.981

952.627 421.489 960.176 415.163 1.020.482 444.020 1.137.339 466.283 1.113.953 438.496

N

Cabe aclarar que en los datos presentados por el OCyT, algunas tablas y graficos presentan descensos en el
desempefio entre 2010 y 2011. Esto corresponde a un cambio metodoldégico en la ultima medicion, por lo que las cifras
entre estos afios no son necesariamente comparables.

Censo 2005. DANE. Bogota: DANE-SDP, proyecciones de poblacion segun localidad 2006-2015.

PEA: Poblacién Econémicamente Activa. Encuesta continua de hogares. Serie trimestre mévil julio 2012, DANE.
Bogota: DANE-GEIH, DANE-SDDE serie trimestre movil Dic 2012.

PIB: Producto Interno Bruto. 2002-2010 DANE. 2011 cifra preliminar, 2012 cifra proyectada, supuestos generales
basicos, DNP, junio 21, 2012. Cifra en miles de millones de pesos.

DANE y DNP. Cifras en pesos.

Indice de precios al consumidor 2002-2011 DANE. 2012, DNP, Supuestos generales basicos

OCyT, DANE-EDIT IlI, EDIT Ill, EDIT IV y EDIT V, Universidad Nacional de Colombia. COLCIENCIAS, cifra en millones
de pesos de 2011.

OCyT, DANE-EDIT II, EDIT lll, EDIT IV y EDIT V, Universidad Nacional de Colombia. COLCIENCIAS, cifra en millones
de pesos de 2011.
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Fuente: Beristain Hernandez, Luis Miguel. La interpretaciéon econémica de la innovacion.
Journal of technology management & innovation. 2009.
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2.1. Capacidades Cientificas
Humanas

De acuerdo a Insead y Wipo (2012)° , en Colombia la cobertura de la educacion su-
perior es del 39,1%, lo cual es notablemente inferior a paises industrializados como
Corea, Estados Unidos y Finlandia donde el indicador supera el 90%, e incluso
frente a paises de la region como Venezuela o Argentina en donde sobrepasa el
70%. En 2007, 34% de los jovenes en Bogota entre los 18 y 24 afos se encuentran
matriculados en una institucion de educacién superior, aunque cabe destacar que
la capital es destino de educacion para muchos jévenes de todo el pais'; y aporté
el 40,3% de los graduados entre 2001 y 2011, lo que evidencia una vez mas la im-
portancia nacional de la ciudad como nucleo de la generacion de conocimiento. La
llustracién 1 evidencia la importante participacion de Bogota con casi la mitad de los
investigadores activos del pais en los ultimos 5 afos.

llustracion 1.
Investigadores activos vinculados a grupos por entidad territorial 2005-2011

100 %

80 % -

60 %

40 % |

20 % - 8,004

0 % -~

2007 2008 2009 2010 2011

m Bogota D.C m Resto
Fuente: OCyT, 2012

9 INSEAD (2011). The Global Innovation Index 2011: Accelerating Growth and Development. Disponible en http://www.
globalinnovationindex.org/userfiles/file/G11-2011_Report.pdf (Ultima consulta: 12 de julio de 2013)..

10 DANE, Encuesta de Calidad de Vida 2007.
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Entre 2005 y 2011 el 56% de los graduados recibieron titulos de pregrado univer-
sitario. Los grados técnicos en los ultimos afios muestran un fuerte crecimiento,
pasando de 12 a 27% en 2010-2011.

Por su parte, la proporcion de graduados en areas cientificas (ciencias e ingenierias)
en Colombia es de apenas el 23,2%, siendo superados principalmente por areas
sociales, econdmicas y administrativas.

En suma, Bogota concentra la mayoria de investigadores del pais pero su propor-
cion en la poblacién es deficiente al compararse con paises en la region, y mas aun
con los lideres mundiales, a pesar de la evolucidon positiva que reporta el OCyT en
anos recientes.

Institucionales

De acuerdo cifras del SNIES, Bogota concentra el 36% de las instituciones de edu-
cacion superior y el 33,7% de los programas (Tabla 2). Cabe destacas que las uni-
versidades representan menos del 21.6% de las instituciones de educacién superior
en la capital.

Tabla 2. Instituciones de educacion superior y programas académicos.

N - - =
e -~ 2
LTl -  ~
e - -
s A N
o1 ]
pormeroncs R S
pormmesone L R S
Tl = m ®
- ] |

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior. Mayo de 2013.
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A nivel de grupos de investigacion activos clasificados por Colciencias, Bogota con-
taba en 2011 con 2.064, lo que corresponde al 43,2% del total nacional con predo-
minio absoluto, como se ilustra en la Tabla 3 (Antioquia, en segundo lugar, recoge
13%), y se ratifica al analizar los grupos activos en categoria A1 —la categoria supe-
rior—: 43.5% del total pertenece a universidades localizadas en Bogota (94 grupos).
En todo caso, solo el 3,8% de los grupos de la ciudad estan en categoria A1.

Tabla 3. Grupos de investigacion, Bogota y Total Nacional 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

. No . \[o] . No . \[e] . No . \[e]
Total Nacional 4.338 1.796 4.749 211 5.109 2.397 5.286 2.809 5.280 3.251 4.773 3.986

Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnologia, corte abril 2012

1
85 2.045 1.066 2217 1.221 2.299 1.408 2279 1.659 2.064 1.992

Tan solo el 47,8% de los grupos en el pais realiza investigacién en areas de cien-
cias e ingenierias', limitando la pertinencia de la investigacion en términos de la
generacioén de conocimiento aplicado y de valor agregado en el sector productivo.
La poblacion en Bogota es joven y creciente pero los esfuerzos en formacion, es-
pecialmente en areas de ciencias e ingenierias siguen perjudicando el desarrollo
de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —ACTls— en la ciudad. Se evi-
dencia, en suma, una insuficiente capacidad de formacion del talento humano para
generar transformacion.

Ecosistémicas

El indice de Complejidad Econémica (Hausmann et al., 2011), utilizado como aproxi-
macion del nivel de desarrollo de un ecosistema de innovacion para el pais, ubica a
Colombia en el puesto 54 entre 128 paises, y quinto entre los 21 paises de América
Latina y el Caribe. El desempefio promedio en el indice indica que el pais se en-
cuentra en un nivel medio de sofisticacion de sus productos, lo que a su vez alude a
un desempefio regular en la articulacién de conocimiento y talento humano a través
de mercados, organizaciones y aglomeraciones econémicas. La fragmentacion del
ecosistema para la innovacién en la ciudad region, es uno de los principales agra-
vantes de la situacion.

11 OCyT, (2012). Indicadores de Ciencia y Tecnologia: Colombia. Disponible en http://ocyt.org.co/html/archivosProyectos/
archivosProyectos/OCyTIndicadores2012.pdf (Ultima revisién: 12 de julio de 2013).
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La encuesta empresarial de la WEF, en lo relacionado a desarrollo de clusteres
industriales, revela que Colombia se ubica en el puesto 60 de 144 paises. A pesar
de las iniciativas de consolidacién de Bogota y Cundinamarca como Ciudad-Region
para la innovacion y el desarrollo econdmico, persisten dificultades en la alineacion
de intereses y el alcance de objetivos comunes entre las entidades publicas y ac-
tores privados en los temas de relaciones y generacion de redes. El sector publico
tiene un papel poco signifcativo en el financiamiento de iniciativas y emprendimien-
tos, y no participa en el desarrollo de startups (actividades econdémicas rapido desa-
rrollo) o spinoffs (actividades de alta tecnologia originadas al interior de empresas y
universidades, que se independizan). Sectores fundamentales para el desarrollo del
emprendimiento de base tecnoldgica considerados vitales para el desarrollo histéri-
co de clusteres de alta productividad en todo el mundo, como angeles inversionistas
o capital de riesgo, son aun inexistentes y el sector financiero ha permanecido au-
sente y sin interés aparente de apoyar este tipo de innovaciones. Esto es coherente
con diagnosticos acerca de la baja penetracion de la importancia de la CTel a nivel
cultural, lo que incrementa la aversion al riesgo al tiempo que disminuye la identifica-
cion y el aprovechamiento de las oportunidades de innovacion en la Ciudad-Regién.

A pesar de las intenciones reflejadas en la Ley 1286 de 2009 que ofrece un ma-
yor apoyo a la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en Bogota son evidentes las bajas capacidades en generacion y uso del
conocimiento, especialmente en lo relacionado a la recopilacion y disponibilidad de
informacion para la gestiéon (seguimiento, monitoreo y evaluacion) publica™.

2.2. Generacién de Conocimiento Basico y Aplicado

En Colombia, la inversion en —ACTls—, principal indicador econémico en este cam-
po, alcanzé los 2.9 billones de pesos en 2012. De este monto, 1.5 billones (51.7%
del total) fueron invertidos en Bogota. La llustracion 2 presenta la distribucion de las
ACTIs en 5 grandes categorias.

Con USD $74 millones en 2010, el estudio del IMD ubica a Colombia en el puesto 54
entre los 59 paises que componen la muestra, debajo incluso de paises con menor
PIB como Kazaijistan o Lituania. Caso semejante ocurre en el subpilar Generacion
de Conocimiento del indice Global de Innovacién (Insead y Wipo, 2012), colocando
a Colombia en el puesto 97 entre 141 paises. Una de las razones a las cuales los
resultados del estudio parecen apuntar, es la baja participacion del sector privado
en los montos de inversion.

12 OCyT, 2011. Indicadores Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2010: Bogota. Disponible en http://
www.ocyt.org.co/html/boletines/Bogota.pdf (Ultima consulta: 12 de julio de 2013).
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llustracion 2.
Composicion de la inversion en ACTI para Bogota, segun tipo de actividad
2002-2012. Cifras en porcentajes
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Fuente: OCyT (2012)
Empresa privada

De acuerdo al OCyT, en Bogota la inversion de las empresas en ACTlIs representd
el 31,3% del total, cifra inferior al promedio de los ultimos 10 afos. Segun el IMD, la
participacion de la inversion privada en las ACTlIs del pais disminuy6 entre 2009 y
2010 pasando del 28 al 20%, esto a pesar de los esfuerzos de las empresas del pais
en formacion y entrenamiento de sus empleados (IFC, citado por Consejo Privado
de Competitividad, 2012). Se evidencia asi una baja participacion del sector privado
en actividades de innovacion.

Universidades, Centros y Otros

De acuerdo con Insead y Wipo, mientras que Colombia publica 1,5 articulos cien-
tificos y técnicos en documentos especializados por cada USD $1.000 millones de
PIB nacional, paises como Israel y Suiza presentan cifras unas 60 veces mayores.

2.3. Innovacion

La inversion en Investigacion y Desarrollo (I1+D) en Bogota se mantuvo alrededor del
0,4% del PIB entre 2007 y 2011, y aunque es superior al promedio nacional y repre-
senta el 41,3% de la inversion del pais, sigue siendo limitada respecto a referentes
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regionales llustracion 3. En 2010, la inversion en 1+D en Bogota represento el 31,6%
del total de inversion en ACTIs, porcentaje inferior al promedio de los Ultimos 10 afios™.

llustracion 3.

Inversion en ACTI e I+D en Colombia-Bogota 2006 — 2012.
Miles de millones de pesos

2,000

1,000 A

2008 2009 2010 2011 2012

—4¢— ACT| Colombia

== ACTI| Bogota

=fr=|+D Colombia
I+D Bogota 421 415 444 466 438

Fuente: OCyT (2012)

El sector privado presenta un estancamiento en la inversion en actividades de inno-
vacion en Bogotd, y desde 2011 su participacion ha vuelto a encontrarse por debajo
del 50% del total. En cuanto a servicios cientificos y tecnoldgicos la situacion es aun
mas critica, con participaciones de entre un 4,8 y 6,7% respecto al total.

Novedad de productos y procesos

De acuerdo con el indice Global de Innovacién para 2012, Colombia presenta 0,3
aplicaciones de patentes por residentes por cada USD $1.000 millones del PIB. En
contraste, cifra de Corea es unas 300 veces mayor.

13 OCyT, Op Cit.
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Entre 144 paises, Colombia se encuentra en el puesto 74 en sofisticacion de los
procesos de produccion, lo que la ubica muy por debajo de paises como Brasil (30)
o Chile (36). El Estudio de la Universidad Javeriana desarrollé6 una matriz en donde
ubica las empresas de acuerdo a su nivel de novedad y su alcance de mercado.

llustracion 4.
Mapa general de la innovacion en Bogota y Cundinamarca
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Fuente: Malaver, Florentino; Vargas, Marisela.
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Formas de Innovar, desempeiio innovador y competitividad industrial. Universidad Javeriana. 2011

Aunque el emprendimiento empresarial recibe un gran apoyo de entes publicos en
Bogota y el pais, y las mipymes son una importante fuente de empleo, la tasa de
creacion de nuevas empresas es baja, con 1 por cada 1000 personas entre los 15
y 64 afios de edad (Costa Rica, por ejemplo, presenta 9 y Hong Kong, 20); y lo que
es mas grave, apenas el 9% de las nuevas empresas invierte en ACTls o introduce
nuevos productos y servicios en mercados internacionales, a pesar de la oferta
de servicios ofrecidos por el Gobierno Nacional y Distrital, y el SNCTI. Lo anterior
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supone un desaprovechamiento de los instrumentos de transferencia de Tecnologia
para la innovacion.

Internacionalizaciéon

Dentro de las dificultades asociadas a la innovacion que las empresas de la ciudad
presentan para expandir sus mercados por fuera de las fronteras del pais, los res-
pondientes de la Encuesta de Opinion Empresarial (WEF, 2012) incluyen la disponi-
bilidad de ultimas tecnologias, la absorcién de tecnologia al interior de las empresas,
la transferencia tecnoldgica por parte de la inversion extranjera directa, y la imple-
mentacién de productos tecnolégicos avanzados a nivel gubernamental.

Otra limitante en la incursién de nuevos mercados, de acuerdo con el DANE (2011),
es la escasez en informacion, servicios profesionales y talento humano, que restrin-
ge la innovacion empresarial. El bajo nivel de generacion de conocimiento local y
regional resulta en una alta dependencia en las importaciones de bienes de capital
para el desarrollo de procesos de innovacidn, como se evidencia. En Bogota hay,
asi una limitada capacidad de acumulacion tecnoldgica y de innovacion.

2.4. Comercio y Productividad
Balanza Comercial

La disponibilidad de tecnologia, sumada a su actualidad, eficiencia, costos y re-
levancia, es un componente clave para favorecer tanto la innovacion incremental
como la innovacion radical o disruptiva. En tecnologia ‘blanda’, el pais ocupa el
puesto 63 entre 141 (Insead y Wipo, 2012) de acuerdo con el gasto en software
para computadores como porcentaje del PIB, que en Colombia es solo del 0,09%,
mientras en paises como Republica Checa, Suiza y Holanda esta inversion es mas
de diez veces mayor, al superar 1% del PIB.

Como se muestra en la Tabla 4 y la Tabla 5, las importaciones de bienes de capital
que se realizan en Bogota guardan una relacion directa con el desempefio reciente
de actividades industriales de la ciudad.
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Tabla 4. Principales importaciones de bienes de capital 2010-2012
Millones de USD

. Participacion importacion bienes
BOGOTA COLOMBIA de capital bogota en el total
nacional

Total partidas seleccionadas
de capitulos 84, 85y 90

Fuente: Legiscomex; Trademap

Tabla 5. Importaciones totales Colombia/ Bogota
Millones de USD

% Importaciones de Bogota f§ % Importaciones de Bogota
BOGOTA COLOMBIA . Blenes_ Capital entre dfa Blenes_ de Capital entre
importaciones totales de importaciones totales de
Bogota Colombia

Total de
importaciones
realizadas

Fuente: Fuente: Legiscomex; Trademap

Competitividad

De acuerdo con el indice de Competitividad (WEF, 2012), Colombia se encuentra
en el puesto 70 de desempefio entre 144 paises. El indice desagregado ilustra las
principales dificultades del pais, que pueden extenderse a la realidad competitiva
de la ciudad: capacidad para la innovacion (donde Colombia se ubica en el puesto
66 de la muestra), calidad de las instituciones de investigacion cientifica (86), y la
disponibilidad de cientificos e ingenieros (94).

No obstante, quizas uno de las mayores barreras en el desarrollo regional de la
ciudad y el pais, es la incipiente infraestructura, en especial en cuanto a sistemas
de telecomunicaciones, internet y telefonia movil. A pesar de la amplia penetracion
de las Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones en el pais, la vasta
necesidad insatisfecha de inversiones en infraestructura tecnolégica podria limitar
efectos de inversiones en capital humano y capacidades de CTel. Sumado a ello es
la deficiencia sistematica de informacion acerca tanto de las capacidades existentes
como de las necesidades insatisfechas en términos de la infraestructura de centros
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educativos, de investigacion y empresariales en el territorio nacional y distrital. La
limitada infraestructura para el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y
de innovacién es asi uno de los problemas criticos de la CTel en la ciudad.

2.5. Resultados y Perspectivas

La consulta y depuracién de estos documentos permiten identificar siete problema-
ticas clave en relacion a las capacidades en ACTIs en Bogota:

1. Insuficiente capacidad de formacion del talento humano para generar
transformacion.

2. Bajas capacidades en generacion y uso del conocimiento.
3. Limitada capacidad de acumulacion tecnolégica y de innovacion.

4. Desaprovechamiento de los instrumentos de transferencia de Tecnologia
para la innovacion.

5. Limitada infraestructura para el desarrollo de actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion.

6. Baja participacion del sector privado en actividades de innovacion.
7. Fragmentacion del ecosistema para la innovacion en la ciudad region.

Como nucleo nacional, es indiscutible que las limitaciones de la capital tienen una
importante incidencia en el rezago de Colombia a nivel de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. No obstante, antes de examinar las tendencias a partir del desempeno
histérico en ACTls, tanto de Colombia como de Bogota, vale la pena destacar el im-
pacto esperado por la entrada en vigencia del nuevo Sistema General de Regalias.
Con su implementacion en 2012 la Ley 1530 hace oficial la generacion de los fondos
departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que contaran con el 10% de
la totalidad de los recursos del Sistema. Esto corresponde a $1.7 billones de pesos
en la vigencia 2013 — 2014 para el pais, y aunque de este monto sélo $40,441 mil
millones (menos del 2,5%) han sido destinados para Bogota, los requisitos en tér-
minos de la integracion regional y el alto impacto de los proyectos de CTel que el
Sistema exige, supone una gran responsabilidad y una oportunidad unica para las
Universidades y Centros de Investigacion de la ciudad.
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CAPITULO 1l
BOGOTA INNOVADORA: EL OBJETIVO DE LA POLITICA

Los lineamientos de Politica que se muestran a continuacion son el reflejo de la
concertacion entre diferentes Secretarias Distritales y actores del Sistema Regional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén para articular esfuerzos que deriven en un
desarrollo integral de la ciudad a partir de la CTel de acuerdo con los siguientes
principios:

1. El fortalecimiento de lo publico como motor de la CTel

2. ldentificacion incluyente y participativa de prioridades para focalizar la
politica.

3. Articulacidn de la comunidad cientifica con los demas actores.
4. Fortalecimiento de la cultura cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

3.1. Objetivo General de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén

Fortalecer y fomentar el desarrollo, uso y apropiacion social de la Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon como factores fundamentales del desarrollo econémico y la construc-
cion de una sociedad innovadora, competitiva, incluyente y equitativa.

Elimpulso de la transformacion de los actores locales, el fomento al acceso, gene-
racion y adopcion de conocimiento para enfrentar los grandes retos de la ciudad y el
aprovechamiento de las capacidades cientificas y tecnologicas, permitiran avanzar
en la consolidacién de una sociedad innovadora, donde se crean nuevas soluciones
para mejorar la calidad de vida de sus miembros, donde se fomenta el emprendi-
miento, la competitividad y la generacion de empleo digno.

Objetivos especificos:

* Aumentar la disponibilidad de personas capacitadas para realizar actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion que puedan expandir la frontera del
conocimiento en los temas prioritarios para Bogota- Region.

* Orientar la base cientifica y tecnoldgica que tiene Bogota para resolver pro-
blemas de la ciudad y del sector productivo aumentando la frontera del cono-
cimiento y reduciendo brechas frente a otros paises.
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* Involucrar a las empresas en la realizacion de actividades de innovacion, en
colaboracién con Universidades y Centros de investigacion para enfrentar los
impactos de los Tratados de Libre Comercio y los desafios de Competitividad.

* Involucrar a la comunidad en la realizacién de actividades de ciencia, tecno-
logia e innovacién que permita la apropiacion del conocimiento, de los resul-
tados de investigacion y la innovacién social.

* Fortalecer la institucionalidad del quehacer de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en la ciudad a traveés de la coordinacién, articulacion, divulgacion
y financiacion de actividades de investigacion y de innovacion.

Para lograr estos objetivos se ha disefiado un conjunto de estrategias que derivan en
la formulacién de programas e instrumentos, constituyendo asi el Plan de Ciencia,
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a 2038 con metas intermedias al afio 2015.

El logro de estos objetivos contribuira a que la ciudad region se caracterice por ser
una sociedad innovadora que crea nuevas soluciones para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, que atrae y retiene el mejor talento humano, que facilita el
emprendimiento en sectores de alto valor agregado y la generacion de empleo. Esta
es la visidén con la cual se ha disefiado la politica.

3.2. Estrategias y lineas de accion

Las estrategias que se desarrollan en el marco de la politica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2013-2038 se constituyen como lineamientos que contribuyen a dar
respuesta a los grandes retos de ciudad y al aprovechamiento de capacidades cien-
tificas y tecnolégicas que fomenten la generacion del conocimiento, su uso y apro-
piacion, encaminados a favorecer el desarrollo socioeconémico de la ciudad.

3.2.1. Estrategia para la formacion del talento humano para la
transformacion y el logro de nuestros grandes propdsitos

El mas importante recurso para lograr el objetivo de la Politica Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion es el talento humano. De acuerdo con el diagndstico plan-
teado, Bogota cuenta con una de las mayores concentraciones, a nivel nacional, de
personas altamente calificadas y de investigadores dedicados a actividades de cien-
cia, tecnologia e innovaciéon. Sin embargo, al comparar con otras ciudades en paises
desarrollados, frente a las necesidades de la ciudad y considerando el relevo genera-
cional, se hace evidente que se debe trabajar en la formacion de talento humano, en
retener a los investigadores para que desarrollen su potencial en proyectos pertinen-
tes para la ciudad regién y atraer los mejores talentos nacionales e internacionales.
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Por esta razén, la Politica Distrital se propone aumentar la disponibilidad de perso-
nas capacitadas para realizar actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
que puedan expandir la frontera del conocimiento en los temas prioritarios para
Bogota- Region y desempefiarse tanto en Universidad como en Entidades publicas
y privadas.

Para lograr este propdsito, la estrategia plantea los siguientes programas:

Programa de formacién avanzada y promocién del espiritu cientifico en
Bogota.

El programa esta orientado a incrementar el numero de profesionales con formacion
avanzada, mediante la financiacion de la formacion a nivel doctoral a los aspirantes
en condiciones de igualdad, transparencia, objetividad y sobre la base del mérito,
la representatividad, el pluralismo y la inclusién social. Consiste en el brindar apo-
yo financiero para realizar estudios de doctorado, priorizando las areas de salud,
tecnologias de informacion y comunicaciones, biotecnologia, ingenierias y ciencias
agropecuarias.

La focalizacion por areas del conocimiento tiene el propdsito de fortalecer aquellas
competencias que den solucion a problemas prioritarios de la ciudad en areas como
salud, seguridad alimentaria, movilidad, gestién de residuos sdlidos, uso eficiente
del agua, uso de energias renovables, y adaptacién al cambio climatico.

El programa ha sido disefiado de tal manera que sean financiados los estudios de
aspirantes con una clara orientacién hacia los grandes retos que tiene la ciudad y
que pueden ser abordados mediante investigacion. Asi mismo, las areas de forma-
cion que se han focalizado, garantizan que se preparen profesionales en areas que
estan siendo altamente demandadas por el sector privado. Esto permitira que la
formacion sea mucho mas pertinente a las necesidades de la ciudad.

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion definira los temas peridodicamente.
Ademas se ha considerado realizar una focalizacién poblacional del programa para
beneficiar grupos como los funcionarios publicos de distintas entidades, contribu-
yendo al fortalecimiento de la Administracion Distrital.

A partir de la implementacion del programa se espera lograr efectos positivos para
la ciudad. En primer lugar, se presume que una mayor vinculacion de doctores a
sistemas como el educativo, permitird incrementar la calidad de los programas de
formacion, tanto de pregrado y postgrado. Indudablemente un nimero mayor de
doctores facilitara los procesos de acreditacién en que estan empenadas varias uni-
versidades de la ciudad. Segundo, la mayor disposicion de doctores para la solucién
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de problemas productivos en las empresas, tanto publicas como privadas, de la ciu-
dad tendra un impacto muy importante en el nivel de productividad y competitividad
de estas y consecuentemente de la ciudad.

Programa para el fortalecimiento de los programas locales de doctorado y
maestria

Bajo la perspectiva de generar incentivos de oferta y demanda, el programa de for-
macion descrito en la seccion anterior actuara como una desde el lado de la deman-
da para dinamizar el mercado de formacion en Bogota. Para corresponder con este
impulso, es necesario complementar con un fortalecimiento de la oferta de forma-
cion por parte de las Instituciones de Educacion Superior de la ciudad. En particular,
se plantea un fortalecimiento de Instituciones de educacién superior como pilar de
la estrategia de formacion.

El fortalecimiento de los programas de maestria y doctorado de la Universidad
Distrital permitira articular el trabajo de los doctores financiados, servir de platafor-
ma para la formacién local de futuras cohortes de profesionales y asegurar la perti-
nencia de las investigaciones realizadas.

El Plan de CTel definira las modalidades de apoyo a las Universidades de Bogota
para cumplir con los objetivos de la presente politica.

Aumento de la oferta de formacion técnica y tecnolégica.

Tal como se menciond en el diagnostico, la ciudad debe formar el talento humano
que se requiere para afrontar los grandes retos, aprovechar las oportunidades y
basar la competitividad y el crecimiento en el conocimiento. Un aspecto muy im-
portante para lograr este propaosito es corresponder con las necesidades del sector
productivo en materia de personal adecuadamente calificado en todos los niveles
educativos. La pertinencia de la formaciéon se ha convertido en una prioridad del
sistema educativo, con el fin de mejorar la empleabilidad de quienes se graduan y
mejorar la productividad de las empresas que demanda recurso humano.

De acuerdo con lo anterior, la Politica Distrital hace énfasis en trabajar de la mano
con el Gobierno Nacional para desarrollar un Marco Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales orientada al mejoramiento de calidad y pertinencia de la
oferta de capacitacion y un Marco de Cualificaciones que permita calificar y estan-
darizar la oferta formativa.

Como complemento a los esfuerzos de coordinacion que se requeriran para poner
en marcha estas iniciativas, y reconociendo que en Bogota se requiere un mayor
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numero de técnicos y tecndlogos, el programa también promovera la formacion a
nivel técnico y tecnologico. El plan de CTel definira los instrumentos especificos
para cooperar con entidades del orden nacional con el fin de desarrollar la presente
estrategia.

Iniciativas para atraer y retener el mejor talento humano

Como se ha mencionado anteriormente, Bogota concentra el mayor numero de per-
sonas con formacion en el pais, y el mayor numero de universidades de investiga-
cion. Adicionalmente la financiacién de becas de doctorado en el pais ha aumenta-
do significativamente desde el afio 2009. Estos dos hechos representan una gran
oportunidad para la ciudad en el sentido de atraer y retener el mejor talento humano.
Las primeras cohortes de doctores graduados que iniciaron sus estudios en el afio
2009, regresaran al pais a partir del afio 2013 y Bogota ofrece las condiciones de
calidad de vida e infraestructura cientifica y tecnolégica para que los nuevos gra-
duados desarrollen sus actividades de investigacion en la ciudad. Para garantizar el
aprovechamiento de esta oportunidad, la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion incluye el programa de insercion laboral de doctores con el propdésito de
generar alternativas de empleo para los graduados de doctorado que han terminado
sus programas en las Universidades del pais o extranjeras y proveer a universida-
des y empresas, publicas y privadas; recurso humano altamente calificado.

Las universidades se beneficiaran de este programa porque podran financiar la con-
tratacion de doctores que mejoraran sus credenciales para procesos de acredita-
cion y posicionamiento.

Las empresas tendran acceso a recurso humano que esta en capacidad de desa-
rrollar actividades de ciencia, tecnologia e innovacion para resolver problemas pro-
ductivos y mejorar su capacidad de competencia en los mercados.

La financiacion ofrecida en el marco de la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
permitira remover el obstaculo que normalmente evita que las empresas contraten
personas con este nivel de formacion.

En linea con el propdsito de fortalecer lo publico en la ciudad, se disefiaran un pro-
grama de insercion laboral de doctores que se focalizara de manera especial en las
empresas publicas del Distrito para que establezcan los temas de investigacién, los
perfiles necesarios y el monto de financiacién que aplicaran para contribuir al logro
del objetivo del programa.

Las iniciativas de este programa apoyaran la demanda de personas con formacion
avanzada de tal manera que la intervencién publica impulse genere unas condiciones
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de mercado donde los graduados vean adecuadamente remunerada su formacion.
Adicionalmente se disefaran iniciativas para la vinculacion de ingenieros, técnicos y
tecndlogos en las actividades productivas.

El Plan de CTel definira los mecanismos para la implementacion de este programa
y sus condiciones especificas.

Programa de implementacion de sistemas de informacién para intermedia-
cion laboral con prospectiva

De acuerdo con el diagnostico, Bogota no cuenta con un sistema de informacion
que le permita establecer la demanda de capital humano, con todas sus particulari-
dades. Dada la rapida transformacion de las empresas y su necesidad de adaptarse
a los cambios en los mercados internacionales, es necesario tener un sistema de
informacién que permita establecer tendencias y forma en que se puede anticipar a
los cambios. Una ciudad como Bogota, donde el sector manufacturero tiene tanta
importancia y donde el sector servicios crece de manera acelerada, debe poder
conocer las tendencias en demanda de competencias laborares por parte del sector
productivo, con el fin de mejorar la empleabilidad de las personas y la productividad
de las empresas.

Desde el punto de vista de los trabajadores y los jovenes que entran a la fuerza
laboral, es muy importante poder contar con informacion sobre el mercado laboral,
salarios, tasas de desocupacion, etc. que permita tomar decisiones.

Para este propdésito el Distrito trabajara con entidades del orden nacional y estable-
cera los mecanismos de intervencion en el Plan de CTel.

3.2.2. Estrategia para la generacion y uso de conocimiento existente para
la solucion de problemas de la ciudad

Bogota tiene grandes capacidades en materia cientifica y tecnoldégica gracias a su
recurso humano, la infraestructura y los recursos para realizacion de investigacion e
innovacion. Por esta razén, la Politica Distrital incluye la estrategia de generacion y
uso de conocimiento existente cuyo objetivo es orientar la base cientifica y tecnolo6-
gica que tiene Bogota para resolver problemas de la ciudad y del sector productivo
aumentando la frontera del conocimiento y reduciendo brechas de inequidad en el
Distrito y frente a otros paises.

Con esta perspectiva, la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013-
2038 propone los siguientes programas:
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Programa para la implementaciéon de una gran agenda de investigacion de
largo plazo para el Distrito.

Con este programa se busca superar la vieja discusion acerca del monto de inver-
sion en investigacion y desarrollo. La Politica Distrital se basa en definir grandes
propositos, abordar problemas de la ciudad en una agenda de investigacion que fije
el norte en materia de prioridades de ciencia, tecnologia e innovacion. Una vez se
precise el objeto, se definiran los recursos necesarios para lograr los objetivos de la
agenda de investigacion.

Las entidades del Distrito utilizaran la institucionalidad del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion vy la institucionalidad Distrital para definir su parti-
cipacion en la definicion de prioridades de la agenda de investigacion. Esta agenda
permitira establecer los proyectos que presentara Bogota a financiacion del Sistema
General de Regalias y aquellos que se financiaran con otras fuentes, como recursos
propios y de entidades nacionales.

La implementacion de proyectos en el marco de la agenda de investigacion permitira
la participacion de las diferentes secretarias del Distrito en la realizacién de activida-
des cientificas y tecnoldgicas y permitira estrechar vinculos entre las entidades dis-
tritales y los investigadores de universidades y centros de investigacion que puedan
proveer soluciones para los temas identificados en la agenda.

Definiciéon de agenda de investigacion de las empresas publicas para reducir
brechas de productividad

En linea con el propdsito de fortalecer lo publico, la Politica Distrital busca gene-
rar y fortalecer capacidades productivas sostenibles en las empresas publicas del
Distrito. Se busca involucrar a estas empresas en la realizacion de actividades de
investigacion e innovacion, para mejorar su productividad y competitividad.

Para lograr esto, es necesario definir una agenda de investigacion a partir de las
necesidades de estas empresas y en funcién de los negocios en quieran incursionar
para beneficio de la ciudad.

Esta agenda de investigacion e innovacién, permitira generar un dialogo con in-
vestigadores y académicos para desarrollar soluciones que sean pertinentes a los
desafios que enfrentan estas empresas. Adicionalmente permitira que aumente la
inversion distrital en ciencia, tecnologia e innovacion.
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Incentivos para la investigacion basica en Universidades y Centros de
investigacion.

Debido a la necesidad de fomentar el emprendimiento de base tecnoldgica, se hace
pertinente instaurar instrumentos efectivos de apoyo a la creatividad, la innovacion
mediante mecanismos como el apoyo a proyectos cientificos que generen produc-
tos o emprendimientos de base tecnoldgica para proveer un valor agregado. Esto es
posible cuando se incrementa la inversidn del sector publico y privado en el finan-
ciamiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en los proyectos de lineas de
investigacion que corresponden a la problematica de la ciudad-region e impulsan el
desarrollo de herramientas que puedan tener un impacto positivo en el Distrito.

Incentivos para investigacion aplicada colaborativa entre Universidades, cen-
tros de investigacion y empresas.

La politica Distrital reconoce que existen fallas de mercado que impiden que en
condiciones de mercado, las empresas inviertan en investigacion y desarrollo. Estas
fallas de mercado estan relacionadas con la baja apreciabilidad e incertidumbre de
los resultados de investigacion y asimetria de informacion. Este tipo de situaciones
es mas comun en mercados poco competitivos, altamente regulados donde la baja
apropiabilidad inhibe las inversiones y las empresas no sienten la presion del mer-
cado por realizarlas. Este hecho justifica la intervencion del Estado para generar
condiciones e incentivos mediante los cuales se pueda llegar al nivel eficiente de
inversion para la sociedad.

En Bogota es evidente que la inversion privada en investigacion y desarrollo no se
enfoca en los problemas de la poblacion y por lo tanto es necesario generar incen-
tivos focalizados que permitan al Distrito intervenir para estimular la realizacion de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en temas pertinentes para la
ciudad.

De acuerdo con lo anterior se disefiaran incentivos financieros y no financieros que
orienten las capacidades de investigacion de la ciudad hacia aquellos temas de inte-
rés para la ciudad, de tal manera que se generen nuevas soluciones. Adicionalmente
se buscara que los incentivos estimulen la creacion de alianzas y redes de traba-
jo entre universidades, centros de investigaciéon y empresas, tanto publicas como
privadas.

El Plan de CTel del Distrito definira los esquemas de financiacién y cofinanciacion
de proyectos en areas prioritarias para la ciudad y las condiciones en las cuales se
promoveran las alianzas y el trabajo colaborativo en forma de redes.



POLITICA DISTRITAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 2013-2038

41

Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento de centros de investiga-
cién con uso colaborativo

Fenomenos como la innovacion abierta estan demostrando que la generacion de
conocimiento es cada vez mas un proceso colectivo, global y estrechamente rela-
cionado con el trabajo colaborativo.

Lo anterior significa que para mejorar las capacidades cientificas y tecnologicas, es
necesario abordar cada uno de los elementos de un Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Un elemento que es necesario abordar, para complemen-
tar las iniciativas descritas anteriormente, es el de la infraestructura.

Con la implementacién de la Politica Distrital, la ciudad dispondra de personal califi-
cado capaz de expandir la frontera del conocimiento y financiacion para los proyec-
tos de investigacion ideados por estos profesionales. Estos dos elementos deben
complementarse con una adecuada infraestructura fisica y dotacién de equipos que
permitan realizar los proyectos de investigacion mas sofisticados.

El presente programa busca poner a disposicién de universidades y centros de in-
vestigacion, recursos de financiacion y cofinanciacion de infraestructura y dotacién
de equipos robustos, acordes con las necesidades de la ciudad. En el marco de este
programa se disefiaran esquemas de trabajo colaborativo para que la infraestructura
y los equipos robustos sean compartidos por los diferentes grupos de investigacion.

3.2.3. Estrategia para el fomento del desarrollo tecnolégico y la innovacion

Las presiones competitivas y la exposicion a la competencia internacional estan
produciendo una transformacion importante en la estructura productiva colombiana,
y en particular en Bogota. La entrada en vigencia de los acuerdos de libre comer-
cio representa un reto muy importante para una regiéon como Bogota donde la in-
dustria manufacturera continua teniendo una gran importancia como generador de
empleo y donde el sector servicios no ha desarrollado un proceso significativo de
internacionalizacion.

Esta situacion justifica la implementacion de una politica industrial que pueda crear
las condiciones para que los empresarios puedan enfrentar la competencia interna-
cional en la ciudad y aprovechar el acceso a otros mercados.

De acuerdo con José Antonio Ocampo, “Los dos elementos centrales de toda po-
litica de desarrollo productivo son el fomento a la innovacién, en su sentido amplio
del término, y la explotacion de las complementariedades productivas en el territorio
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donde se desarrollan. En las economias abiertas de hoy, el foco debe ser la compe-
titividad internacional y, en particular, la capacidad de conquistar mercados dinami-
cos de exportacién, pero los mercados internos y regionales no deben ser dejados
de lado. Su base institucional deben ser alianzas publico-privadas cuya naturaleza
variara, de acuerdo con las condiciones de cada pais™'.

El analisis cuidadoso de experiencias en otros paises, presentado por Ocampo,
muestra que a largo plazo, el objetivo esencial de toda politica de desarrollo produc-
tivo es la acumulacién de capacidades tecnoldgicas.

De acuerdo con lo anterior, la Politica Distrital de CTel se ha propuesto crear una
sociedad que genere, adapte y adopte conocimiento que le permita al sector pro-
ductivo hacer frente a los desafios de los acuerdos de libre comercio. Por esta ra-
zdn, la politica industrial para Bogota, expresada en la estrategia para fundamentar
la competitividad en la innovacion, tiene por objetivo involucrar a las empresas en
la realizacion de actividades de innovacion, en colaboracién con universidades y
centros de investigacion para mejorar la capacidad de acumulacion de capacidades
tecnoldgicas en el sector productivo.

La estrategia se basa en los siguientes programas:

Apoyo a las empresas en la identificacion de brechas tecnoldgicas y de
productividad

El primer paso para que las empresas de Bogota realicen actividades de innovacion
debe ser el de generar un pensamiento estratégico frente a la competencia. Lo an-
terior pasa por entender que el mercado es mucho mas amplio que el mercado local
y que las innovaciones creadas en otros paises, finalmente llegaran a competir en
el mercado local. Este proceso de entendimiento crea la necesidad de anticiparse a
las tendencias internacionales de manera estratégica.

Desde esta perspectiva, este programa se enfocara en la financiacién de activida-
des de prospectiva y vigilancia tecnolégica a grupos de empresas o clusters empre-
sariales de la ciudad para mejorar su capacidad de anticipar tendencias, amenazas
y oportunidades.

Los ejercicios de prospectiva permitiran identificar los cambios en el entorno mas
relevantes para cada sector, los factores determinantes de la competitividad especi-
fica a cada sector y los actores dominantes.

14 Ocampo, José Antonio, Martinez. Astrid. Hacia una politica industrial de nueva generacién para Colombia. Coalicién
para la promocion de la industria colombiana. 2011.
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Las actividades de vigilancia tecnoldgica permitiran realizar recopilacion, analisis y
difusion de informacion, de manera sistematica, sobre el entorno econémico, tecno-
l6gico, social o comercial con el fin de tomar decisiones con menor riesgo y antici-
parse a los cambios'®.

Estas herramientas seran aplicadas a grupos de empresas organizados en agre-
miaciones, clusters o cualquier otra organizacion que garantice cierto nivel de co-
hesién de los participantes. La Secretaria de Desarrollo Econdmico seleccionara al
operador del programa.

Mejora de la productividad en aglomeraciones y cluster de Bogota Regién

La Politica Distrital de CTel reconoce la existencia de ventajas de una concentra-
cion de empresas de una misma industria y conexas. Normalmente la ubicacion
de empresas en cluster facilita el acceso a proveedores, servicios y recurso hu-
mano especializado y la especializacidn productiva. A pesar de estas ventajas, se
presentan fallas de coordinacién que impiden el total aprovechamiento de estas
ventajas. Cuando se presentan fallas de coordinacion la provisién de bienes publi-
cos especificos a la industria no es la 6ptima y el conjunto de empresas reduce su
competitividad.

En este contexto, el programa de mejora de la productividad en aglomeraciones
y cluster, se orientara en focalizar los diferentes instrumentos de la politica en un
conjunto de empresas concentradas geograficamente (aglomeraciones o cluster).
Esto incluye financiacién de proyectos de investigacion y desarrollo, innovacion, for-
macion de recurso humano especializado, provision de infraestructura especifica y
asesoria para el mejoramiento de la productividad, coaching y consultoria tecnoldgi-
ca. Todos estos elementos se proveeran en el marco de un proyecto de consolida-
cion de la Red de Empresarios Innovadores.

Transferencia y adaptacion de tecnologia

La importacion de bienes de capital, la participacién en las redes mundiales de pro-
duccion y las relaciones establecidas dentro de ellas entre clientes, proveedores y
vendedores, junto con la inversion extranjera directa (IED), son factores que contribu-
yen considerablemente al aprendizaje y la creacién de capacidades tecnolégicas en
la empresa. Adicionalmente, se producen externalidades mediante la difusion tecno-
l6gica entre las empresas locales, através de licencias y transferencia de tecnologia, o
indirectamente gracias a la acumulacién tacita de conocimientos por el personal local.

15 Malaver Florentino, Vargas, Marisela. Vigilancia tecnolégica y competitividad sectorial: lecciones y resultados de cinco
estudios. Colombia, 2007.
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En general la creacion de capacidad se puede dar mediante la ingenieria a la inver-
sa, el aumento progresivo de la incorporacion de conocimiento a los productos y los
procesos, la intensificacion de la investigacion y el desarrollo (I+D) y la actuacion en
la frontera tecnoldgica.

El informe sobre Tecnologia e Innovacion 2012 de la UNCTAD sefala que “..los
entornos nacionales favorables a la innovacién han contribuido al fomento de sus
capacidades tecnoldgicas. En los paises emergentes, la evolucién positiva de fac-
tores como las inversiones en 1+D, la educacidn, las tendencias en la concesion de
patentes y licencias, el numero de investigadores por milléon de habitantes, la infra-
estructura y las TIC también esta reforzando sus capacidades de innovacion™.

En este contexto, la Politica Distrital se propone poner a disposicion de los empre-
sarios un conjunto de instrumentos financieros y no financieros para mejorar su
capacidad de adopcién y adaptacion de tecnologia.

Entre los instrumentos financieros para beneficio por parte de las pymes, se propo-
ne la cofinanciacién de proyectos de ingenieria reversa, de adquisicion de patentes
o de tecnologias de punta para su incorporacién en el proceso productivo y misiones
tecnoldgicas.

En cuanto a instrumentos no financieros, se implementara un programa de fortaleci-
miento de capacidades para la negociacion y compra de tecnologia por parte de los
empresarios, promocion del uso del banco de patentes de la Superintendencia de
Industria y Comercio y se gestionaran proyectos de cooperacion técnica internacio-
nal para sectores especificos de rapido crecimiento en la ciudad.

Adicionalmente se trabajara con las universidades y centros de investigacion para la
creacion de programas de transferencia de tecnologia que permitan poner a dispo-
sicion de los empresarios, los resultados de investigacion. En particular, el Distrito
promovera el aprovechamiento del Sistema de Propiedad intelectual en la ciudad y
la comercializacion de nuevas tecnologias.

Territorializacion de la CTel a través de la operaciéon Estratégica Anillo de
Innovacion para la integracion de actores

En el Plan de Ordenamiento territorial se establece como prioridad la Operacion
Estratégica Anillo de Innovacion con el fin de mejorar la estructura socioeconémica
y espacial de la ciudad. Con el Anillo de Innovacién se busca lograr la articulacién

16 Informe sobre Tecnologia e innovacion 2012. Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y desarrollo. UNCTAD,
2012.
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fisica y funcional con el comercio nacional e internacional. Para este propésito se
plantea la consolidacion de un espacio 6ptimo para la localizaciéon de actividades
empresariales, financieras, productivas y ligadas a la innovacion y la tecnologia;
el desarrollo de proyectos de infraestructura para impulsar el corredor férreo de
Occidente y solucionar problemas de accesibilidad y movilidad.

Esta operacion representa una oportunidad muy importante para generar una aglo-
meracion de actores del Sistema Regional de Innovacién que se beneficien de la
proximidad geografica, el trabajo conjunto, la disponibilidad de infraestructura y la
calidad de vida que ofrece la zona comprendida dentro de la Operacion Estratégica
Anillo de Innovacion.

En el area de influencia del Anillo de Innovacién, hoy en dia, se encuentran algunas
organizaciones que funcionan como anclas de las actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion en la ciudad. Ej: Maloka, Universidad Nacional, Cdmara de Comercio,
EEB, Corpoica, INS, Ingeominas, Conferias, etc.

La Politica Distrital se propone promover la cooperacion entre estas organizaciones
y el desarrollo de proyectos conjuntos para generar cohesion de tal manera que
estos actores se conviertan en lideres del Anillo de Innovacion, referentes para el
disefio de los proyectos enmarcados en esta operacion y atractivos para otras orga-
nizaciones que se instalen en el area de influencia.

Para este propdsito, el Distrito apoyara la construccion y dotacion de un Centro de
Innovacién que se convierta en un proveedor de servicios cientificos y tecnolégicos
para las empresas de la ciudad y la regién.

El programa de territorializacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién promove-
ra diferentes mecanismos de coordinacion para una gestion integral desde el punto
de vista de desarrollo urbano y desde el punto de vista de la investigacion e innova-
cion. Como resultado de lo anterior, se podra ofrecer un entorno fisico y funcional
favorable a la innovacion de tal manera que promueva la localizacién de empresas
de base tecnologica, con altos requerimientos de infraestructura vial y de telecomu-
nicaciones, y estrechamente vinculadas a las organizaciones ancla de la zona.

Adicionalmente, se trabajara con la Gobernacion de Cundinamarca para la coor-
dinacion de acciones en los temas prioritarios para las dos entidades territoriales,
de tal manera que se maximice el impacto de los programas e instrumentos de la
Politica Distrital y el Plan de CTel. Para estos efectos se disefiara un plan estratégico
conjunto.



46 CUADERNO DE DESARROLLO ECONOMICO (#21)

Programa de Promocién del emprendimiento y la internacionalizacion de las
pymes

Con el fin de promover el emprendimiento por oportunidad y el aprovechamiento
de las capacidades cientificas y tecnoldgicas del recurso humano de la ciudad, se
fortalecera el programa de emprendimiento de base tecnolégica y se promovera el
trabajo conjunto con las entidades del orden nacional que tienen instrumentos para
la promocion del emprendimiento. En particular, se buscara una mejor focalizacion
de los instrumentos del Gobierno nacional para promover el emprendimiento dina-
mico Yy la innovacion empresarial en la ciudad de Bogota con el fin de apoyar a los
emprendedores en sus iniciativas.

El programa se disefiara con el enfoque de proveer incentivos financieros y no finan-
cieros y se buscara trabajar con todos los actores del Sistema Regional de Innovacién
para coordinar esfuerzos y ejecutar el programa a través de socios estratégicos.

De otra parte, resulta fundamental impulsar programas de apoyo a la internacionali-
zacion de las pequeias y medianas empresas ‘pymes’, que haga énfasis en proveer
los bienes publicos sectoriales que se requieren para enfrentar la competencia inter-
nacional derivada de los acuerdos de libre comercio. Este programa permitira dar un
acompanamiento a las pymes para fortalecer la comercializacion de sus productos
en el mercado interno, aumentar los niveles de productividad, consolidar los canales
de comercializacion para quienes exportan y apoyar a quienes aun no lo hacen para
qgue puedan beneficiarse de las concesiones acceso a mercados internacionales.

Lo anterior se lograra aplicando en las pymes instrumentos como el fomento a la
cultura de la innovacion como alternativa de generacién de valor agregado, respon-
diendo a las tendencias internacionales; asesoria a empresas para la obtencion de
certificaciones de calidad que permitan competir en el mercado interno e internacio-
nal; promocion de las alianzas entre pymes y Centros de investigacion, Laboratorios
y/o Universidades para mejoramiento de procesos y productos; fomento a la asocia-
tividad y cooperacién y adopcion de mecanismos de proteccion frente a competen-
cia desleal; desarrollo de modelos innovadores de negocio que den un mayor poder
de negociacion de las pymes frente a clientes y proveedores.

3.2.4. Estrategia para crear y fortalecer el aprendizaje y la cultura de
innovacion

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Apropiacion de la CTel, las actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacion son practicas sociales, lo que implica que
son un asunto que le concierne y en las que debe participar la sociedad en su
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conjunto. La vision de la Politica Distrital esta basada en el hecho de que la ciencia
y la tecnologia deben contribuir a resolver los desafios de la sociedad y aprovechar
las oportunidades de la region. Para lograr esto, la politica propone un acceso inclu-
yente y equitativo a los resultados de investigacion y sus aplicaciones.

Los lineamientos que se presentan a continuacién tienen por objetivo especifico, for-
talecer la participacion de la ciudadania en los procesos de aprendizaje, produccion,
intercambio y uso del conocimiento para enriquecer la cultura de la innovacion, la
ciencia y la tecnologia en la region.

Se trata de reconocer la apropiacion social del conocimiento como un elemento
fundamental para el funcionamiento del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Desde esta perspectiva se han concebido una serie de acciones que buscan forta-
lecer a las comunidades en su capacidad de participacion y desarrollar instrumentos
para generar un dialogo entre comunidad cientifica y el resto de la sociedad, por
supuesto, reconociendo las diferencias entre grupos poblacionales y la necesidad
de llegar con un lenguaje adecuado a cada uno de ellos.

“Tanto la generacion como el uso del conocimiento son labores sociales, e implican
la negociacion de diversos grupos de interés con sus propios valores, motivaciones
y lenguajes. El conocimiento en la practica solo es posible mediante la interaccion
de individuos, grupos y comunidades” (Colciencias, 2010).

La importancia que la politica Distrital les da a los actores del Sistema Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y los roles que cada uno juega, esta estrecha-
mente relacionada con los propdsitos a nivel de apropiacion. Cada actor tiene una
contribucién importante que hacer para mejorar la capacidad colectiva de entender
la ciencia y la tecnologia, asi como sus relaciones con la sociedad y la naturaleza.
Esto es lo que nos permitira mostrar una gestion de la CTel guiada por el empode-
ramiento de los individuos, la participacion, y el ejercicio ciudadano.

Lo anterior implica una responsabilidad muy importante para actores como acadé-
micos y gobierno, que deben llevar a publicos muy amplios, el conocimiento que la
actividad cientifica y tecnoldgica genera y que tiene el potencial de beneficiar a una
comunidad (Colciencias, 2010). Sin embargo esto no excluye un dialogo bidireccio-
nal. Se trata de promover la interaccion.

Con esta perspectiva, la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion propo-
ne los siguientes programas:
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Implementacion del programa de apropiacion social de la CTel

Bogota cuenta con una infraestructura importante en materia de espacios fisicos
dedicados a la divulgacién de conocimiento cientifico. Espacios como el Planetario
Distrital, el Jardin Botanico, Maloka, los museos y las bibliotecas configuran una
interesante oferta de promocion de la apropiacién social del conocimiento. Sin em-
bargo, por su localizacion, estos espacios llegan a un numero limitado de personas.
Para hacer mas incluyente y equitativo el acceso a este tipo de instrumentos de
divulgacion y promocion de la apropiacion social del conocimiento, se implementa-
ra el Programa de Centros Locales de Apropiacién Social de la CTel, en al menos
dos localidades de Bogota. Su localizacion consultara criterios de participacion de
poblacion infantil y joven por localidad, de estratos 1, 2 y 3 y carencia de espacios
como los mencionados.

Los Centros Locales de Apropiacién Social de la CTel de propiciaran el dialogo cien-
tifico y divulgacion del conocimiento, que permita el entendimiento entre contextos
cientificos y socio-culturales y el fortalecimiento del aprendizaje y la cultura de la
innovacion.

Creacion de una distincion a nivel Distrital para fomentar la innovacion

Reconociendo la importancia de generar una cultura de innovacién, donde la socie-
dad valore el esfuerzo de investigadores, cientificos y empresarios para encontrar
nuevas soluciones a problemas, la Politica Distrital ha identificado la necesidad de
disefiar e implementar incentivos, no solo para promover el reconocimiento a la
innovacion, sino para estimular la realizacion de actividades que conlleven a la inno-
vacion en las empresas y los individuos.

Los premios son una buena alternativa para reconocer publicamente a quienes han
logrado resultados concretos, independientemente de las actividades realizadas y
sus fuentes de financiacién. Funciona como un incentivo para los actores porque
permite construir una mejor reputacion y crea un efecto demostrativo que moviliza a
los demas actores a imitar la conducta reconocida.

Desde esta perspectiva, la Politica Distrital implementara el Premio Distrital a la
Innovacion, en coordinacién con Colciencias y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, quien administra el Premio Innova, de tal manera que el premio distrital
funcione como un capitulo regional del premio Innova.
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Implementacion de un programa Gestion del Conocimiento en el territorio

El programa de Gestion del Conocimiento en el Territorio permitira intercambio de
saberes entre diferentes actores. En el marco del programa se promoveran eventos
de intercambio entre cientificos de las universidades con lideres de las comunida-
des por cada localidad de Bogota. Se promoveran ferias de ciencia en los colegios
distritales con el apoyo de reconocidas organizaciones con experiencia en el tema.
Adicionalmente se realizaran eventos (foros, seminarios, talleres) para mejorar el ac-
ceso de la ciudadania a la informacion, capacitar en temas relacionados con el uso
de tecnologias de informacion y comunicaciones (para evitar la brecha digital) y se
realizaran foros sobre los temas prioritarios para Bogota, como movilidad, cambio
climatico, basuras, energias renovables, etc.

Este programa también buscara aglutinar las necesidades de las empresas publicas
del distrito para convertirlas en temas de investigacion y retos mediante los cuales
se promueva la innovacion abierta y la busqueda colectiva de soluciones.

El programa también integrara a las Secretarias del Distrito en un esfuerzo por per-
mitir el acceso a datos publicos, con el fin de promover el desarrollo de aplicaciones
moviles, software y modelos de negocio a partir del re-uso de la informacién exis-
tente en las bases de datos.

Asi mismo, se buscara trabajar con las demas Secretarias para implementar medi-
das de virtualizacion de servicios al ciudadano, ofreciendo herramientas de inclu-
sion digital.

Programa de promocion del espiritu cientifico en jovenes y nifios

Este programa buscara aprovechar sinergias con Colciencias y entidades a nivel na-
cional para realizar actividades de apropiacién social del conocimiento y la promo-

cion del aprendizaje por indagacion. Se disefiaran agendas anuales para eventos en
escuelas, colegios, museos, bibliotecas, el Planetario Distrital y el Jardin Botanico.

3.2.5. Estrategias transversales:

3.2.5.1. Fortalecimiento del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

De acuerdo con la Ley 1286 de 2009 el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion “es un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias,
programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocion, financiacion,
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proteccion y divulgaciéon de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica,
asi como las organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan
el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion”.

A nivel Distrital se adopta esta definicion para el Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién con el fin de que el ejercicio de actividades de investigacion
e innovacion sea incluyente y participativo. Adicionalmente se reconoce la importan-
cia de trabajar mas alla de los limites de la ciudad, para incorporar las iniciativas de
la region, para lo cual se la coordinacion con el departamento de Cundinamarca es
esencial para lograr los objetivos de la Politica Distrital.

En este sentido, al considerar al Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Bogota Regidn, se busca fortalecer su institucionalidad para que la
actuacion de cada uno de los actores del Sistema contribuya con los objetivos de
largo plazo de la politica.

En concordancia con los principios de la politica, en los cuales se afirma la impor-
tancia de lo publico como motor del desarrollo cientifico y tecnolégico, las entida-
des publicas del Distrito ejerceran un papel de liderazgo en el fortalecimiento de
la institucionalidad y la cooperacién entre los diferentes actores. La Secretaria de
Desarrollo Econémico liderara la concertacion de la Politica con las demas secre-
tarias, entidades y empresas publicas del Distrito para que la accion publica corres-
ponda con las necesidades del sector privado y de la comunidad.

Para lograr este objetivo, se promoveran diferentes espacios de dialogo publico —
privado y se promovera la ejecucion de las agendas de investigacion a que se refiere
la estrategia para la generacion y uso de conocimiento existente para la solucion de
problemas de la ciudad en coordinacion con diferentes actores y desde los espacios
de coordinacion existentes. En particular, la ejecucion de la politica le dara conteni-
do y propésito al trabajo de la Comisién Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
CODICITI, de la Comisiéon Regional de Competitividad Bogota Cundinamarca y de
la Alianza Universidad — Empresa - Estado. El Distrito liderara estas instancias con
base en agendas de corto, mediano y largo plazo, concertadas con los demas acto-
res involucrados, especialmente con la Gobernacion de Cundinamarca.

Con el fin de materializar la articulacion entre diferentes actores, se implementaran
incentivos financieros y no financieros, en los que se recompense el trabajo cola-
borativo para el logro de un objetivo comun relacionado con el mejoramiento de las
capacidades tecnoldgicas y la productividad.

Asi mismo, se implementaran incentivos a organizaciones sin animo de lucro para
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el desarrollo de proyectos de innovacion social, en donde la incorporacion de co-
nocimiento a la produccion de bienes o servicios contribuya a la satisfaccion de
necesidades sociales.

Con la implementacion de estas iniciativas se espera consolidar una institucionali-
dad fuerte para la gestion publica y privada del conocimiento y la innovacion, con
financiamiento para las prioridades del Distrito en materia de generacion, transfe-
rencia y uso de conocimiento y el desarrollo de un sector productivo con mejores
capacidades tecnoldgicas y mayor valor agregado.

El papel de las entidades publicas interesadas en las acciones de CTel, propiciaran
las condiciones de articulacién entre los diversos actores, incluyendo la comunidad
y fijard en consenso los planes y estrategias que permita cumplir con los intereses
y expectativas de la comunidad cientifica, la academia el sector productivo y la co-
munidad. El Sistema Regional de ciencia, tecnologia e innovacion se componen por
subsistemas y a su vez se relaciona con el Sistema nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion.

Figura 3
Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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Dentro del subsistema productivo se mencionan las empresas privadas de bienes
y servicios que incorporan CTel, los gremios y las entidades de orden asociativo
empresarial, el subsistema de gobernanza conformadas por las diferentes secreta-
rias del distrito Capital, empresas publicas, la secretaria de CTel de Cundinamarca,
Codiciti y consejos regionales, el subsistema de cientifico-tecnolégico representa-
dos por universidades, grupos de investigacidn, centros de desarrollo tecnoldgicos,
centros de investigacion, organismos de transferencia tecnolégica, centros de for-
macion técnica y profesional entre otros, el subsistema financiero conformado, fon-
dos de cooperacion internacional, fondos de capital de riesgo, fondos de SDDE para
fomento de la actividades de CTel.

A su vez el sistema de ciencia tecnologia e innovacion de Bogota Region es in-
fluenciado por actores externos como son Colciencias, DNP, Sistema General de
Regalias, Bancoldex, el Servicio Nacional de Aprendizaje ‘SENA’, normas de orden
nacional (ley 1286, CONPES 3582 y 3527) entre otros.

Bogota cuenta con una institucionalidad en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, coor-
dinada por la Comisién Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion CODICITI,
creada en el afio 2005 por el Acuerdo No. 146 del Concejo de Bogota, presidida por
la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico, en
la que participan las Secretarias de Planeacion, Educacion, Salud, Ambiente y otras
instituciones de la comunidad académica y cientifica.

La Comisién Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion CODICITI, tiene como
objetivo, “La construccion, en consenso con los actores del Distrito Capital, de la
vision prospectiva para desarrollar en el corto, mediano y largo plazo una capacidad
enddgena de ciencia y tecnologia como base para una gestion competitiva en las or-
ganizaciones publicas y privadas, creando las condiciones de generacion, difusion y
utilizacion del conocimiento, que incrementen la productividad y mejoren la calidad
de vida de sus habitantes”.

A su vez la Alianza Universidad — Empresa — Estado, asume una nueva orientacion
estratégica que le permita desarrollar procesos de mayor impacto e institucionalidad
y a partir del ano 2012 adopta una nueva figura institucional de Corporacién Connect
Bogota Regidn.

Estas estrategias tienen como objetivo fortalecer el Sistema de Ciencia, tecnolo-
gia e innovacion y las instancias de conduccion de la Politica Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2013-2038.
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De acuerdo con lo anterior es pertinente:
* Fortalecer el Ecosistema Regional de CTel.
* Atrticular acciones con los demas actores del Sistema Regional de CTel.
* Promover las alianzas internacionales estratégicas para fortalecer la CTel.
* Promover los Programas que fomentan la innovacion.
3.2.5.2. Financiamiento de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La estrategia de financiacion de la ciencia y la tecnologia es la manifestacion del
compromiso de los distintos actores sociales con el conocimiento y la innovacion
en la ciudad, de forma que dicho compromiso se expresa en la voluntad de aportar
recursos financieros y de distinta indole, de forma sinérgica.

Para el disefio, formulacion y ejecuciéon de los Programas y Proyectos de la Politica
de Ciencia, Tecnologia e innovacion 2013-2038, se requiere promover y profundizar
la articulacion de la empresa privada, las universidades y la comunidad cientifica,
con las instituciones del Estado.

Conforme ala vision proyectada para el desarrollo de la Politica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2013 — 2038, se identifica el aumento notable del costo para imple-
mentar las estrategias y objetivos previstos. Para ello es indispensable fortalecer los
recursos publicos que soportan actualmente el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y por tanto surge la necesidad imperante de desarrollar estrategias para
la busqueda y consolidacion de fuentes alternativas de recursos que permita alcan-
zar los logros proyectados al 2038 en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

La ciencia, tecnologia e innovacion, requiere de mecanismos solidos que le permita
su sostenibilidad en cada una de las estrategias a implementar, el sector publico
no cuenta con los recursos suficientes para garantizar su desarrollo y es necesario
que los niveles de inversion privada respecto a la publica guarden proporciones
semejantes a las practicadas a los paises desarrollados 6 a paises con economias
emergentes.

Para ello se trabajara en acciones que permita disefar permanentemente nuevos
instrumentos que estimule y aumente la inversién del sector privado en actividades
de I+D+i especificamente el sector productivo e industrial, propiciar los incentivos
para alcanzar al 2038 que la inversion privada en CTel sean las dos terceras partes
de la inversién total en Bogota.
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Se requiere generar condiciones que permita que en los préximos afos la inversion
publica privada en actividades de CTel supere el 1% del PIB bogotano. A su vez de-
finir mecanismos para aumentar la inversién actual del sector publico en actividades
de fomento de la CTel, logrando cifras cercanas al 0.5% de los ingresos de la ciudad.
Para alcanzar estos niveles de inversion es importante por tanto buscar alternativas
de financiacion con las empresas publicas de la ciudad, por tanto es necesario bus-
car escenarios que permita articular las expectativas de las empresas publicas con
las acciones programadas en CTel y la definicion de recursos. El gobierno Distrital
aumentara las partidas presupuestarias para el fomento de las actividades de CTel.

Se debe explorar fuentes alternativas de financiacion no muy comunes en la ciudad
como son el capital-riesgo y capital semilla para proyectos de innovacion tecnologi-
ca de alta calidad cientifica, generar una industria de capital de riesgo es necesario
para estimular la investigacién a problemas especificos e incentivar la investigacion
por parte del sector privado.

La estrategia de financiacion de la ciencia y la tecnologia prevista, esta es la mani-
festacion del compromiso de los distintos actores sociales con el conocimiento y la
innovacion en la ciudad, de forma que dicho compromiso se expresa en la voluntad
de aportar recursos financieros y de distinta indole, de forma sinérgica. El objetivo
€S asegurar recursos econdmicos permanentes y crecientes para el financiamiento
de las actividades distritales de CTel, con el propdsito de formular y ejecutar el Plan
Distrital de CTel 2013-2018.

Estas estrategias se ejecutaran con el liderazgo de la Secretaria Distrital de
Hacienda, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Hacienda Distrital
y la Secretaria Distrital de Planeacién, pero con el trabajo articulado de los demas
actores del Sistema de ciencia tecnologia e innovacion.

Los recursos destinados para Bogota a partir del Sistema General de Regalias, si
bien son significativos para la ciudad actualmente, a futuro no seran alcanzaran
mayor impacto y por tanto se requiere buscar alternativas econdmicas que permita
fortalecer el sistema y para ello es necesario realizar acciones para incorporar re-
cursos tangibles e intangibles mediante cooperacion internacional.
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